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Poznan

System rzadoéw parlamentarnych na obszarze poradzieckim:
casus Motdawii i totwy

padek ZSRR dos$¢ niespodziewanie doprowadzil do pospiesznego i chaotycznego

procesu okreslanego w literaturze mianem demokratycznej transformacji obszaru
poradzieckiego. Nowe panstwa uzyskujace lub odzyskujace niepodlegtos¢ juz od pierw-
szych dni swojego samodzielnego bytu na arenie migdzynarodowej stangty przed bar-
dzo trudnym zadaniem (i naglaca konieczno$cia) przeprowadzenia radykalnych reform
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Kierunek i tre$¢ tych przemian wyznaczaty
procesy odrodzenia panstwowego i transformacji systemowej. Mlode panstwa powstate
na gruzach ZSRR i ich polityczne elity (ktére w wigkszosci przypadkow do mtodych
juz nie nalezaly) rozpoczely proces tranzycji, czyli przej$cia od systemu socjalistycznego
do kapitalistycznego, przy czym nie zawsze oznaczato to wybor wariantu demokratycz-
nego. Gtéwnym problemem poczatkowego okresu ksztalttowania polityki wewngtrznej
panstw poradzieckich bylo zdefiniowanie pozadanego ksztaltu wilasnego rezimu poli-
tycznego. Proces instytucjonalizacji ustroju politycznego, rozumianej jako decydowanie
o ksztalcie tworzonych instytucji, sposobie ich przeksztalcania i egzekwowania za ich
posrednictwem wtladzy okazal si¢ na obszarze poradzieckim do$¢ czasochtonny. Wbrew
pozorom (i czgsto zamierzeniom politycznych elit) nie ograniczyl si¢ on tylko do for-
malnego zadekretowania w ustawach zasadniczych modelowych rozwiazan prawno-
ustrojowych. Konieczna (lub pozadana) byla takze realna zdolnos¢, gotowo$¢ i cheé
wykorzystania instytucji i mechanizméw prawnoustrojowych w imi¢ deklarowanych
wartosci. A z tym juz byly spore problemy, szczegélnie wsrdd elit politycznych wycho-
wanych i funkcjonujacych w czasach ZSRR. Tym samym w wielu przypadkach bytych
panstw poradzieckich, uksztattowane na gruncie konstytucyjno-prawnym modelowe re-
gulacje nie zawsze dowodzily $wiadectwa efektywnosci rozwiazywania problemow po-
lityczno-spotecznych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza porownawcza okre§lonego typu rezimu
politycznego (w tym przypadku rezimu parlamentarnego) przyjgtego przez dwa panstwa
poradzieckie, Lotwe i Motdawie', i ukazanie poziomu zaawansowania demokracji w obu pan-
stwach. Wybor okreslonego typu rezimu politycznego stat si¢ dla tych panstw jednym z istot-
niejszych dylematéw, ktére musiaty rozwiazaé polityczne elity realizujace pierwsza faze

! Zgodnie z zaleceniami Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski (KSNG), na po-
trzeby niniejszego artykutu, autor bedzie si¢ postugiwat terminem Motdawia i Republika Motdawii. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze czg$¢ naukowcow w swoich publikacjach stosuje termin Motdowa i Republika Motdowy. Rowniez
polska dyplomacja, wbrew zaleceniom KSNG, w oficjalnych dokumentach uzywa terminu Motdowa i Republika
Motdowy. Kwestia ta wynika z faktu przyjgcia przez wiadze w Kiszyniowie na poczatku lat dziewigcdziesiatych ofi-
cjalnej nazwy swego panstwa Republica Moldova, co stanowito wyraz odcigcia si¢ od radzieckiej przesztosci
i nawiazania do romanskich korzeni.
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procesu przeksztatcen politycznych. Miato to znaczenie (a w przypadku Moldawii ma nadal)
dla przebiegu, tempa i efektow podjetych przeksztatcen ustrojowych. W politologii terminem
rezim polityczny okresla si¢ zaleznosci charakteryzujace stosunki migdzy wiadza ustawodaw-
cza a wykonawcza. To zespot warto$ci 1 norm odnoszacych si¢ do takich kwestii jak sposéb
powolywania egzekutywy, zakres jej wspotdziatania z legislatywa, wzajemne uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ polityczna elit. Ogolnie rezim polityczny obejmuje zasady, procedury
i normy regulujace wzajemne stosunki mi¢dzy organami panstwa, a takze migdzy instytucjami
panstwowymi a spoleczefistwem®. Z kolei formalnymi kryteriami wyréznienia podstawo-
wych typow rezimow politycznych sa sposob powotywania, czas petnomocnictw i odpowie-
dzialno$¢ egzekutywy. Na tej podstawie wyrdznia si¢ najczgsciej dwa warianty podziatu
wladz: parlamentaryzm i prezydencjalizm. Dopelnieniem obu jest specyficzny rezim francu-
ski, okreslany w literaturze mianem semiprezydencjalizmu.

Parlamentaryzm bedacy szczegbélna forma rzadow, rozpowszechniony jest zwlaszcza
w Europie oraz w panstwach nalezacych do Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow. Jego kolebka
jest Wielka Brytania, gdzie wyksztalcit si¢ w wyniku dtugotrwatego procesu ograniczania
wtadzy monarchy na rzecz parlamentu i gabinetu®. Parlamentaryzm w wydaniu wspétczes-
nym oparty jest na zatozeniu, iz rzad (gabinet) powotany jest przez parlament i przed nim po-
nosi odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki wewngtrznej i zagranicznej. Egzystencja rzadu
nie zalezy od jednoosobowej gtowy panstwa, ale od poparcia parlamentarnej wigkszosci, kto-
re w dowolnym momencie moze by¢ wycofane. Z kolei glowa panstwa, w klasycznym mode-
lu parlamentaryzmu, petli funkcjg¢ typowo reprezentacyjno-symboliczng i nie ma realnej
whadzy politycznej*.

Dezintegracja przestrzeni poradzieckiej charakteryzowata si¢ w wigkszosci panstw po-
trzeba 1 dazeniem do uksztaltowania jednoosobowego organu panstwa (najczeséciej w formule
prezydenta) reprezentujacego swoje panstwo i nardod. Ta wyrazna potrzeba personifikacji
wladzy wynikta z doswiadczen ZSRR, w ktorym na czele kazdej republiki stat I sekretarz par-
tii komunistycznej. Czg$¢ z nich po rozpadzie ZSRR zamienita funkcje I sekretarza na urzad
prezydenta’. Brak demokratycznej tradycji oraz negatywna spuscizna po ZSRR w sposéb
zdecydowany wplynety na procesy ksztattowania politycznych rezimoéw na obszarze pora-
dzieckim, stajac si¢ w zasadzie glowna przyczyna dominacji legitymizowanego autorytaryz-
mu. Wigkszo$¢ panstw bylego ZSRR charakteryzuje si¢ zrdéznicowana struktura etniczna
i wyznaniowa, co spowodowato natychmiastowa eksplozj¢ konfliktow etnicznych. Ta sytu-
acja w potaczeniu z brakiem demokratycznych tradycji w duzym stopniu uniemozliwita przy-
swojenie na odpowiednim poziomie demokratycznych regut gry i stata si¢ przyczyna wyboru
,bezpiecznej” 1 gwarantujacej wzgledna stabilno$é silnej prezydentury.

Z wyjatkiem panstw battyckich, w pozostatych panstwach bytego ZSRR, zar6wno w Euro-
pie jak i w Azji, uksztattowaly si¢ rezimy polityczne oparte na dominacji wtadzy prezydenckiej.
W Azji Centralnej oraz na Bialorusi uksztaltowaty si¢ rezimy polityczne charakteryzujace
si¢ bezwzgledna dominacja prezydenta. Doprowadzito to do koncentracji wladzy w rekach

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 309-310.

3 W toku ewolucji nastapito przejecie przez monarchg reprezentacyjno-symbolicznych funkcji panstwa z jedno-
czesnym oddaniem przez niego biezacego zarzadzania panstwem gabinetowi, wylanianemu przez parlament.

* A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 312.

3 Przyktadem jest obecny prezydent Kazachstanu, Nursuttan Nazarbajew, w latach 1989-1991 I sekretarz KC
Komunistycznej Partii Kazachstanu, od 1991 roku prezydent Kazachstanu. W taki sam sposob urzad prezydenta zdo-
byt Saparmurat Nijazow, byly prezydent Turkmenistanu oraz obecny prezydent Uzbekistanu, Islam Karimow.
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prezydenta i formalno-prawnego usankcjonowania autorytarnych rzadoéw, legitymizowanych
pseudo-referendami lub pseudo-plebiscytami zmieniajacymi konstytucje i reguty uzyskiwa-
nia oraz sprawowania wladzy zgodnie z zapotrzebowaniem aktualnej glowy pafistwa’.

Parlamentaryzm, szczegdlnie w klasycznej postaci, nie zdobyl uznania w politycznej
przestrzeni poradzieckiej. W chwili obecnej parlamentarny system rzadéw w postaci najbardziej
zblizonej do klasycznej zaadoptowaly panstwa baltyckie, szczegdlnie Lotwa, a w mniejszym
stopniu takze Estonia i Litwa. Jest to jednak grupa panstw, ktore w okresie migdzywojennym
byly suwerennymi panstwami, co w momencie rozpadu ZSRR sprzyjato ustanowieniu przez
nie rezimow politycznych zblizonych do tych, w jakich funkcjonowaty przed II wojna $wia-
towa. Proces tranzycji ustrojowej w panstwach battyckich, czyli przejscie od komunizmu i so-
wieckiego modelu do demokracji byt stosunkowo krotki i przebiegal bez wigkszych
turbulencji. Tak uksztattowane rezimy polityczne okazaty sig na tyle trwate, ze Lotwa, Esto-
nia oraz Litwa sa dzi$ cztonkami Unii Europejskiej i NATO i zaliczaja si¢ do demokracji nie-
skonsolidowanych. W Zadnym z nich nie doszto do gruntownej i rewolucyjnej nowelizacji
przyjetych na poczatku lat dziewigédziesiatych konstytucji i naruszenia obowiazujacych za-
sad wspotistnienia egzekutywy i legislatywy.

W drugiej grupie panstw poradzieckich, parlamentarny system rzadow od ponad dekady
obecny jest jedynie w Motdawii, ktora jest jedynym panstwem Wspolnoty Niepodleghtych
Panstw charakteryzujacym sig tak specyficznym na obszarze poradzieckim, rezimem poli-
tycznym. Nie oznacza to jednak, ze nie podejmowano wczesniej prob uksztaltowania takiego
rezimu w innych panstwach bytego ZSRR. Czgs$¢ polskich i biatoruskich naukowcow wska-
zuje na przyktad Biatorusi w latach 1991-1994, ktorej rezim polityczny wykazywat w duzej
mierze cechy republiki parlamentarnej’. W pierwszym okresie niepodlegtosci nie ustanowio-
no urzegdu prezydenta, a funkcj¢ glowy panstwa petnit przewodniczacy parlamentu. To stwo-
rzyto warunki do ksztattowania pluralistycznego i rywalizacyjnego systemu politycznego,
z ktorego jednak zrezygnowano w 1994 roku. Nalezy takze wspomnie¢ o Ukrainie, gdzie
w latach 2004-2010 w wyniku nowelizacji konstytucji doszto do ustanowienia rezimu poli-
tycznego bliskiego formule parlamentaryzmu. Jednak podjgta proba uksztaltowania mecha-
nizmoéw parlamentarnego systemu rzadéw w dhuzszym okresie czasu nie przyczynita si¢ do
stabilizacji sytuacji politycznej, a wrecz doprowadzita do zaostrzenia konfliktu migdzy prezy-
dentem a parlamentem, wywolujac tym samym powazny kryzys polityczny na Ukrainie®.
W ostatnim czasie proby uksztaltowania parlamentarnego systemu rzadow podjely si¢ wadze
Kirgistanu. Po kolejnej rewolucji w 2010 roku i obaleniu rezimu prezydenta Kurmanbeka Ba-
kijewa tymczasowe wladze znowelizowaly konstytucje, ktora przewiduje przeksztatcenie

® E. Zielinski, Wspélnota Niepodleglych Paristw, w: Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red.
K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2003, s. 780-782.

" 'W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, w: Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Biatorus, red.
B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2004, s. 275; W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdawii
i Ukrainy, w: Bialorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego Swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz,
M. Gotos, Lublin 2009, s. 28-29; V. Cuankoycki, berapycka-noasckis aonocinel (1990-2003 22.), w: Benapycw
i Iomvwua, red. A. D6epxapar, Y. Ymaxosiy, Bapmasa 2003, s. 119-121; B. U. Kapbanesuu, HayuoHaio-
Ho-20cyoapcmeentble unmepecwvl Pecnyoauku Benapyce: s60moyus npedcmagienuil 8 ucmopuieckoi pempo-
cnekmuge, W: Hayuonaiwrno-eocyoapcmeennvie unmepecol Pecnyonuku benapyce, red. JI. @. 3auko, Munck 1999,
s. 70-72.

8 W. Baluk, Ukraina, w: Ustroje polityczne krajéw Wspolnoty Niepodleglych Paristw, red. W. Baluk, A. Cza-
jowski, Wroctaw 2007, s. 131-132; E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 84-86; L. Hur-
ska, System polityczny Ukrainy, w: Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M. Pietra$, T. Kapus$niak, Lublin
2007, s. 88-95.
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Kirgistanu w republike¢ parlamentarna po zakonczeniu okresu przejSciowego. Jednak duze
rozdrobnienie sceny politycznej, regionalno-klanowy charakter partii politycznych oraz na-
pigcia etniczne na linii potnoc—potudnie w chwili obecnej nie daja gwarancji na szybkie opa-
nowanie sytuacji w kraju i zakonczenie demokratycznego procesu formowania nowych
wihadz’.

Proces uksztaltowania parlamentarnej formy rzadow w obu omawianych panstwach od
samego poczatku nie przebiegat w sposob identyczny. Pierwszy etap politycznej transforma-
cji na Lotwie i w Moldawii zwiazany byt z okre$leniem konstytucyjnej formuty nowego re-
zimu politycznego. Wiazato si¢ to z przyjeciem konstytucji. Proces konstrukcji ustawy
zasadniczej w przypadku Lotwy przebiegat w zdecydowanie odmienny sposob niz w przy-
padku Motdawii, co w duzej mierze juz na wstgpie przyczynito si¢ do charakteru lotewskiego
i motdawskiego parlamentaryzmu.

W procesie odzyskiwania niepodlegtosci Lotwa przyjeta strategie ,,krok za krokiem” po-
szukujac kompromisow z Moskwa. Poczatkowo nie przewidywano gwattownego rozerwania
tradycyjnych wigzow z gospodarka radziecka, nie podwazano tez istnienia interesow gospo-
darczych i strategicznych Moskwy na Lotwie. Uznano jedynie, ze zasady ich realizacji po-
winny by¢ wynikiem partnerskich i rownoprawnych ustalen. W kwestiach politycznych,
jeszcze przed rozpadem ZSRR, postawiono na rozwoj i zwigkszanie zakresu suwerennosci re-
publiki w ramach ZSRR. W sierpniu 1989 roku Rada Najwyzsza Lotewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (LSRR) przyjeta Deklaracje o suwerennosci panstwowej Lotwy, w kto-
rej wprowadzono nadrz¢dnos$¢ prawa republikanskiego nad zwiazkowym. Obowigzywanie
ustaw i innych aktow prawnych ZSRR uzalezniono od ratyfikowania ich przez Radg Najwyz-
sza L.SRR. Jeszcze w marcu 1990 roku wiadze Lotwy braty udziat w rozmowach z Michaitem
Gorbaczowem w kwestii odnowienia federacji radzieckiej, jednak wobec niepomys$inych
wynikoéw tych rozméow Rada Najwyzsza LSRR 4 maja 1990 roku uchwalita Deklaracje
o przywréceniu niepodleglosci Republiki Eotewskiej'.

Tym samym wladze Lotwy w procesie ksztaltowania politycznego rezimu zdecydowaty
sig na przyjecie prostego, ale w przestrzeni poradzieckiej do§¢ niezwyktego rozwiazania, po-
legajacego na natychmiastowym przywrdceniu obowiazywania Konstytucji Lotwy z 1922
roku. Zadeklarowano rozpoczgcie procesu przywracania wolnej, demokratycznej i niepod-
legtej Republiki Lotewskiej. Odrzucono Konstytucje ZSRR z 1977 roku oraz Konstytucje
Lotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1978 roku. Ponownie zacz¢ta obowiazy-
wac Konstytucja Republiki Lotewskiej z 1922 roku, ktora gwarantowala parlamentarny typ re-
zimu politycznego, z prezydentem (o bardzo ograniczonych uprawnieniach) powotywanym
przez parlament. Rownoczesnie wstrzymano jej wykonanie do chwili uaktualnienia redakc;ji,
z wyjatkiem przepisoéw okreslajacych podstawowe zasady ustrojowe, ktorych zmiana (zgodnie
z konstytucja) wymagata przeprowadzenia referendum. Dla odbudowy wiladzy panstwowe;j
i ostatecznego uksztalttowania podstaw rezimu politycznego proklamowano okres przejs$cio-
wy. Jego zwienczeniem mialy by¢ wolne i demokratyczne wybory parlamentarne oraz
powotanie Sejmu Republiki Eotewskiej''. Do tego czasu najwyzsza wladze pahstwowa miata
sprawowac Rada Najwyzsza. W okresie przejsciowym dopuszczono takze obowiazywanie

° R. Gortat, Turbulentne dwudziestolecie, ,Nowa Europa Wschodnia”, http://www.new.org.pl/2011-09-13,tur-
bulentne dwudziestolecie.html (6.10.2011).

10 ). Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 14-15.

'L Makowski, Ksztaltowanie sie systemu politycznego Lotwy i jego zwiqzki ze sferq gospodarczq w dobie trze-
ciej fali demokratyzacji, Torun 2010, s. 120-121.
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Konstytucji ESRR z 1978 roku oraz innych aktéw prawnych z okresu radzieckiego'?, o ile nie
beda pozostawaly w sprzecznos$ci z zasadami nadrzednymi Konstytucji Republiki Lotewskiej
z 1922 roku.

Przyjgcie rozwiazan prawno-ustrojowych z okresu migdzywojennego Lotwy byto mozli-
we tylko dlatego, ze historia konstytucjonalizmu totewskiego byta wolna od ustaw zasadni-
czych legitymizujacych autorytarne formy rzadéw (jak to miato miejsce w przypadku Litwy
i Estonii). Jedyna konstytucja stata okresu migdzywojennego, uchwalona w pierwszych latach
niepodleglosci, ustanawiata instytucje i mechanizmy wtasciwe dla rzadow demokratycznych.
Stanowily one podstawe do tworzenia wspotczesnych rozwiazan konstytucyjnoprawnych.
Jednak zapisy konstytucji z 1922 roku wymagaty dostosowania do realiow politycznych konca
XX wieku, dlatego szybko przystapiono do porzadkowania i tworzenia tadu konstytucyj-
no-prawnego odpowiadajacego wspolczesnosci. Prace te zmierzaly do usprawnienia poszcze-
golnych przepiséw konstytucyjnych zgodnie z dominujacymi rozwiazaniami cywilizacyjnymi
i wspotczesnym pojmowaniem spraw. Ogotem znowelizowano 15 artykutéw oraz dodano je-
den rozdziat. Wprowadzono do systemu organow panstwowych Sad Konstytucyjny, trojinstan-
cyjno$¢ sadow, obnizono cenzus wiekowy dla czynnego prawa wyborczego do 18 lat oraz
wydhuzono kadencje prezydenta i parlamentu do czterech lat. Ponadto uregulowano kwestie,
co do ktorych nie osiagni¢to kompromisu podczas uchwalania konstytucji w 1922 roku. Doty-
czylo to okreslenia pozycji jednostki oraz swobod i wolnosci obywatelskich'.

Rozwiazania ustrojowe przyjgte w fotewskim systemie politycznym zapewniaja w duzym
stopniu supremacje jednoizbowego parlamentu wsrdéd pozostatych organéw wiadzy. Sejm
(Saeima) wybierany jest w wyborach powszechnych na 4 lata. Sktada si¢ ze 100 deputowa-
nych. Do Sejmu nalezy wtadza ustawodawcza i ustrojodawcza, decyduje o obsadzeniu
wszystkich konstytucyjnie przewidzianych organow wtadzy i w pelni kontroluje dziatalnos¢
wiadzy wykonawczej. Do jego kompetencji nalezy wybor prezydenta, ktérego w dowolnym
momencie moze odwota¢. Zaufaniem parlamentu musi si¢ cieszy¢ takze premier i rzad. Kon-
stytucja wyposaza parlament totewski w prawo wprowadzania zmian do konstytucji i uchwa-
lania ustaw. Zmiana przepiséw dotyczacych podstaw ustrojowych, wymaga obligatoryjnego
potwierdzenia w referendum'*,

Cecha charakterystyczna totewskiego rezimu politycznego jest bardzo staba, ograniczona
w zasadzie do minimum, pozycja prezydenta. Lotewska prezydenturg¢ mozna wregcz okresla¢
jako symboliczno-reprezentacyjna. Prezydenta wybiera parlament w glosowaniu tajnym wig-
kszo$cia 51 glosow, a jego kadencja trwa 4 lata (tyle samo co kadencja parlamentu). Zgodnie
z zasadami systemu rzadéw parlamentarnych, totewski parlament moze w dowolnym mo-
mencie odwotaé prezydenta z urzedu. Z wnioskiem takim musi wystapi¢ ponad potowa
postow i poprze¢ go w tajnym gltosowaniu co najmniej 2/3 sktadu Sejmu. Gtowa panstwa nie
dysponuje prawem do rozwiazania parlamentu, moze jednak zainicjowaé taki proces'”. Osta-

12 Mimo formalnego zakonczenia okresu przejsciowego na Lotwie 21 sierpnia 1991 roku, Konstytucja Republiki
Lotewskiej z 1922 roku zostata w pelni przywrocona w styczniu 1994 roku. Z kolei jeszcze do stycznia 1999 roku wy-
korzystywano niektore przepisy LSRR wydane w czasach radzieckich.

13 . Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 138-142.

14 ] Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy..., s. 32-33.

' Pierwszym prezydentem Lotwy, ktory wykorzystat te mozliwo$¢ byt Valdis Zatlers. W maju 2011 roku, na kil-
ka miesigcy przed uptywem swojej kadencji, podjat decyzjg o zainicjowaniu referendum w sprawie rozwiazania
dziatajacego od 7 miesigcy parlamentu, zarzucajac postom brak dziatan przeciwko zawlaszczaniu panstwa przez
oligarchow. W efekcie referendum nardéd popart prezydenta i tym samym doszto do rozwiazania fotewskiego parla-
mentu i nowych wyborow we wrzesniu 2011 roku.
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teczna decyzjg podejmuje narod w referendum. Odrzucenie w referendum inicjatywy prezy-
denta prowadzi jednak do wygasnigcia jego pelnomocnictw i przeprowadzenia nowych
wyborow. Jest najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych i reprezentuje panstwo w stosun-
kach migdzynarodowych. Wszystkie jego decyzje wymagaja kontrasygnaty premiera lub od-
powiedniego ministra z wyjatkiem desygnowania kandydatow do Gabinetu Ministrow
i wniosku o zainicjowanie rozwiazania parlamentu.

Lotwa jest przyktadem panstwa, ktore na poczatku transformacji sytemu politycznego
wybrato zasad¢ zachowania ciaglosci panstwa. Przywracajac obowiazywanie konstytucji
migdzywojennej, oprocz aspektow natury polityczno-prawnej, siggnigto takze do argu-
mentow natury emocjonalnej. Podkreslajac kontynuacje bytu panstwowego negowano takze
okres radziecki w dziejach Lotwy 1 wyraznie dawano do zrozumienia, ze fotewskie wtadze nie
uznaly aktow prawnych w sprawie przytaczenia Lotwy do ZSRR w 1940 roku'®. Warto przy
tym zauwazy¢, ze ksztattowanie rozwiazan prawno-ustrojowych na Lotwie (a takze na Litwie
i w Estonii) dokonywalo si¢ przez parlamenty zdominowane przez narodowe sity polityczne
stanowiace juz wyrazna opozycje wobec komunistycznej nomenklatury. Z kolei w pozo-
statych republikach (np. w Motdawii) sily polityczne okreslane mianem poradzieckie, zdotaty
utrzymac przewagg nad formujacymi si¢ dopiero narodowymi frontami antykomunistyczny-
mi i zachowaty zdolno$¢ do przewodzenia procesowi politycznych przemian, w tym okresle-
nia instytucjonalnych regut politycznej gry.

Podczas gdy na Lotwie kwestia przywrdcenia konstytucji z 1922 roku i restauracji parla-
mentarnego systemu rzadéw byta wynikiem ogdlnonarodowego konsensusu, tak geneza sys-
temu parlamentarnego w Moldawii jest zdecydowanie odmienna. Przyjgcie przez Motdawig
systemu rzadow parlamentarnych i okreslenie si¢ jako republiki parlamentarnej nie byto
jednak wyrazem szczegodlnego upodobania do parlamentarnej formy rzadow, tylko niezamie-
rzonym wynikiem politycznego konfliktu. Petru Lucinschi, prezydent Moldawii w latach
19962001, pod koniec swojej pierwszej kadencji dazyt do wyraznego wzmocnienia prezy-
dentury i restauracji systemu prezydenckiego. Jego starania doprowadzity jednak do powaznego
kryzysu konstytucyjnego w Motdawii, ktory w roku 2000 niespodziewanie doprowadzit do
przyjecia przez Kiszyniow systemu parlamentarnej formy rzadow. Motdawski parlamenta-
ryzm jest wigc wynikiem przedtuzajacego si¢ procesu ksztattowania instytucjonalnych podstaw
systemu politycznego i efektem ubocznym politycznej rywalizacji legislatywy i egzekutywy.

Proces ksztattowania sig ustroju politycznego Moldawii rozpoczat si¢ wraz z postgpujaca
liberalizacja systemu radzieckiego i pieriestrojka zainicjowana przez Michaila Gorbaczowa.
Juz w 1988 roku odbywaty si¢ w Kiszyniowie liczne manifestacje oraz powstawaty nieformal-
ne organizacje, ktore domagaty sig liberalizacji politycznej i ekonomicznej, a takze dynamizacji
procesu ksztalttowania narodu motdawskiego. Jednym z jego efektow byty propozycje nada-
nia jezykowi rumunskiemu statusu jezyka panstwowego. Mityngi i demonstracje coraz czg¢-
$ciej przebiegaty pod hastami rumunizacji i motdawianizacji kraju i oderwania go od ZSRR.
Tym samym gwaltowne rozbudzenie patriotycznych tendencji w Motdawii i poczynania
motdawskich sit narodowych doprowadzity do kontrakcji w rosyjskojezycznych elitach

1 Wreczona lotewskim wladzom w czerwcu 1940 roku ultymatywna not¢ ZSRR zawierajaca zadanie zmiany
wladzy wykonawczej oraz pozniejsze wkroczenie wojsk ZSRR na terytorium Lotwy uznano za przestgpstwo mig-
dzynarodowe. W nastgpstwie tego wybrany wowczas parlament jak i utworzony totewski rzad nie byly legitymizo-
wane wola narodu i nie posiadaty konstytucyjnego prawa do decydowania o zmianie statusu panstwa i likwidacji jego
suwerennosci. Za niewazne uznano takze porozumienie migdzy Niemcami i ZSRR z 1939 roku i decyzj¢ parlamentu
totewskiego z lipca 1940 roku o wstapieniu Lotwy w sktad ZSRR.
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i przl};spieszyly proces ksztaltowania separatyzmu Naddniestrzanskiej Republiki Motdaw-
skiej .

Pierwszy etap ksztaltowania politycznego rezimu w Moldawii datuje sig od lutego 1990 roku,
kiedy to miaty miejsce wybory do Rady Najwyzszej Motdawskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (MSRR). W ich wyniku nastapita istotna zmiana jakosciowa w sktadzie deputo-
wanych, co z kolei ewidentnie sprzyjato uchwaleniu w czerwcu 1990 roku Deklaracji suwe-
rennosci Motdawii. Owczesni liderzy partii komunistycznej w Motdawii zmierzali do
zwigkszenia roli republikanskich wtadz kosztem organéw centralnych w Moskwie'®. Po wy-
borach w lutym 1990 roku istotnie wzrosto znaczenie Rady Najwyzszej i jej przewod-
niczacego, co daje podstawy do twierdzenia, ze Motdawia rozpoczgla proces ksztattowania
republiki parlamentarnej. Wprawdzie pierwszy etap politycznych zmian w Moldawii (jeszcze
jako republiki ZSRR) byt zbyt krotkotrwalym epizodem w procesie ksztattowania ustroju po-
litycznego panstwa zeby wywrze¢ na nim istotny wplyw, to jednak mielismy wowczas do
czynienia z proba ksztaltowania rozwiazan zblizonych do republiki parlamentarnej. Zostaty
one jednak zarzucone w wyniku zaostrzenia sytuacji polityczno-etnicznej w kraju. Wzrost
motdawskiego nacjonalizmu, przejawiajacego si¢ m.in. w dazeniach do zjednoczenia z Ru-
munig 1 rugowania j¢zyka rosyjskiego doprowadzity do separatyzmu naddniestrzanskiego
i powaznego konfliktu etnicznego. Kryzysowa sytuacja tym samym wymusita na wladzach
w Kiszyniowie podjgcie dziatan zmierzajacych do wzmocnienia roli i znaczenia panstwa.

Najprostszym sposobem stato si¢ wprowadzenie instytucji prezydenta, co zapoczatko-
wato we wrzesniu 1990 roku drugi etap ksztaltowania ustroju politycznego Motdawii. Tym
razem podjgto si¢ proby uksztattowania republiki prezydenckiej. Rada Najwyzsza MSRR
przyjeta ustawg o ustanowieniu instytucji Prezydenta MSRR i wniesieniu zmian i uzupetnien
do Konstytucji MSRR. W tym przypadku zastosowano posrednia formg wyboru gtowy pan-
stwa poprzez wybor w parlamencie. Pierwszym prezydentem Motdawii zostat Mircea Sne-
gur, dotychczasowy przewodniczacy parlamentu. Po roku urzgdujacy prezydent podat si¢ do
dymisji, wywotat kryzys polityczny i rozpoczal batali¢ o zwigkszenie uprawnien glowy pan-
stwa. Dzigki temu dokonat zmiany trybu wyboru prezydenta z posrednich na wybory bezpo-
srednie, zdobywajac w grudniu 1991 roku bezposrednio od wyborcow legitymizacje do
rzadzenia. Mircea Snegur szybko stat si¢ orgdownikiem czysto prezydenckiej formy rzadow,
co po pewnym czasie doprowadzito do konfliktu z parlamentem i jego przewodniczacym, Pe-
tru Lucinschim (bytym I sekretarzem KC KPM), ktorego gtéwnym celem stato si¢ ostabienie
nie tyle instytucji prezydenta, co personalnie Mircei Snegura'’.

Mimo proklamowania niepodlegtosci 27 sierpnia 1991 roku, Motdawia przezywata wyraz-
ne problemy ze swoja tozsamoscia etniczng i panstwowa zarowno na poziomie elit, jak
i spoteczenstwa™. Kwestie zwigzane z tozsamos$cia narodowa w istotny sposob wiazaty sig

17 1. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopolityczny wymiar ,, za-
mrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 119-122.

'8 B. Zielinski, Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 295-296.

19 W. Baluk, Republika Moldowy, w: Ustroje polityczne krajéw Wspélnoty Niepodleglych Paristw, red. W. Baluk,
A. Czajowski, Wroctaw 2007, s. 85-87.

2 W Moldawii mozna wyodrebnié trzy modele tozsamosci: opcja rumunska, stowiansko-sowiecka oraz motdaw-
ska. Opcja rumunska skupia si¢ glownie na etnicznej, historycznej i jgzykowej wigzi z Rumunia. Neguje ona istnienie
odrebnej motdawskiej historii i etnicznego rodowodu. Jej podstawa jest etniczna koncepcja narodu, zgodnie z ktora
Motdawianie traktowani sg jako nieodlaczna czg$¢ narodu rumunskiego. Do$¢ mocno reprezentowana na poczatku
lat dziewigédziesiatych przez ugrupowania narodowe. Konsekwencja byto referendum dotyczace potaczenia sig
Motdawii z Rumunia, w ktorym zdecydowana czg$¢ obywateli wypowiedziata si¢ przeciwko takiemu rozwigzaniu.
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z motdawska polityka zagraniczna, wptywaly na programy motdawskich partii politycznych,
ksztalt zawieranych koalicji i podzialy w motdawskim systemie partyjnym. Rywalizacja poli-
tyczna, szczeg6lnie w latach dziewigédziesiatych, koncentrowala si¢ glownie wokot kwestii
sasiedztwa z Rumunia, zblizenia z Federacja Rosyjska i Wspolnota Niepodlegtych Panstw.
Proces ksztattowania tozsamos$ci narodowej w Motdawii stal si¢ praktycznie jedynym wy-
znacznikiem podziatdow ideologicznych w motdawskim systemie politycznym. Jego znacze-
nie zmalato dopiero wowczas, kiedy perspektywa zjednoczenia z Rumunig stata si¢ mato
realna, a na plan pierwszy wysungty si¢ kwestie reform gospodarczych i katastrofalnego stanu
motdawskiej gospodarki®'. W Motdawii brak byto demokratycznych tradycji, a przesztos¢ ra-
dziecka w zdecydowanie duzym stopniu odcisngla pigtno na charakterze politycznych zmian
w tej republice. Do tego doszty problemy i konflikty etniczne, ktore wstrzasngly republika
w pierwszych latach niepodlegtosci®.

Problemem determinujacym wrecz stan motdawskiej panstwowosci stata si¢ kwestia
otwartego separatyzmu Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i nicudolne proby jego
przezwycigzenia®. Rywalizacja w gronie elity politycznej nurtéw promotdawskiego, proru-

Z kolei opcja stowiansko-sowiecka charakteryzuje si¢ fenomenem polegajacym na utozsamianiu si¢ mieszkancow
Motdawii z okresem radzieckim. Wynika to z faktu, iz w tym to okresie radzieckich rzadéw dokonata si¢ w Motdawii
znaczaca modernizacja przemystu i gospodarki. Wytworzylo to specyficzne poczucie przynaleznosci do radzieckiej
i rosyjskojezycznej przestrzeni kulturowej. Najsilniej opcja ta przejawia si¢ na terytorium Naddniestrza. Opcja
motdawska, obecnie najsilniejsza, bazuje na fakcie odrgbnosci historii oraz rozwoju spoteczno-kulturowego Motda-
wil 1 jej mieszkancow, zaroéwno od Rosji, jak i Rumunii. Zgodnie z koncepcja polityki narodowej Republiki Motda-
wii, Moldawia jest spadkobierczynia Sredniowiecznego Ksigstwa Moldawskiego, wieloetnicznym i wielojgzycznym
panstwem powstalym w wyniku procesow historycznych, w ktorym Motdawianie stanowia wigkszos¢. Wyraznie
mowi o tym obecny premier Motdawii Vlad Filat. Jego zdaniem Motdawia to niezalezny i suwerenny kraj, ktory po-
siada jednolity nardd (82% spoteczenstwa deklaruje si¢ jako Motdawianie); patrz: Nie boimy si¢ przysztosci. Rozmo-
wa z Vladem Filatem, premierem Motdawii, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 5 (XIII), s. 108; szerzej o modelach
tozsamosci funkcjonujacych w Motdawii patrz: N. Sineaeva-Pankowska, Moldawskie mulikulti, ,Nowa Europa
Wschodnia” 2009, nr 3—4 (V-VIII), s. 64-71.

2l T. Kapusniak, M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris? Charakterystyka moldawskiego rezimu poli-
tycznego na tle poradzieckich doswiadczen transformacyjnych, Lublin—Lo6dz 2009, s. 28-29.

2 N. Cwicinskaja, Wphyw nacjonalizméw i konfliktow terytorialnych na sytuacje Ukrainy i Moldawii, w:
Bialorus, Moldawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Gotos,
Lublin 2009, s. 56-60.

% Separatystyczne dazenia i faktyczne funkcjonowanie nieuznawanej przez spoteczno$é miedzynarodowa Nad-
dniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (NRM) juz od kilkunastu lat jest zarzewiem potencjalnego i takze faktyczne-
go zagrozenia dla stabilnosci i bezpieczenstwa Motdawii. Skumulowany potencjat negatywnych zagrozen sprawia,
ze konflikt ten (i dotychczasowy brak mozliwosci jego uregulowania) w powazny sposob wptywa negatywnie na roz-
woj sytuacji politycznej w Motdawii i jej europejskich perspektyw. Konflikt charakteryzuje si¢ skomplikowana ge-
neza, przebiegiem oraz struktura interes6w panstw zainteresowanych w jego rozwiazaniu. Genezg konfliktu z jednej
strony okreslaja glebokie uwarunkowania historyczne, a z drugiej strony proces rozpadu bytego ZSRR. Kwestie hi-
storyczne zwigzane sg ze zmienna ewolucja wptywow Rosji i ZSRR oraz Rumunii na obszarze dzisiejszej Motdawii
i ich skutkoéw w postaci dominacji ludnosci rosyjskojezycznej w Naddniestrzu oraz ludnos$ci rumunskojezycznej
w pozostatej czgéci kraju. Naddniestrze, w przeciwienstwie do prawobrzeznej czg¢$ci Motdawii, nigdy nie nalezato do
Rumunii. Bylo czgsécig utworzonej w 1924 roku (i funkcjonujacej do 1940 roku) Motdawskiej Autonomicznej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej wechodzacej w sktad Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W wyniku
zmian geopolitycznych po zakonczeniu II wojny $wiatowej Besarabig, nalezaca do Rumunii, przytaczono do ZSRR.
Wowczas to, tereny przytaczone od Rumunii wraz z Naddniestrzem weszty w sktad Motdawskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej. Konsekwencja decyzji politycznych byto utworzenie z pozoru tylko jednolitej republiki. Po-
wstal twor do$¢ mocno zroéznicowany pod wzglgdem etnicznym i kulturowym. W tej samej republice tereny
potozone po lewej stronie Dniestru zdominowane byty przez ludno$¢ postugujaca sig jezykiem rosyjskim, a tereny po
prawej stronie Dniestru zamieszkate byly przez ludnos$¢ postugujaca si¢ na co dzien jezykiem rumunskim. Konse-
kwencje 6wczesnych podziatow sa widoczne bardzo jaskrawo w dzisiejszej sytuacji Motdawii. Polityczne korzenie
konfliktu tkwia w roztamie partyjnych elit Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (MSRR), jaki doko-
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munskiego i prosowieckiego oraz kolejne konflikty polityczne stanowily powazny problem
w transformacji ustroju politycznego, co w sposob szczegoélny dotyczyto kwestii przyjgcia
wtlasnej konstytucji.

Dopiero w lipcu 1994 roku uchwalono Konstytucj¢ Republiki Motdawii, ktéra zmniej-
szyta dotychczasowe prerogatywy glowy panstwa, odbierajac mu zwierzchnictwo nad wia-
dza wykonawcza. Rywalizacja prezydenta i parlamentu co do ksztattu ustroju politycznego
kraju w latach 1990-1994 zakonczyta si¢ formalnym przejsciem Motdawii do ustroju prezy-
dencko-parlamentarnego. Nowa konstytucja ograniczyta wprawdzie kompetencje prezydenta
(cho¢ utrzymata zasadg jego bezposredniego wyboru), ale nie w taki sposdb, aby go catkowi-
cie wylaczy¢ z funkcjonowania w systemie wladzy panstwowej. Konstytucja wprowadzita
de iure ustr6j demokratyczny i gospodarke rynkowa, a takze rozstrzygnela spor tozsamoscio-
wy na korzy$é opcji motdawskiej*.

Polityczne przemiany w Motdawii spowodowaly, ze Kiszyniow w latach dziewigcdzie-
siatych znany byt z wysokiego (jak na standardy poradzieckie) pluralizmu zycia politycznego.
Stopniowe przyswajanie zasad demokracji w zyciu politycznym Motdawii, a co wazniejsze
realne funkcjonowanie mechanizmu demokratycznych wyboréw w warunkach autentyczne-
go pluralizmu politycznego, §wiadczylo o pragnieniu opuszczenia ,,szarej strefy” w Europie
Srodkowo-Wschodniej i zmierzaniu w kierunku demokracji nieskonsolidowanej. Swiadczyta
o tym choéby trzykrotna alternacja wtadzy w wyniku demokratycznych procedur, co na prze-
strzeni poradzieckiej nalezato do rzadko$ci®. Swoj wizerunek Motdawia zawdzigczata gtow-
nie proporcjonalnemu systemowi wyborczemu, co stworzyto szans¢ do rozwoju pluralizmu
politycznego i udziatu wielu partii w wyborach parlamentarnych®.

nal si¢ w okresie reform Michaila Gorbaczowa. Rumunskojg¢zyczna nomenklatura przyjeta wysunigte przez Front
Ludowy Motdawii hasta podniesienia statusu jgzyka rumunskiego, oderwania si¢ od ZSRR i przytaczenia si¢ do Ru-
munii. Rosyjskojgzyczna nomenklatura bronita jednak dominacji jgzyka rosyjskiego i opowiadata si¢ za pozosta-
niem MSRR w ramach ZSRR. Nie bez inspiracji i pomocy zwigzkowego centrum powotala ona na lewym brzegu
Dniestru, alternatywny wobec wiadz republikanskich w Kiszyniowie o$rodek wtadzy w postaci Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej z Igorem Smirnowem na czele i rozciagngta swoja wladzg na potozona na lewym brzegu
Dniestru czg$¢ terytorium MSRR. Wiadze w Kiszyniowie byly jednak do tego stopnia zdeterminowane w przeciw-
stawieniu si¢ separatyzmowi Naddniestrza, ze zdecydowaly si¢ na podjecie dziatan zbrojnych w kwietniu 1992 roku.
Jednak nieuznawana przez wspolnote migdzynarodowa, Naddniestrzanska Republika Motdawska uzyskata niefor-
malne wsparcie Rosji, ktora interweniowata po jej stronie w konflikcie zbrojnym z Republika Motdawii latem
1992 roku. W wyniku wsparcia stacjonujacej na terenie republiki 14. Armii Rosyjskiej, niezaleznos¢ polityczna Nad-
dniestrza zostata obroniona. Latem 1992 roku prezydenci Rosji i Motdawii podpisali porozumienie o zaprzestaniu
walk. Od tego czasu Rosja sprawuje nieformalna opieke nad Naddniestrzem i utrzymuje tam kontyngent wojskowy
wypehiajacy funkcjg sit pokojowych w ramach podpisanego w 1992 roku porozumienia o zawieszeniu broni oraz
strzegacy pozostawionych przez Armig Radziecka sktadow sprzgtu wojskowego. Naddniestrzanska Republikg
Motdawska mozna okresli¢ jako zbuntowana prowincje Motdawii. Od 1990 roku wladze tego specyficznego parapan-
stwa ze stolica w Tyraspolu pozostaja faktycznie niezalezne od Motdawii. Naddniestrzanska Republika Motdawska
dysponuje praktycznie wszystkimi atrybutami suwerennego panstwa (terytorium, ludnos¢, konstytucja, parlament,
rzad, prezydent, sady, sily zbrojne, waluta) oprocz uznania migdzynarodowego. Szerzej na ten temat patrz: M. Ko-
sienkowski, Naddniestrzanska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010; M. Celewicz,
J. Ktoczowski, M. Pietra$ red., Konflikt o niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, Lublin 2006; J. Solak, Moldawia.
Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopolityczny wymiar ,,zamrozonego konfliktu”
o Naddniestrze, Torun 2009.

2 W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdawii..., s. 24-25.

3 W. Baluk, Zarys transformacji demokratycznej w Republice Moldowa w latach 19882005, w: Wybrane pro-
blemy badan wschodnich, red. Z. J. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 37-38.

% W pierwszych demokratycznych wyborach parlamentarnych w Motdawii w roku 1994 udziat wzigto 13 partii
politycznych, z ktorych 4 przekroczyly prog zaporowy i znalazty si¢ w parlamencie. W kolejnych wyborach parla-
mentarnych w roku 1998 oraz 2001 regularnie uczestniczyto okoto 10—15 ugrupowan, a w parlamencie zawsze repre-
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Przyjete rozwiazania konstytucyjne w Motdawii przyczynity si¢ do sytuacji, w ktorej
prezydent nie mogl ignorowac parlamentu zarowno w procesie formowania rzadu, jak i po-
dejmowania kluczowych decyzji politycznych. Zdecydowanie kazdemu z nich®’ rezim kon-
stytucyjny, w ktorym przyszto mu rzadzié, nie odpowiadat i dazyli oni do jego korekty, czyli
wzmocnienia pozycji osrodka prezydenckiego wzorem wigkszo$ci panstw WNP. Najpowaz-
niejsza z nich (i brzemienna w skutkach) podjat w 1999 roku prezydent Petru Lucinschi.
W celu umocnienia swojej pozycji prezydent wydal rozporzadzenie w sprawie przeprowadze-
nia referendum na temat wprowadzenia w Motdawii prezydenckiej formy rzadow. Mimo uzy-
skania spotecznego poparcia® nie udato si¢ weieli¢ tego w zycie, gdyz Sad Konstytucyjny
uznal referendum za niekonstytucyjne i majace jedynie charakter konsultacyjny. Dziatania
glowy panstwa wywolaly reakcj¢ parlamentarzystow, ktorzy ztozyli w Sadzie Konstytucyj-
nym wniosek w sprawie przeksztatlcenia Motdawii w republik¢ parlamentarna i wprowadze-
nia posrednich wyboréw glowy panstwa™. Sad uznat, ze nie ma konstytucyjnych przeszkéd
do zmiany rezimu politycznego, w konsekwencji czego parlament Motdawii w lipcu 2000
roku dokonat zmian w konstytucji w kierunku odwrotnym do proponowanego w referendum.
Ustawa przeksztatcita Motdawig w republikg parlamentarna (pierwsze panstwo o takiej for-
mie rzadéw na terenie WNP), zwigkszyta kompetencje rzadu, a przede wszystkim zmniej-
szyla prerogatywy prezydenta, ktory od tej pory jest wybierany przez parlament wigkszoscia
3/5 gloséw (61 gloséw w 101 osobowym parlamencie) na czteroletnia kadencje®®. Mimo pro-
testow prezydenta i zawetowania ustawy, parlament odrzucil jego sprzeciw i1 potwierdzit
przeksztalcenie Motdawii w republike parlamentarna.

System rzadéw parlamentarnych w Motdawii nie doprowadzit jednak do catkowitej mar-
ginalizacji prezydenta, ktory nie spetnia funkcji symboliczno-reprezentacyjnej jak na Lotwie.
Motdawski prezydent zachowal prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo weta i prawo
zarzadzania referendum, jednak jego rola wyraznie si¢ zmniejszyta w procesie desygnowania
premiera (konieczne sa obowiazkowe konsultacje prezydenta w parlamencie i zgoda parla-
mentu na jego propozycje). Rzad ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ przed parlamentem,
ktéry w kazdej chwili moze go zdymisjonowac. Z kolei prezydent moze przedterminowo roz-

zentowanych bylto 4-5 partii politycznych. Do 2001 roku zadna partia nie byla w stanie zapewni¢ sobie stabilnej
wigkszosci w parlamencie i kontroli nad wiadza wykonawcza, nie mogla wigc aspirowac do skoncentrowania wtadzy
w swoich rekach i zmonopolizowania sceny politycznej kraju. Konsekwencja pluralizmu partyjnego i niewyksztatce-
nia sig ,,partii wladzy” byt wzgledny pluralizm medialny oraz niewielkie mozliwosci rzadzacych manipulowania pro-
cesem wyborczym. Dzigki temu do 2001 roku proces wyborczy w Motdawii odbywat si¢ w sposob zapewniajacy
mniej wigeej rowne szanse startujacym w nich partiom. Jednak ten szczegdlny demokratyzm nie byt zakorzeniony
w postawach i przekonaniach spoteczenstwa, ktorego wigkszo$¢ sceptycznie odnosita sig¢ do wielopartyjnosci, prefe-
rujac jednopartyjny system polityczny.
Zaréwno Mircea Snegur, jak i jego nastgpca Petru Lucinschi.

% Przy frekwencji 50% pozytywnie na pytanie prezydenta odpowiedziato okolo 65% spoleczenstwa.

2 Czes¢ politologdw uwaza, ze motdawski parlamentaryzm jest efektem i skutkiem konfliktu miedzy prezyden-
tem Petru Lucinschim a jego sojusznikami, ktorzy si¢ przeciwko niemu zbuntowali. Spotkaé si¢ mozna z opiniami, ze
zmiana motdawskiej konstytucji w 2000 roku zostata niejako ,,wymuszona” na parlamentarzystach dziataniami pre-
zydenta i nie byta wynikiem szczego6lnego upodobania systemu rzadow parlamentarnych, a obrona przed coraz wigk-
szymi zakusami glowy panstwa i chgcia wygrania kolejnych wyborow prezydenckich. Z kolei czg$¢ naukowcow
uwaza, iz prezydent Lucinschi obawial si¢ rosnacej roli Komunistycznej Partii Republiki Motdawii (w wyborach par-
lamentarnych w 1998 roku zdobyli 40% miejsc w parlamencie) i swoimi dziataniami postanowit uprzedzi¢ sukces
komunistow na motdawskiej scenie politycznej, podejmujac probg radykalnych zmian. Szerzej patrz: T. Kapusniak,
M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris..., s. 32-33; J. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknieta...,
s. 29-31.

30 W. Baluk, Republika Moldowy..., s. 88-91.
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wiaza¢ parlament w sytuacji niezdolnosci do wylonienia rzadu, blokowania procesu legisla-
cyjnego w ciagu 3 miesigcy, niemoznosci wyboru prezydenta oraz dwukrotnej odmowy
wotum zaufania dla rzadu. Na podstawie tych czynnikow mozna podkresli¢, ze Motdawia od
2000 roku funkcjonuje w ramach rezimu parlamentarnego, cho¢ cecha charakterystyczna
tego systemu jest wzmocniona rola prezydenta®'.

Kolejny kryzys polityczny w Motdawii zwiazany z przeksztalceniem rezimu konstytucyj-
nego zakonczyt si¢ przedterminowymi wyborami parlamentarnymi w 2001 roku, ktorych wy-
niki w do$¢ duzym stopniu wptyngly na motdawska elitg polityczna. Druzgocace zwycigstwo
odniosta Komunistyczna Partia Republiki Motdawii, ktora uzyskata 71 mandatéw (w 101-o0so-
bowym parlamencie) i stata si¢ dominujaca sita polityczng w Motdawii*>. Tym samym powie-
rzenie urzedu prezydenta liderowi komunistow byt tylko formalnoscia. W kwietniu 2001 roku
parlament wybrat lidera komunistow Wtadimira Woronina na stanowisko prezydenta. Ponad-
to komunisci obsadzili wszystkie czotowe stanowiska w panstwie swoimi przedstawicielami
(prezydenta, premiera i przewodniczacego parlamentu). Poczatkowo sytuacja taka sprzyjata
stabilizacji politycznej, jednak w dtuzszej perspektywie okazata si¢ wysoce niekorzystna.

Paradoksalnie, wytonienie silnej wigkszosci parlamentarnej ostabito znaczenie wladzy
ustawodawczej w porownaniu do poprzedniego sktadu parlamentu, gdyz nastapita deprecja-
cja rzadu i skupienie wszystkich istotnych decyzji w regku glowy panstwa. Przewodniczaca
parlamentu zostata osoba o niewielkim doswiadczeniu parlamentarnym i stabej wlasnej pozy-
cji politycznej, a urzad premiera objat bezpartyjny dyrektor fabryki wyrobow cukierniczych
Wasile Tarlew, podobnie jak przewodniczaca parlamentu, postuszny wykonawca polecen
prezydenta Wiadimira Woronina. Tak rzad, jak i parlament staty si¢ zaktadnikami prezyden-
ta, cho¢ formalnie Moldawia nie przestata by¢ republika parlamentarna.

Podczas gdy w latach dziewigédziesiatych Motdawia byta uwazana za przyktad demokra-
cji na terenic WNP, to po objeciu wladzy w 2001 roku przez komunistow pojawity si¢ gigbo-
kie rysy na tym wizerunku. Szybko nastgpowal proces zawltaszczania panstwa przez jedna
grupg dominujaca na scenie politycznej. Prezydent Woronin uzaleznit od siebie pozostale
osrodki wladzy panstwowej, a swoje prerogatywy realizowat z naruszeniem norm konstytu-
cyjnych, przede wszystkim podporzadkowujac zasoby panstwa interesom partii politycznej,
ktorej byt liderem™.

Prezydent Motdawii Wtadimir Woronin mimo formalnego ustroju republiki parlamentar-
nej mial ogromny wptyw zarowno na wigkszo$¢ parlamentarna (byt przewodniczacym partii
rzadzacej), jak i na rzad. Uksztaltowal si¢ niebezpieczny precedens wykraczania poza swoje
uprawnienia przez prezydenta, ktory tak naprawdge stat si¢ osoba rzadzaca formalnie repu-
blika parlamentarna. Monopolizacjg przez urzad prezydenta struktury decyzyjnej w panstwie

31 R. Herbut, W. Baluk, Transformacja systeméw politycznych paristw obszaru bylego Zwiqzku Radzieckiego,
Wroctaw 2010, s. 56-57.

32 Tak triumfalne zwyciestwo Komunistycznej Partii Republiki Motdawii w roku 2001 byto mozliwe w wyniku
glebokiego kryzysu zaufania spoteczenstwa do rzadzacych partii centroprawicowych, ktore na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych zainicjowaty niepopularne wolnorynkowe reformy gospodarcze. Ich skutkiem byto zmgczenie spoteczen-
stwa trudami transformacji (spadek wskaznikow spoteczno-gospodarczych, podzialy i spory dotyczace modelu
tozsamosci). To sktonito czg$¢ motdawskiego spoteczenstwa do gtosowania na komunistow w nadziei na powrot
znanego z czasow radzieckich socjalnego bezpieczenstwa i polityki petnego zatrudnienia. Obok zmgczenia trudami
transformacji gospodarczej, duza rolg odegrata takze znaczaca fragmentaryzacja sit politycznych nalezacych do obo-
zu centroprawicowego oraz ambicje motdawskich prezydentow, zmierzajacych do wzmocnienia osrodka prezydenc-
kiego na wzor pozostatych panstw poradzieckich.

BT Kapusniak, M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris..., s. 15.
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Wiadimir Woronin postrzegal jako zaletg a nic wadg. Mimo takiej dominacji na scenie poli-
tycznej, rzadzacym komunistom zabrakto woli politycznej do przeprowadzenia skutecznych
reform strukturalnych, gospodarczych i politycznych. Skutkiem bylo gwattowne ubozenie
tego kraju i wyjazd 1/3 obywateli do pracy za granica.

W celu osiagnigcia ponownego zwycigstwa w wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich w 2005 roku rzadzaca Motdawia Komunistyczna Partia Republiki Motdawii dokonata
radykalnego zwrotu politycznego i ku zaskoczeniu wielu obserwatorow stala si¢ zagorzatym
zwolennikiem integracji z UE i NATO. Motdawia dokonata zmiany orientacji polityki za-
granicznej z prorosyjskiej na zachodnia. W lutym 2005 roku komunisci wraz z pozostalymi
ugrupowaniami politycznymi w Motdawii zajgli wspolne stanowisko dotyczace integracji eu-
ropejskiej, uznajac ja za gtéwny kierunek polityki zagranicznej**. Pierwszym symbolicznym
elementem proeuropejskich aspiracji Motdawii bylo przemianowanie w 2005 roku minister-
stwa spraw zagranicznych na ministerstwo spraw zagranicznych i integracji europejskie;j.
Wtadze republiki zadeklarowaly, ze ich strategicznym celem jest pelne cztonkostwo w UE®.
Proeuropejskie zabiegi przyniosty zamierzony skutek w postaci zwycigstwa Komunistycznej
Partii Republiki Motdawii w wyborach parlamentarnych i jej lidera Wtadimira Woronina
w wyborach prezydenckich w roku 2005.

Jednak mimo deklarowanych prozachodnich zmian, system wiadzy jaki zbudowatl
w Moldawii prezydent Woronin w latach 2001-2009, byt typowym dla obszaru poradzieckie-
go systemem sterowanej demokracji, w ktorym pod pozorem demokratycznych instytucji
kryje si¢ niepodzielna i nieformalna wtadza waskiej grupy. Motdawia w czasie prezydentury
Woronina byta tylko formalnie republika parlamentarna, a motdawski prezydent coraz czg-
Sciej byt stawiany w jednym szeregu razem z innymi poradzieckimi liderami o sktonno$ciach
autorytarnych. System polityczny Moldawii charakteryzowat sig¢ taczeniem elementéw wol-
norynkowych z ideologia kolektywistyczna, a polityka protekcjonizmu panstwowego wy-
chodzita naprzeciw nieuzasadnionym oczekiwaniom spotecznym. Nastapita gigboka erozja
systemu parlamentarnego na rzecz poradzieckiego modelu autorytarno-korporatywnego, kto-
ry charakteryzowat si¢ wadliwie funkcjonujaca legislatywa poddana kontroli osrodka prezy-
denckiego, silnie ograniczona swoboda mediéw, zatamaniem si¢ instytucji rzadéw prawa
i postepujaca ingerencja panstwa w gospodarke™.

Specyficzny system polityczny w Motdawii uksztattowany w czasie prezydentury Wtadi-
mira Woronina doprowadzil do powaznego kryzysu politycznego, ktéry w roku 2009
wstrzasnal Motdawia i ktérego konsekwencje odczuwane sa do dnia dzisiejszego. W kwietniu
2009 roku w wyborach parlamentarnych po raz trzeci z rzedu zwycigstwo odniosta Komuni-
styczna Partia Republiki Motdawii, jednak opozycja nie uznata tych wynikdéw i wyprowadzita
ludzi na ulice’’. W Kiszyniowie doszto do kilkudziesigciotysigcznych demonstracji

3 B. Piskorska, Moldawia i Naddniestrze w polityce wschodniej Unii Europejskiej, w: Konflikt o niskiej inten-
sywnosci w Naddniestrzu, red. M. Celewicz, J. Kloczowski, M. Pietra$, Lublin 2006, s. 184.

3% Nalezy przy tym podkresli¢, ze prezydent Wiadimir Woronin w polityce czesto usitowat pogodzié rzeczy do
siebie zupetnie nieprzystajace. W kwietniu 2006 roku przemawiajac z okazji urodzin Lenina, Woronin zaznaczyt, ze
po pierwsze rzadzaca w Motdawii partia komunistyczna jest wierna naukom Lenina, a po drugie, priorytetem partii
jest integracja europejska. W ten sposob powstata nowa doktryna, okreslana jako ,,doktryna Woronina” lub ,,pra-
wostawny euroleninizm”, ktora miata by¢ antidotum na ekonomiczng zapas¢ Motdawii i namiastka iluzorycznej de-
mokracji.

T, Kapusniak, M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris..., s. 13—14.

37 Spoteczny protest powyborczy w Motdawii, jaki miat miejsce w kwietniu 2009 roku, czesto okresla sig mia-
nem ,twitter rewolucji” z uwagi na wykorzystanie przez opozycyjne partie i organizacje pozarzadowe, ktore kwe-



PP 2’12 System rzadéw parlamentarnych na obszarze poradzieckim... 127

i gwaltownych star¢ sil bezpieczenstwa z demonstrantami, ktorzy zaatakowali rezydencje
prezydenta i budynek parlamentu. Motdawia znalazta si¢ na skraju glgbokiego kryzysu poli-
tycznego, spolecznego i gospodarczego™. Wybrany parlament nie mogt rozpocza¢ normalne;
dziatalnosci, bowiem opozycja odméwita petnego udzialu w jego pracach. To z kolei po-
glebito kryzys, gdyz brak parlamentu uniemozliwit wybor nowego prezydenta. A brak nowe-
go prezydenta oznacza konieczno$¢ ponownych wybordéw parlamentarnych. W zaistniatej
patowej sytuacji prawnej prezydent Motdawii Wiadimir Woronin dekretem z 16 czerwca
2009 roku rozwiazal wybrany 5 kwietnia parlament i wyznaczyt dat¢ nowych wyborow na
29 lipca 2009 roku™.

Wybory odbywaly si¢ w sytuacji ostrej polaryzacji politycznej i rosnacych napigé
spotecznych i doprowadzity do odsunigcia komunistow od wladzy i powotania koalicji ugru-
powan liberalno-demokratycznych (Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej), deklarujacych
jednoznacznie ch¢¢ reform rynkowych i integracji europejskiej. Nie doprowadzity do uregu-
lowania kryzysu, gdyz nadal nie wybrano prezydenta. Prezydent Motdawii Wtadimir Woro-
nin oglosit, Zze kierowana przez niego partia komunistyczna przechodzi do opozycji, a on sam
ztozy urzad prezydenta (co uczynit we wrzesniu 2009 roku). Tym samym powstat polityczny
pat zwiazany z wyborem prezydenta, gdyz w parlamencie nie udato si¢ uzyskac¢ wigkszosci
zdolnej do wyboru prezydenta (wigkszos$¢ 3/5, 61 deputowanych na 101).

Impas ten wynika ze splotu dwéch okolicznosci. Po pierwsze art. 78 motdawskiej konsty-
tucji mowi, ze prezydenta panstwa wybiera parlament wigkszoscia 3/5 glosoéw (co stanowi 61
gloséw w 101 osobowym parlamencie). Ponadto parlament w ciagu swojej kadencji moze tyl-
ko raz (w dwoch turach glosowania) dokona¢ wyboru prezydenta. Jesli parlament nie wybie-
rze prezydenta, to po uptywie roku od ostatniego rozwiazania parlamentu musi by¢
rozwiazany™ (przez dotychczas urzedujacego prezydenta lub osobe petniaca obowiazki pre-
zydenta, ktora w tym przypadku jest przewodniczacy parlamentu). Po drugic w Motdawii
mamy do czynienia z mniej wigcej rownym podziatem elektoratu na sympatykow partii ko-
munistycznej i jej przeciwnikoéw. Zaden z dwdch obozéw politycznych od 2009 roku nie zdo-
byt wymaganej wigkszosci i wybor prezydenta okazal si¢ niemozliwy®'. Proba zmiany
sposobu wyboru prezydenta kraju podjgta przez Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej
(AIE) zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Zgloszona poprawka konstytucyjna wprowadzajaca
bezposrednie wybory prezydenta, zamiast wyboru przez parlament, upadta z powodu zbyt ni-
skiej frekwencji w referendum konstytucyjnym, ktore odbyto si¢ 5 wrzesnia 2010 r. Na ten te-
mat wypowiedziat si¢ takze Sad Konstytucyjny, ktory potwierdzit, ze konieczne jest kolejne
rozwiazanie parlamentu, aby wybraé prezydenta. Tym samym, mimo trzykrotnych przed-
terminowych wyborow parlamentarnych (w latach 2009-2010), w Motdawii juz od ponad

stionowaty wyborcze zwycigstwo komunistow, najnowszych elektronicznych form komunikacji takich jak portale
spotecznos$ciowe Twitter czy YouToube w celu obywatelskiej mobilizacji. Czg$¢ politologdw traktuje wydarzenia
w Motdawii w roku 2009 jako kolejna na obszarze poradzieckim ,,kolorowa rewolucj¢” okreslang jako ,,winogro-
nowa”.

¥ K. Calus, P. Oleksy, Moldawia woli stabilnos¢, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 3-4 (V-VIII),
s. 140-141.

39 K. Fedorowicz, Bialorus, Moldawia i Ukraina w poszukiwaniu nowych koncepcji bezpieczeristwa, w: Biatorus,
Moltdawia i Ukraina wobec wyzwan wspoiczesnego swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Goto$, Lublin
2009, s. 92-93.

“ patrz  tekst Konstytucji Motdawii: http://www.president.md/const.php?page=8320&lang=rus#8320
(8.10.2011).

4, Kapusniak, M. Stowikowski, Moldawia — rara avis in terris..., s. 43.
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dwoch lat (od wrzesnia 2009 roku) parlament nadal nie ma mozliwo$ci wyboru prezydenta®,
a polityczno-konstytucyjny pat wydaje si¢ nie mie¢ konca mimo podejmowanych prob jego
uregulowania.

Podsumowujac, mimo tych politycznych przeciwnosci nalezy zauwazy¢, ze Motdawia na
tle innych bytych republik poradzieckich jest panstwem wyjatkowym. Wsrod panstw WNP
jest jedynym panstwem, w ktorym mozna zaobserwowac nieprzerwany i niezaktocony cykl,
zgodny z prawem i konstytucja, alternacji wtadzy za posrednictwem wyboréw od momentu
proklamowania niepodlegtosci w 1991 roku. Motdawia jest nie tylko jedynym panstwem
WNP z parlamentarnym systemem rzadow, ale takze jedynym przyktadem kraju w regionie,
gdzie w sposob demokratyczny dokonata si¢ dwukrotna zmiana wtadzy za poSrednictwem
wyborow parlamentarnych (w roku 2001, kiedy to komunisci zdobyli petni¢ wladzy oraz
w roku 2009, kiedy ja utracili w wyniku wyboréw). W pozostatych panstwach WNP domi-
nuja trzy modele transferu wtadzy: braku wymiany elit za posrednictwem demokratycznych
wyborow, ,,namaszczenie” nastgpcy oraz rewolucja i obalenie dotychczasowych wtadz. War-
to takze podkresli¢, ze spoteczne protesty, do jakich doszto w Motdawii w 2009 roku w wyni-
ku trzeciego z rzedu zwycigstwa komunistow w wyborach, nie staly si¢ podstawa powtdrnego
glosowania (jak to mialo miejsce na Ukrainie podczas ,,pomaranczowej rewolucji”), lecz
doszto do nich w wyniku realizacji przyjgtych rozwiazan i procedur konstytucyjnych. Nie
doszto takze do porozumienia elit i kompromisu politycznego w celu przekazania wtadzy. Na
uwagg zastuguje takze fakt, iz mimo dwuletniego pata politycznego zwiazanego z niemozno-
$cig wybrania prezydenta, obie glowne sity polityczne (Sojusz na Rzecz Integracji Europe;j-
skiej oraz Komunistyczna Partia Republiki Motdawii) nie zdecydowaly si¢ na podjgcie
pozakonstytucyjnych dziatan, ktére moglyby szybko uregulowa¢ zaistniaty problem. Rezim
konstytucyjny, w jakim przyszto dziala¢ motdawskiej elicie politycznej, nie jest kwestiono-
wany inie podlega probom politycznej dywersyfikacji i odrzucenia w imig wyzszych celow.

W procesie ksztaltowania konstytucyjnych podstaw motdawskiego systemu politycznego
mozna wyrozni¢ trzy wyjatkowe tendencje. Po pierwsze, proces instalacji zupelnie nowych
rozwiazan konstytucyjnych i glgbokich reform ustrojowych ma miejsce dzis dos¢ rzadko
w panstwach demokratycznych. Po drugie, przejscie od prezydencko-parlamentarnej formy
rzadow do pelnego systemu parlamentarnego jest rowniez wydarzeniem do$é niespotyka-
nym, gdyz panstwa, ktoére w procesie transformacji systemowej przyjely system prezydencki
lub zblizony do niego (zwlaszcza panstwa poradzieckie), w duzej mierze przy nim pozostaja.
Po trzecie, przyktad Motdawii dowodzi, ze przejécie do parlamentarnej formy rzadéw nie
musi automatycznie prowadzi¢ do wzmocnienia procesu demokratyzacji, a wrecz przeciwnie,
jak to mialo miejsce w Moldawii w latach 2001-2009 podczas dominacji komunistow, zaha-
mowac i podwazy¢ wysoki poziom pluralizmu politycznego, jaki mial miejsce w latach dzie-
wigcdziesiatych. Motdawia w dalszym ciagu znajduje si¢ w grupie panstw tzw. ,,szarej strefy”
i nadal jest w trakcie procesu transformacji systemowej, szukajac i dokonujac politycznych
wyborow, ktore zbliza ten kraj do grupy panstw demokracji nieskonsolidowanych.

Mimo politycznych problemow zwiazanych z kwestia wyboru prezydenta, Motdawia za-
notowala pewien postgp w procesie integracji europejskiej. Rzadzaca od ponad dwoch lat
Motdawia koalicja ugrupowan liberalno-demokratycznych (Sojusz na Rzecz Integracji Euro-
pejskiej) prowadzi proeuropejski kurs polityki zagranicznej i deklaruje cheé coraz wigkszej

2 Po ustapieniu ze stanowiska prezydenta Motdawii Wiadimira Woronina we wrze$niu 2009 roku, funkcje p.o.
prezydenta petit do grudnia 2010 roku Mihai Ghimpu. Z kolei od grudnia 2010 roku p.o. prezydenta Motdawii jest
Marian Lupu.
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wspolpracy z Unig Europejska na wielu ptaszczyznach. Obecnie trwaja negocjacje nad trescia
Umowy Stowarzyszeniowej Moldawia—Unia Europejska, ktéra ma by¢ podpisana na przeto-
mie 2011/2012 roku. Prowadzone sa takze rozmowy na temat liberalizacji systemu wizowego
1jego znacznego uproszczenia, a w duzszej perspektywie zniesienia wiz do UE dla obywateli
Motdawii. Proeuropejska polityka motdawskich wladz znalazta swoje uznanie na europej-
skiej scenie politycznej, jednak po blisko dwoch latach politycznych deklaracji i zapewnien,
czes$¢ ekspertow z umiarkowanym optymizmem wypowiada si¢ na temat sukcesu politycz-
nych przemian w Motdawii. Zwraca si¢ uwagg, ze coraz bardziej widoczne sa niewielkie po-
stepy w realizacji obiecywanych przez rzad proeuropejskich reform. W relacjach Motdawii
z Unia Europejska zbliza si¢ moment, w ktorym rzad motdawski bedzie musiat od deklaracji
i obietnic przej$¢ do realnych dziatan. Rzadzaca w Motdawii juz ponad dwoch lat koalicja
procuropejskich partii dotychczas nie zdotata przeprowadzi¢ powazniejszych reform syste-
mowych. W rezultacie moze si¢ wkrotce okaza¢, ze podobnie jak rzad bytego prezydenta,
Wiadimira Woronina, obecny gabinet rowniez prowadzi jedynie polityke pozorowania zblize-
nia Motdawii z UE®.

Na tle politycznych doswiadczen Motdawii wylania si¢ do$¢ pozytywny obraz Lotwy,
ktéra juz na wstgpie procesu transformacji ustrojowej opowiedziala si¢ za parlamentary-
zmem, czego potwierdzeniem byto konsekwentne dazenie do restauracji demokratycznego
systemu i przeniesienia najlepszych rozwiazan z okresu migdzywojennego do czasow
wspoélczesnych. Podjety proces demokratyzacji nie ograniczat si¢ w przypadku Lotwy do for-
malnego uksztaltowania rozwiazan prawnoustrojowych wiasciwych dla panstw demokra-
tycznych, ale takze ich realnego wprowadzenia w zycie polityczne i gospodarcze kraju.
Konsekwentnie odrzucono rozwiazania okresu socjalizmu, opowiedziano si¢ za warto$ciami
liberalno-demokratycznymi, a w okresie pdzniejszym podjgto dziatania zmierzajace do inte-
gracji z Unig Europejska. Catoksztatt rozwiazan instytucjonalno-prawnych byt na Lotwie wy-
razem wypracowanego konsensusu i nie podlegal dzialaniom dezintegracyjnym. Trwalos¢
mechanizmu politycznego ustroju Lotwy nie byla zagrozona zarébwno w czasach, kiedy
Lotwa okreslana byta mianem battyckiego tygrysa gospodarczego, jak i w roku 2008 podczas
kulminacji $wiatowego kryzysu finansowego. W sposob szczegdlny dotknat on Lotwe, gdzie
gwaltownie spadty wskazniki gospodarcze, a wltadze zmuszone zostaty do wprowadzenia ra-
dykalnych cig¢ budzetowych i oszcz¢dnosci. Lotwa z powodzeniem zakonczyta proces trans-
formacji systemowej, ktory szybko zakonczyt si¢ wyksztalceniem w petni demokratycznego
systemu politycznego z gospodarka rynkowa, odpornego na pojawiajace si¢ zewngtrzne
czynniki dezintegrujace. Dzi§ Lotwa jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej i NATO
zaliczana jest do grona panstw demokracji nieskonsolidowanych i jest dobrym przyktadem
udanego procesu transformacji systemowej dla pozostatych panstw poradzieckich, czg¢sto
zmagajacych si¢ z problemami przeobrazen ustrojowych.

 Proeuropejski kurs Moldawii: postep w negocjacjach, ale brak realnych reform, , Tydzieh na Wschodzie”
2011, nr 15, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-04-20/proeuropejski-kurs-molda-
wii-postep-w-negocjacjach-ale-bra (10.10.2011).
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Summary

The system of parliamentary governance in the post-Soviet area:
the case of Moldova and Latvia

The fundamental problem faced by the states that have emerged in the area of the former
USSR involved the definition of the desired form of their own political regime. The choices
made in this respect in the first stage of political transformation were frequently limited only
to the formal stipulation of model legal and constitutional solutions. The post-communist elite
wielding power in the new states was characterized by a desire to form a one-man organ of
state in the form of a strong president. The absence of democratic traditions and the negative
legacy of the USSR have profoundly influenced the processes of shaping the political regimes
in the post-Soviet area, and have actually become the predominant reason to legitimize au-
thoritarianism. Only a few states of the former USSR have decided to adopt a model of gover-
nance other than a strong presidential system. Latvia deserves attention in this respect, as it
has decided to reinstate the tested political principles of the interwar period. In the process of
political transformation, the Latvian political elite has opted for the parliamentary system of
governance and chose a weak presidency and the primacy of parliament. The transformation
process was quickly completed allowing Latvia to be classified today as a non-consolidated
democracy. Moldova’s adopting the system of parliamentary governance in 2000 was, in turn,
an unintentional result of a political conflict caused by the President’s endeavors to form
a strong presidential system. Moldovan parliamentarianism is a product of a protracted shap-
ing of the institutional foundations of the political system and a byproduct of political compe-
tition between the legislative and executive powers. The domination of Communists on the
Moldovan political stage, however, resulted in the state’s appropriation by one group and
President Vladimir Voronin, who enjoyed a great influence exerted both on the parliamentary
majority (as the leader of the ruling party) and the government, despite the formal system pro-
viding for a parliamentary republic. There emerged a dangerous precedent of the President ex-
ceeding his rights and thus becoming the actual leader of a formally parliamentary republic. In
the period from 2001-2009, Moldova was a system of controlled democracy where appar-
ently democratic institutions were in fact a cover for undivided, informal power wielded by
a small circle. This triggered a social revolution in 2009 and early parliamentary elections,
which resulted in a transfer of power and the establishment of a coalition of liberal and demo-
cratic parties clearly expressing their intention to implement market reforms and European in-
tegration. Despite political obstruction in Moldova’s shaping of its political system, the
country stands out among the former post-Soviet republics. It is the only state in the Common-
wealth of Independent States where a continuous and uninterrupted cycle of the transfer of
power by means of elections can be observed to conform to the law and constitution since the
country declared independence in 1991.
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