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Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej
— aspekty logistyczne

Streszczenie: W artykule przedstawiono réznorodno$¢ uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego
i wykazano potrzebg badania jego aspektow logistycznych. Zaprezentowano poglady amerykanskie
narolg logistyki w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Przedstawiono i dokonano oceny tre-
$ci podstawowych dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej pod wzgledem zawarto$ci problematyki logistyki. Na koncu artykutu zawarto wnioski
i postulaty.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, logistyka

Wstep

Paflstwo jest bezpieczne wtedy, gdy nie jest zagrozone w ogdle zadnymi zewng-
trznymi czynnikami oraz, gdy nie destabilizuja go zadne zagrozenia wewngtrzne
(Rechlewicz, 2012, s. 28). Brak bezpieczenstwa rozumiany jest, jako niekonczacy
si¢ ciag zagrozen i niedoskonatych strategii przeciwdziatania (Bobrow, 1997, s. 44).

Postawiona przez J. Herza teza — absolutna sita (militarnego zniszczenia) rowna si¢
absolutnej impotencji — wyraza poglad, ze nieracjonalne jest jej uzycie i zastosowanie.
Podobny punkt widzenia prezentowat J. Kukutka. Pisat, Ze jezeli bezpieczenstwo naro-
dowe, z perspektywy nie tylko politologii i teorii stosunkéw migdzynarodowych, ozna-
cza ,,pewno$¢ przetrwania, posiadania i rozwoju panstwa wsrod innych panstw, to nie
wolno zawezac go do aspektow wojskowych, ktore tworza tylko jedno z zagrozen bez-
pieczenstwa i pokoju migdzynarodowego”. Stad i potrzeba, wedhug J. Swiniarskiego,
rozszerzania denotacji terminu bezpieczenstwo na obszary pozamilitarne i pozapoli-
cyjne, ale i problem usytuowania tych obszaréw w tej denotacji (Swiniarski, 1997,
s. 171-172).

Bezpieczenstwo jako przedmiot badan ma charakter multilateralny (wielostronny,
wielowymiarowy) i jest funkcja wielu roznorodnych czynnikéw, z ktorych kazdy za-
stuguje na poglegbiong analiz¢ (Korzeniowski, 2012, s. 76-77). Zakres przedmiotowy
bezpieczenstwa ulegt w procesie historycznym znacznemu rozszerzeniu (Wojtaszczyk,
2009, s. 12). W potowie lat szes¢dziesiatych, M. Berkowitz i P. G. Bock definiowali bez-
pieczenstwo narodowe, jako ,,zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewngtrznych wartosci
przed zagrozeniami zewngtrznymi” (Zigba, 1997, s. 8). Z wartoS$ci, ktdre moga i powinny
by¢ chronione przez panstwo nalezy wymienic:

1) przetrwanie (R. E. Osgood);
2) suwerennos$¢ 1 niezawislo$¢ panstwa, przezycie ludnosci, istniejacy system spo-
leczno-gospodarczy (teoretycy amerykanscy, wedtug A. Mileticia);
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3) panujaca ideologi¢ (K. Deutsch);

4) migdzynarodowy prestiz panstwa i narodu, dobrobyt, postep gospodarczy, posia-
dany standard zycia (K. von Vorys);

5) interesy wlasnych obywateli za granica (G. Kennan);

6) rozwdj handlu itp. (Zigba, 1997, s. 8-9).

Modyfikujac ujgcie V. Dimitrijevicia i J. Kukutki, R. Zigba okreslil nastg¢pujace pod-
stawowe wartosci, sktadajace si¢ na bezpieczenstwo narodowe:

1) przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu jako wyroz-
nionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci;

2) integralno$¢ terytorialna;

3) niezalezno$¢ polityczna;

4) jakos¢ zycia wyrazajaca si¢ w standardzie zycia, poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, zakresie praw i swobod obywatelskich, systemie kulturalnym,
stylu zycia, stanie srodowiska naturalnego, mozliwos$ciach i perspektywach dal-
SZego rozZwoju.

Narodowa polityka bezpieczenstwa powinna uwzgledniaé wszystkie wartosci, lecz
przede wszystkim pierwsze trzy, uwazane za najbardziej istotne. Biorac pod uwage ogol-
ny wzrost wspotzalezno$ci migdzynarodowych, bedacy odbiciem przyspieszonej inter-
nacjonalizacji roznych dziedzin zycia spotecznego, nalezy zdawacé sobie sprawe, ze tzw.
»wartosci luksusowe” zawarte w punkcie 4, ogrywaja obecnie jeszcze wigksza rolg, co
prowadzi do redefinicji koncepcji bezpieczenstwa krajow najwyzej rozwinigtych (Zigba,
1997, s. 10). Wtadze panstw decyduja samodzielnie, jakie warto$ci powinny by¢ chronio-
ne w ramach narodowej polityki bezpieczenstwa (Pokruszynski, 2010, s. 12).

Osrodki wtadzy kazdego panstwa w trosce o bezpieczenstwo narodowe oceniaja, czy
na poczatku pojawienia si¢ danego wyzwania, przerodzi si¢ ono w szanse dla niego czy
zagrozenia (Nowak, Nowak, 2011, s. 39). Wybor $rodka, jaki zostanie przez panstwo
uzyty, jest de facto zastosowaniem okreslonej metody postegpowania, rozumianej jako
sposob postugiwania si¢ dobranymi srodkami, a wigc instrumentami i zasobami, za po-
moca, ktorych panstwo stara si¢ chroni¢ swoje wartosci stanowiace bezpieczenstwo na-
rodowe (Zajac, 2009, s. 22-23). Zbior tychze srodkow, ktdre wykorzystuje si¢ w polityce
bezpieczenstwa ma stuzyé:

a) wykorzystaniu szans, sprzyjajacych rozwojowi i tworzeniu nowych kierunkow
aktywnos$ci spotecznej oraz stwarzajacych mozliwo$é osiagnigcia sukcesu rozu-
mianego jako rozwdj;

b) ochronie przed zagrozeniami postrzeganymi jako negatywne zjawiska powo-
dujace prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzysowej i niebezpieczenstwa
dla otoczenia, prowadzace w konsekwencji do kryzysu (Nowak, Nowak, 2011,
s. 39).

Srodki narodowej polityki bezpieczenstwa sa zréznicowane zaleznie od charakteru
1 wlasciwosci szans lub rozmiaréw i sity zagrozen dla warto$ci uznanych za wazne
z punktu widzenia przetrwania i rozwoju panstwa. Obejmowaé one moga przedsigwzig-
cia, takie jak: optymalizowanie systemu polityczno-spotecznego, wzmacnianie jego sity
militarnej, gospodarczej, czy intensyfikowanie dzialan na arenie mig¢dzynarodowe;.
Srodki stuzace ochronie i umacnianiu bezpieczenstwa narodowego, wedhug kryterium
przedmiotowego, mozna dzieli¢ na ideologiczne, polityczne, wojskowe, ekonomiczne,



PP 1°15 Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej... 149

naukowo-techniczne, kulturowe, ekologiczne itd. Ich dobor i zakres stosowania zaleza
glownie od percepcji wyzwan (szans, zagrozen) przez organa kierownicze panstwa
i znajdujacych si¢ w jego dyspozycji zasobow intelektualnych i materialnych oraz umie-
jetnosci ich efektywnego wykorzystania (Zigba, 1997, s. 11). Duza, wige rolg odgrywa
wiasna aktywno$¢, ktorej celem jest stworzenie warunkéw do niezaktdconego zaspokaja-
nia potrzeb spolecznych, czyli zapewnienie w ten sposéb trwania i rozwoju (Szpyra,
2012, s. 39-40).

Z tego przegladu wieloaspektowosci bezpieczenstwa narodowego jednoznacznie wy-
nika, Ze nie ma sztywnych ram go ograniczajacych i wystepuja rozne meandry jego
ksztaltowania i utrzymania. Problematyka logistyki w konteks$cie bezpieczenstwa naro-
dowego, zatem moze by¢ rozpatrywana, biorac pod uwage, choéby jej geneze i ewolucjg.

Logistyka w bezpieczenstwie narodowym Stanéw Zjednoczonych

Na poczatku lat osiemdziesiatych, R. Ullman, analizujac zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego Standéw Zjednoczonych, wyprowadzit wniosek, ze nie nalezy si¢ kon-
centrowac¢ tylko na postrzeganiu i eliminowaniu zagrozen militarnych, lecz zagrozenia
trzeba widzie¢ szeroko jako catoksztatt zjawisk, ktore:

1) stwarzaja bezposrednia grozb¢ obnizenia w krotkim czasie jakosci zycia ludnosci
panstwa;

2) stanowia powazne ograniczenia swobody wyboru w polityce rzadu lub w dzia-
taniach ro6znych, innych podmiotoéw: oséb, grup i korporacji (Zigba, 1997, s. 14).
Podobnie M. T. Taylor, w pracy zbiorowej American National Security: Policy and

Process, wydanej pod redakcja W. J. Taylora Jr., zaprezentowat podobny poglad, piszac:

»Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochrona narodu i terytorium przed fizyczna na-

pascia, lecz rowniez ochrona — za pomoca réoznych srodkdw — zywotnych interesow eko-

nomicznych 1 politycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnoséci i podstawowym
warto$ciom panstwa” (Lepkowski, 2002, s. 15). W kontekscie tego stwierdzenia, logisty-
ke mozna zaliczy¢ do sktadowych bezpieczenstwa narodowego.

Opracowana w Stanach Zjednoczonych przez Council of Logistics Management
(CLM), obecnie Council of Supply Chain Management Professionals (CSCMP), najpo-
pularniejsza definicja logistyki brzmi nast¢pujaco — ,,Logistyka jest terminem opi-
sujacym proces planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego i efektywnego
ekonomicznie przeplywu surowcow, materiatow do produkceji, wyrobow gotowych oraz
odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu konsumpcji w celu zaspokoje-
nia wymagan klienta. Dzialania logistyczne moga obejmowaé (cho¢ nie musza si¢ do
nich ograniczac): obstuge klienta, prognozowanie popytu, przeplyw informacji, kontrolg
zapasow, czynno$ci manipulacyjne, realizowanie zamowien, czynnosci reparacyjne i za-
opatrywanie w czgsci, lokalizacjg¢ zakladow produkcyjnych i sktadow, procesy zaopatrze-
niowe, pakowanie, obstuge zwrotow, gospodarowanie odpadami, czynnosci transportowe
i sktadowanie” (Beier, Rutkowski, 1995, s. 16).

Jednak J.-P. Rodrigue z Hofstra University (Nowy Jork) 1 B. Slack z Concordia
University (Montreal) zdefiniowali pojgcie logistyki w kontekscie bezpieczenstwa naro-
dowego nastegpujaco: ,,logistyka gtdéwnie obejmuje zarzadzanie systemem dystrybucji fi-
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zycznej”. Wedlug przedstawicieli amerykanskiego Departamentu Transportu z 2000 r.,
wystepuja cztery zasadnicze odniesienia logistyczne do bezpieczenstwa narodowego,
ktoére mozna zawrze¢ w nastgpujacych wyrazeniach:

— potencjal transportu — zapewnienie bezpieczenstwa srodkom przewozowym, infra-
strukturze liniowej i punktowej, systemom informatycznym, szczegdlnie w odniesie-
niu do rozmieszczenia i dyslokacji wojsk na/poza terytorium Stanow Zjednoczonych;

— gotowos¢ transportu — utrzymanie zdolnosci przewozowych do niezawodnej reali-
zacji zadan w sytuacjach nagtych;

— zywotnos¢ transportu — redukowanie wrazliwosci srodkéw przewozowych, infra-
struktury liniowej i punktowej oraz uzytkownikdéw na niekorzystne uwarunkowania
sytuacji kryzysowej;

— zagrozenia transportu — eliminowanie nielegalnego wykorzystania srodkow prze-
wozowych (imigranci, narkotyki, bron itd.).

Wynika z powyzszego, ze logistyka, chociaz rozpatrywana w tym przypadku przez
pryzmat transportu, odgrywa istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
Zreszta, zawsze w Stanach Zjednoczonych istnialy bliskie relacje migdzy logistyka
wojskowa a bezpieczenstwem narodowym. Obecnie problematyka bezpieczenstwa naro-
dowego ulega rozszerzeniu daleko poza tradycyjna, militarng perspektywe jego pojmo-
wania i ksztattowania, co powoduje koniecznos$¢ objecia badaniami nowych, dotychczas
nierozpatrywanych zagadnien (Rodrigue, Slack, 2002, s. 1, 2). Jednym z nich jest logisty-
ka krajowa, gdyz, wedtug gen. por. C. V. Christianson’a (Senior Director of the Center
for Joint and Strategic Logistics at the National Defense University), ,,jest fundamental-
nie odpowiedzialna za umozliwienie projekcji i podtrzymanie sity militarnej w realizacji
celéw naszego narodowego bezpieczenstwa”. W jego przekonaniu jest wrecz imperaty-
wem bezpieczenstwa narodowego, zatem konieczne jest zrozumienie implikacji logis-
tycznych przyszlych zagrozen (Christianson, 2012, s. 4).

Logistyka a bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej

Logistyka w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego czgsto utozsamiana jest z lo-
gistyka kryzysowa (in. logistyka w sytuacjach kryzysowych, logistyka sytuacji kryzyso-
wych), ktorej prekursorami byta logistyka wojskowa oraz logistyka cywilna, powstata na
przetomie XX i XXI w. Wedtug E. Nowaka, logistyka kryzysowa ,,(traktowana jako spe-
cjalnos¢ naukowa) to suma wszystkich dziatan logistycznych organéw kierowania i wyko-
nawcow (jednostek) zadan logistycznych, dzigki ktéorym dokonuje si¢ ksztattowanie,
sterowanie i kontrola proceséw zaopatrzeniowych i ustugowych w tancuchach logistycz-
nych organizowanych w sytuacjach kryzysowych” (Nowak, 2008, s. 82, 83). Dostarcza,
wigc ona rozwiazan teoretycznych sprzyjajacych ksztattowaniu, sterowaniu i kontroli
procesOw zaopatrzeniowych i procesow ustugowych realizowanych w tancuchach logis-
tycznych organizowanych na rzecz ludnos$ci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych
(Nowak, Nowak, 2009, s. 8).

Uwzgledniajac podmiot obstugi, srodowisko, gldowne cele funkcjonowania oraz reali-
zowane zadania w sytuacjach kryzysowych, A. Szymonik proponuje przyjacé nastgpujaca
definicje: ,,Logistyka w sytuacjach kryzysowych to dyscyplina naukowa, ktoéra tworzy
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catoksztalt systemowych rozwiazan niezbednych do pelnego i racjonalnego zaspokajania
potrzeb organom wykonawczym oraz zarzadzajacym bezpieczenstwem, uwzgledniajac
mozliwosci ekonomiczne panstwa, w zakresie koniecznym do szkolenia, osiagania i utrzy-
mywania zdolno$ci oraz gotowosci bojowej na poziomie wymaganym do zapewnienia
pozadanego bezpieczenstwa dla okre§lonego podmiotu” (Szymonik, 2011, s. 48). K. Fi-
con zdefiniowat logistyke kryzysowa, jako ,,zarzadzanie calym tancuchem dostaw asor-
tymentéw 1 ushug zaspokajajacych elementarne potrzeby w zakresie ochrony zycia

1 zdrowia oraz egzystencji ludnosci poszkodowanej” (Ficon, 2011, s. 39).

W definicjach prezentujacych zasadnicza tre$¢ logistyki kryzysowej mozna zauwa-
zy¢, ze odnosza si¢ one jednoznacznie do srodowiska realizacji zadan logistycznych, jaka
jest sytuacja kryzysowa. Wobec tego, w przypadku braku uwarunkowan towarzyszacych
zdarzeniu naglemu, mamy do czynienia z sytuacja powszednia funkcjonowania mikrolo-
gistyki, mezologistyki i makrologistyki, a wigc logistyki wojskowej i logistyki cywilne;j.
Ponadto logistyka wojskowa i logistyka cywilna, nie tyko stanowig zrddto teorii i prakty-
ki dla logistyki kryzysowej, ale takze znalazty (lub powinny znalez¢) swoje wazkie miej-
sce w unormowaniach z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Logistyka wojskowa, jak twierdzi K. Ficon, ma zagwarantowa¢ mozliwie najwigksza
sprawno$¢ 1 niezawodno$¢ wszystkim procesom i strumieniom logistycznym w najbar-
dziej krytycznym momencie i sytuacji, jaka jest okres konfliktu zbrojnego (Ficon, 2004,
s. 38). Zabezpieczenie logistyczne wojsk powinno by¢ wigc zorganizowane w taki spo-
sob, aby zapewnia¢ im warunki realizacji zadan 1 osiagnigcia celu operacji w kazdych
uwarunkowaniach (Kurasinski, Pawlisiak, 2013, s. 37).

Istota logistyki cywilnej, okreslanej jako proces zarzadzania catym tancuchem dostaw,
wedlug E. Gotembskiej, sprowadza si¢ do relatywnie nowego obszaru integrowania
zarzadzania w poroOwnaniu z tradycyjnymi obszarami finansoéw, marketingu i produkcji
(Gotembska, 1994, s. 8; 1999, s. 18). W przedsigbiorstwie produkcyjnym, logistyka obej-
muje planowanie, koordynacj¢ i sterowanie przeplywami materiatow (surowcow, czesci)
i produktow (potproduktow i wyrobow finalnych) oraz przeptywami informacji od dos-
tawcow do przedsigbiorstwa i od przedsigbiorstwa do klientow w celu zaspokojenia
oczekiwan klientow i uzyskania pozadanych efektow dla przedsigbiorstwa. S. Krawczyk
twierdzi, ze planowanie, koordynacj¢ i1 sterowanie nalezy rozpatrywaé w powiazaniu ze
wszystkimi procesami w przedsigbiorstwie i jego otoczeniu, ktére maja wplyw na czas,
miejsce 1 efektywno$¢é wyrdznionych przepltywoéw (Krawczyk, 2001, s. 41-42).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, liczacej 37 stron, problematyka logisty-
ki zostata wzmiankowana tylko w trzech zdaniach:

— wrozdziale 3.2. Bezpieczenstwo militarne — ,, Warunkami powodzenia operacji woj-
skowych beda przede wszystkim ..., pelne wykorzystanie zasobow logistycznych
kraju...”;

— w rozdziale 4.3. Podsystemy wykonawcze:

— Obrona narodowa — ,,Struktura sit zbrojnych: ..., Inspektorat Wsparcia Sil Zbroj-
nych jako organizator systemu wsparcia logistycznego sit zbrojnych, jest whasci-
wie dostosowana do wypehiania zadan”;

— Zdrowie —,,0Ochrona zdrowia stanowi takze wazne ogniwo w tancuchu cywilne-
go wsparcia logistycznego narodowych i sojuszniczych sit zbrojnych odpowie-
dzialne za realizacj¢ zadan w zakresie wspolnej obrony oraz kompleksowe
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1 wszechstronne $wiadczenie wsparcia ze strony panstwa-gospodarza” (Strate-
gia, 2007, s. 15, 24-25, 34-35).

Poswigcenie problematyce logistyki tak niewielu zdan, wedlug B. Rzeczynskiego,
»degraduje dokument wagi panstwowej do warto$ci makulatury”. Twierdzi, ze autorzy
1 instytucja, ktora opracowanie dokumentu firmuje, ,,nie rozumieja aksjologii logistyki
ijej decydujacej funkcji w realizacji strategii bezpieczenstwa narodowego” (Rzeczynski,
2011, s. 1265-1266).

W wspomnianej Strategii, do celow 1 zadan sektorowych takze zaliczono kwestie trans-
portu, przedstawiajac je nastepujaco: ,,Nieodzowne jest uksztattowanie i rozwoj, zrow-
nowazonego pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym, krajowego
sektora transportu, osadzonego na nowoczesnych sieciach zapewniajacych efektywna, te-
rytorialng i gatgziowq integracj¢ dziatalnosci transportowej, niezbg¢dna dla osiagnigeia wy-
sokiego poziomu jakoS$ci 1 bezpieczenstwa ustug transportowych”, co wymaga m.in.:
— budowy sieci autostrad i drog ekspresowych;

— przystosowania drog krajowych do europejskiej normy naciskowej dla pojazdow
cigzarowych oraz zdecydowanej poprawy stanu utrzymania ogétu drog;

— modernizacji linii kolejowych z zastosowaniem nowoczesnych systemow sterowa-
nia ruchem kolejowym;

— rozwoju szybkich linii kolei konwencjonalnych przystosowanych do przewozow
pasazerskich oraz rozpoczgcia wdrazania systemu kolei duzych predkosci;

— rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych oraz modernizacji infra-
struktury portowej poprawiajacej dostgp do portéw i jakos¢ zeglugi;

— tworzenia ladowo-morskich tancuchow transportowych, m.in. dla obstugi transpor-
tu intermodalnego;

— przyspieszenia integracji transportu miejskiego, m.in. poprzez modernizacj¢ wez-
16w komunikacyjnych oraz infrastruktury i taboru tramwajowego, a takze szybkiej
kolei aglomeracyjne;j.

Priorytetowa range nadano dziataniom shuzacym integrowaniu polskiej sieci trans-
portowej oraz powiazaniu jej zarowno z infrastruktura UE, jak i infrastruktura europejska
(Strategia, 2007, s. 18-19).

Stusznos$¢ powyzszych ustalen znalazta potwierdzenie w monografii, Bezpieczenstwo
narodowe Polski w XXI wieku wydanej w 2011 r., w ktorej J. Marczak, jednoznacznie
przypisat infrastrukturze drogowej szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowe-
go. Zwrécil uwage na znaczaco nizsza, Srednia gestos¢ sieci drog samochodowych
utwardzonych w Polsce w poréwnaniu do Europy Zachodniej. Przytoczyt nastgpujace
stwierdzenie: ,,stan techniczny drég nie odpowiada standardom europejskim, gdyz ich
no$nos¢ 1 szerokos¢ sa zbyt mate. Ponadto na drogach wystepuja jednopoziomowe skrzy-
zowania z liniami kolejowymi oraz nienormatywne mosty i wiadukty”. Stanowi to istot-
ne ograniczenie w mozliwosciach wzmocnienia obrony terytorium Polski przez wojska
ladowe innych panstw NATO. Pisal, ze autostrady i drogi ekspresowe, ktore sa podstawa
transportu drogowego UE, sa w Polsce dopiero w planach. Zty stan drég w Polsce obra-
zuje nasze najwigksze zapoznienie cywilizacyjne, stanowiac zarazem jedng z najwigk-
szych barier rozwoju gospodarki, wobec dominujacej roli transportu samochodowego
w przewozach towardw i 0s6b. Zarazem stanowi jedng z gldéwnych przyczyn niskiego
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (Marczak, 2011, s. 63).
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W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP, problematyce samej logistyki
poswiecono niewiele miejsca. W Koncepcji przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego:

— zaliczono do newralgicznych elementéw pozamilitarnych przygotowan obronnych
m.in. organizacje¢ i zabezpieczenie logistyczne oraz zaspokojenie potrzeb Sit Zbroj-
nych RP i wojsk sojuszniczych;

— uznano za konieczne, dokonanie szeroko rozumianej integracji logistycznej w ra-
mach resortu spraw wewngtrznych (Biala, 2013, s. 207, 222).

Pierwsze stwierdzenie jest truizmem, za$ drugie nie wydaje si¢ by¢ konieczne. Wspom-
niany proces integracji logistycznej w jednostkach podlegtych Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych rozpoczat si¢ juz 1 stycznia 2009 r. i, co potwierdzaja dokumenty, choéby
Komendy Gtéwnej Policji, jest dalej kontynuowany (Wytyczne, 2008; Zatqcznik; Potyra,
Informacja; Potyra, Integracja, 2013). Wynika z tego, ze te nader skape stwierdzenia do-
tyczace logistyki nie wnosza nic nowego, zatem nadal rozpatrywana problematyka nie
zostata ujeta odpowiednio, co do swojej, niezaprzeczalnie istotnej roli w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego.

W Biatej Ksiedze, w punkcie po§wigconym wyzwaniom i zagrozeniom dla Polski, do
istotnych dylematow strategicznych, jakim Polska bgdzie musiata stawi¢ czoto w per-
spektywie nadchodzacego dwudziestolecia zaliczono: koniecznos¢ przeciwdziatania de-
kapitalizacji infrastruktury transportowej, bowiem to nie tylko wyeksploatowanie, ale
wrecz jej dewastacja powoduja, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystapienia kata-
strof o podlozu technicznym. Polska infrastruktura transportu ladowego jest czgsto prze-
starzala, gdyz tylko 8 proc. krajowej trakcji kolejowej jest przystosowane do pociagow
jadacych z predkoscia ponad 150 km/h, przecigtny wagon jest eksploatowany od prawie
30 lat, wystepuje jeden z najnizszych w Europie wskaznikow dtugos$ci autostrad w przeli-
czeniu na powierzchni¢ kraju. Najblizsze dziesig¢ lat bedzie przelomowymi, gdyz albo
uda si¢ zahamowac proces degradacji infrastruktury, co wedtug szacunkow wymagacé be-
dzie wydatkow na poziomie 16 mld euro rocznie, albo w 2020 r. catkowita dekapitaliza-
cja majatku stanie si¢ faktem. Zdano sobie sprawe z braku mozliwosci kredytowania
inwestycji transportowych w oparciu o banki funkcjonujace w Polsce, dlatego upatruje
si¢ tychze srodkéw w funduszach europejskich oraz w budzecie panstwa i firm prywat-
nych, nawet kosztem ograniczenia wzrostu stopy konsumpcji na rzecz zwigkszenia stopy
inwestycji. W kategoriach ostrzezenia mozna rozpatrywaé konstatacje, ,,Trwaly wzrost
konsumpcji bez modernizacji infrastruktury stanie si¢ niecbawem niemozliwy”.

W ramach zadan strategicznych panstwa, majacych na celu zwigkszenie bezpieczen-
stwa transportowego, wymieniono rozbudowg i modernizacjg¢ sieci transportowej, za-
rowno samochodowej, jak i kolejowej oraz zapewnienie wysokiego poziomu ushug
transportowych, ktore sa istotne dla rozwoju gospodarczego kraju, a takze systemu bez-
pieczenstwa panstwa.

Podkre$lono wazno$¢ elementu bezpieczefistwa powszechnego, jakim jest bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym, bo przeciez niska jako$¢ infrastruktury liniowej transportu sa-
mochodowego 1 stanu technicznego pojazddéw skutkujac duza liczba ofiar Smiertelnych,
tym samym przyczynia si¢ do jego obnizenia. Zapobieganie katastrofom komunikacyj-
nym, poprzez rozwdj systemu transportowego, winno by¢ rozpatrywane w aspekcie eko-
nomicznym, ekologicznym, gospodarki przestrzennej i bezpieczenstwa uczestnikow
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ruchu. Ze wzgledu na skalg problemu i skutki spoteczne zdarzen drogowych, a szcze-

goblnie wypadkdéw $miertelnych, jednym z kluczowych wyzwan bedzie poprawa bezpie-

czenstwa uzytkownikow transportu. Przewidywano, ze efektywne dziatania majace na
celu obnizenie wplywu tych zagrozen w ruchu drogowym doprowadzi do zmniejszenia
liczby wypadkow drogowych, a zarazem i ofiar.

Do zadan strategicznych w ramach bezpieczenstwa transportowego zaliczono:

— rozbudoweg i modernizacjg sieci transportowej, z punktu widzenia intereséw narodo-
wych, zardwno w czasie pokoju, standw nadzwyczajnych i wojny;

— zapobieganie katastrofom komunikacyjnym, poprzez rozwoj systemu transporto-
wego;

— poglebienie integracji w odniesieniu do zarzadzania bezpieczenstwem i monitorin-
giem bezpieczenstwa, ratownictwa, systemu informacji i badan naukowych.

W Bialej Ksiedze podano, ze strategiczne zadania operacyjne na rzecz utrzymania
porzadku publicznego, zar6wno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym wykony-
wane sa takze przez np. Straz Ochrony Kolei, czy stosunkowo mtoda instytucje, jaka jest
Inspekcja Transportu Drogowego, ktora powotano do kontroli przestrzegania przepisow
obowiazujacych w zakresie wykonywania transportu drogowego i przewozu 0sob i rze-
czy. Dzialania te sa realizowane w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony
transportu. Maja one na celu eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk w transpor-
cie drogowym, a takze realizacj¢ zadan dotyczacych przestrzegania przepisow porzadko-
wych, ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarach kolejowych (Biata, 2013,
s. 13,71, 132, 144, 178-179, 189).

Transport juz od dawna, postrzegany jest, jako podstawowy warunek dziatalno$ci go-
spodarczej i spotecznej (Malek, 1977, s. 17). Spetnia takze istotng funkcje w wojsku (Cy-
gan, 1978, s. 6). Ponadto uwazany jest za jedna z najwazniejszych dziedzin logistyki tak
wojskowej, jak i cywilnej (Brzezinski, 2005, s. 20). Poswigcenie, wige tyle uwagi proble-
mom transportu przystaje do jego wspotczesnego znaczenia, a takze stanu infrastruktury
w Polsce.

W Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, problematyke lo-
gistyki przedstawiono nastgpujaco:

— system zabezpieczenia logistycznego dziatan umozliwia osiagnigcie zaktadanych
zdolno$ci operacyjnych przy zapewnieniu niezbg¢dnych (optymalnych) warunkéw
do przetrwania na polu walki;

— wykorzystanie outsourcingu w funkcjonowaniu zabezpieczenia logistycznego moze
zapewni¢ racjonalizacje kosztow;

— potencjat logistyczny Sit Zbrojnych RP wymaga ciagltego doskonalenia i dostoso-
wania go do potrzeb zabezpieczanych wojsk oraz wspotdziatania z logistyka wielo-
narodowa (Strategia, 2013, s. 19, 35, 60).

Optymalizacja potencjatu logistycznego ma obejmowaé zmiany w stacjonarnym sys-
temie zabezpieczenia logistycznego (rejonowe bazy logistyczne i podlegte im wojskowe
oddziaty gospodarcze) oraz logistycznym potencjale mobilnym, tj.:

— ,,uproszczenie kierowania logistyka, racjonalne wykorzystanie infrastruktury, wpro-
wadzenie rozwiazan modernizacyjnych w zakresie zarzadzania zasobami logistycz-
nymi oraz wprowadzanie nowych technologii, dotyczacych $ledzenia zasobdéw
1 magazynowania $rodkéw bojowych i materialowych;
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— budowa struktury modutowej i uzyskanie zdolnosci pododdziatéw logistycznych do
samodzielnych dziatan operacyjnych oraz uzyskanie zdolnosci do zabezpieczenia
potaczonych, wielonarodowych operacji ekspedycyjnych i taktycznego rozwinigcia
w kazdych warunkach klimatycznych;

— powierzenie wojskowym oddziatom gospodarczym zadan gospodarowania zasoba-
mi infrastruktury wojskowej w garnizonach;

— redukcja ilo$ci personelu logistycznego, na rzecz kilkunastoosobowych zespotow
wyposazonych w odpowiednie narzedzia, procedury oraz §rodki finansowe umozli-
wiajace skuteczniejsze zabezpieczenie wojsk (W tym sojuszniczych) i zarzadzanie
infrastruktura — realizacja poprzez kontraktowanie zewngtrzne — outsourcing” (Stra-
tegia, 2013, s. 60).

Stwierdzono, ze rozw¢j infrastruktury i sektora bezpieczenstwa sa wzajemnie sprzg-
zone. Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu transportowego, a szczegolnie
drog publicznych, modernizacja kolei, portow lotniczych oraz $rédladowych dréog wod-
nych potaczona z wprowadzeniem nowoczesnych srodkow transportu, stanowi jedna
z kluczowych dziedzin w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowe-
go panstwa. Przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludnoéci, w tym do
mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie si¢ istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych
RP 1 wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony
rozwoj infrastruktury sektora bezpieczenstwa wptywa na rozwdj infrastruktury w regio-
nach, w ktorych funkcjonuja obiekty tego sektora. Polityka przestrzenna na tych obsza-
rach powinna dazy¢, w miar¢ mozliwosci do wspdlnego wykorzystania infrastruktury
zarowno dla celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez dla rozwoju regionu
— wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych przez operatorow cywilnych i wykorzystywa-
nie w miar¢ potrzeb istniejacych lotnisk cywilnych uzytku publicznego przez lotnictwo
wojskowe (Strategia, 2013, s. 26-27).

W realizacje Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa w odniesieniu do logistyki,
W tym transportu, zaangazowano przede wszystkim ministréw odpowiadajacych za woj-
sko oraz transport. Ministra Obrony Narodowej obarczono odpowiedzialno$cia m.in. za
wdrozenie nowych rozwigzan funkcjonalno-organizacyjnych dotyczacych zasobow logis-
tycznych oraz koordynacj¢ planowania i realizacji przedsigwzi¢é zabezpieczajacych po-
trzeby sil zbrojnych i wojsk sojuszniczych. Minister wlasciwy do spraw transportu ma
zajac si¢ zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa w transporcie oraz odpornosci obiek-
tow infrastruktury transportowej na zagrozenia terrorystyczne, poprawié stan przygoto-
wania i gotowos¢ infrastruktury transportowej panstwa, przygotowac srodki transportowe
dla potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz poprawic¢ stan ich wsparcia i za-
bezpieczenia przez podlegle struktury, jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcow rea-
lizujacych zadania obronne w okresie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny (Strategia, 2013, s. 90, 91).

Dopiero w ostatnim dokumencie, tematyke logistyki potraktowano z nalezna uwaga.
Jednak rozwazania skoncentrowano na problematyce logistyki wojskowej 1 logistyki
kryzysowej, poswigcajac szczegdlng uwage kwestiom transportu. Pominigto catkowicie
relacje logistyka cywilna — bezpieczenstwo narodowe. Odnotowac nalezy wyrazny po-
step w poziomie i zakresie ustalen. Niestety nadal jest to ujecie konwencjonalne, znane
juz z poprzednich publikacji.
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Whioski i postulaty

Na podstawie dokonanych analiz i ocen mozna stwierdzi¢, ze:

1. W unormowaniach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego pokutuje tradycyjne
pojmowanie tej problematyki, przejawiajace si¢ hotubieniem bezpieczenstwa militar-
nego, a tym samym sit zbrojnych i przedsigbiorstw zaspokajajacych ich potrzeby.

2. Problematyka logistyki zostata nicadekwatnie do swojego znaczenia, ujeta w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 1 Biatej Ksiedze Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dopiero w ostatniej, z rozpatrywanych
pozycji, Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, z wigksza uwaga potraktowano kwestie logistyki, zarowno woj-
skowej, jak i kryzysowe;.

3. Zasadnicze miejsce w opracowaniach i dokumentach dotyczacych bezpiecze-
nstwa narodowego zajmuje tylko jeden z podsystemow systemu logistycznego,
jakim jest transport i jego rézne elementy: galezie transportu, infrastruktura linio-
wa 1 punktowa, $rodki transportu, uwarunkowania funkcjonowania (czas pokoju,
stan nadzwyczajny, wojna) itd. Problematyka transportu w ramach bezpieczen-
stwa narodowego traktowana jest, jako bezpieczenstwo transportowe.

4. W dokumentach normatywnych i opiniotworczych dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego, logistyka cywilna nie zostata rozpatrzona odpowiednio do jej roli,
jaka wypelia wspotczesnie, szczegolnie w krajach wysoko rozwinigtych.
Nieduze zainteresowanie problematyka logistyki, a zarazem sprowadzanie jej glow-

nie do kwestii transportu, kaze si¢ zastanowi¢ nad przyczyna tego stanu i mozliwoscia

przeniesienia uwagi na calo$¢ przeptywu materialow i produktow, takze z punktu widze-
nia umacniania bezpieczenstwa narodowego RP. Wydaje sig, ze jedynym rozwiazaniem,
rokujacym szybka zmiang tego podejécia do omawianego zagadnienia, jest skonsolido-
wanie problematyki logistyki rozpatrywanej przez rézne gremia pod pojeciem ,,bezpie-
czenstwo logistyczne”. Wowczas taki sposob ujmowania logistyki w unormowaniach

z zakresu bezpieczenstwa narodowego, a takze w badaniach naukowych czy opracowa-

niach popularnonaukowych, wrgcz wymusi rozpatrywanie tej tematyki cato$ciowo,

przez pryzmat wszelkich jej elementow sktadowych i uwarunkowan srodowiskowych.
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National Security of the Republic of Poland — the logistics
Summary

The article presents the diversity of national security conditions and demonstrates the need for the
study of'its logistical aspects. There are presented American views on the role of logistics in ensuring na-
tional security. The paper presents and assesses the basic content of the documents relating to the na-
tional security of the Republic of Poland for content logistics issues. The end of the article contains
conclusions and postulates.

Key words: national security, logistics
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