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Streszczenie: Istotnym elementem modelu samorzadowego w Polsce jest niewatpliwie funkcjonujaca
od poczatku jego restytucji w Polsce straz gminna. Obchodzona w tym roku okragta rocznica przywro-
cenia w Polsce samorzadu terytorialnego jest okazja do wielu podsumowan i wyciggania wnioskow na
przysztos¢. O ile w przypadku dyskusji na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce
prozno poszukiwaé gltosow, ktore mowityby o probie wycofania si¢ z reformy samorzadowej, o tyle
w dyskusji publicznej coraz czgéciej pojawia si¢ postulat likwidacji strazy gminnych z polskiego syste-
mu bezpieczenstwa publicznego. Warto jednak, dyskutujac na temat zasadnosci funkcjonowania strazy
gminnych, oprze¢ si¢ na materiale zrodtowym, ktory w jasny i klarowny sposob obrazuje zakres jej
dziatan i tym samym opisuje petniona role w systemie bezpieczenstwa publicznego na poziomie lo-
kalnym. Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim scharakteryzowanie dziatan jednostki
we wskazanych latach, ktore $wiadcza o zasadnos$ci jej istnienia w mieScie wojewddzkim, jakim jest
Poznan.
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Wprowadzenie

Istotnym elementem modelu samorzagdowego w Polsce jest niewatpliwie funkcjonu-
jaca od poczatku jego restytucji straz gminna, w miastach nazywana strazg miejska.
Czesto w odniesieniu do tego rodzaju jednostek uzywa si¢ rowniez nazwy ,,policja
municypalna”. Obchodzona w tym roku okragta rocznica przywrdocenia w Polsce sa-
morzadu terytorialnego jest okazjg do wielu podsumowan i1 wyciggania wnioskOw na
przysztos$¢. O ile w przypadku dyskusji na temat funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce prozno poszukiwaé gltosow, ktore mowityby o probie wycofania
si¢ z reformy samorzadowej, o tyle w dyskusji publicznej coraz czesciej pojawia sig
postulat likwidacji strazy gminnych z polskiego systemu bezpieczenstwa publicznego.
Gtlosy te szczegdlnie przybieraja na sile w okresie samorzadowych kampanii wybor-
czych, co najwyrazniej dato si¢ odnotowaé w roku 2014, kiedy to temat likwidacji
tego rodzaju jednostek stat si¢ jednym z motorow napedowych dwcezesnej kampanii
wyborczej (Antkowiak, 2016, s. 73).

Warto jednak, dyskutujac na temat zasadno$ci funkcjonowania strazy gminnych,
oprzec¢ si¢ na materiale zrédtowym, ktory w jasny i klarowny sposéb obrazuje zakres
jej dziatan i tym samym opisuje pelniong role w systemie bezpieczenstwa publicznego
na poziomie lokalnym. Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim scha-
rakteryzowanie dziatan jednostki we wskazanych latach, ktére §wiadcza o zasadno$ci
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jej istnienia w mieécie wojewodzkim, jakim jest Poznan. W swojej pracy autorzy okre-
$la, jaka jest rola strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w Poznaniu oraz jakie argumenty podnoszone sa w dyskusji na temat likwidacji
tej formacji w gminach — a w tym w mie$cie Poznaniu. Ponadto, scharakteryzowa-
ne zostanie, jakie dzialania podejmowane sg przez Straz Miejska Miasta Poznania
W zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie tej gminy. Autorzy
W sposoOb szczegdlny zwrdcg uwage na fakt, czy w badanych latach liczba zgloszen
przyjmowanych przez formacj¢ wzrosta lub spadta. Celem artykutu jest rowniez okre-
$lenie, czy instytucja strazy miejskiej powinna funkcjonowa¢ w Poznaniu. Badanie
zostalo przeprowadzone metodg analizy tresci o charakterze jakoSciowym, co wynika
z faktu, ze nie zastosowano tutaj liczbowego schematu kodowego (Johnson, Reynolds,
Mycoft, 2010, s. 301-302).

Poczatki strazy miejskiej w Poznaniu

Straz gminna (miejska) powstata juz w roku 1991. Poczatkowo funkcjonowata
ona bezposrednio w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.). Pierwotnie jednym z klu-
czowych obowigzkéw gmin stalo si¢ zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow,
wsrdd ktorych mozna wyr6zni¢ utrzymanie porzadku publicznego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli (Marcinek, 2014, s. 21-38). Kluczowy przepis bedacy pod-
stawg do tworzenia strazy gminnych zostat wpisany w ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. 1990, Nr 30, poz. 179, z pézn. zm.). Art. 23 ust. 1 omawianej ustawy
brzmiat ,,burmistrzowie i prezydenci miast mogg w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewngtrznych tworzy¢ umundurowane straze miejskie”. Zakres dziatan, czynnos$ci oraz
uprawnien strazy miejskich okreslony miat by¢ przez statut nadany przez burmistrza lub
prezydenta miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewng¢trznych.

Idea utworzenia strazy miejskich w formie osobnego aktu prawnego zostala zapo-
czagtkowana przez samorzadowcow zrzeszonych w Zwigzku Miast Polskich. Jej funkcja
mialo by¢ zapewnienie porzadku na terenach miejskich oraz odciazenie w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa Policji. Podzial miat by¢ jasny — Policja odpowiadac bedzie
w gldwnej mierze za bezpieczenstwo, straz miejsca za$ za porzadek publiczny. Uchwa-
lenie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 2016, poz. 706,
z poézn. zm.) w 1997 roku spowodowato, ze staty si¢ one nowg formacja, traktowang od
tej pory jako instytucja samorzadowa, a nie policyjna (Maczynski, 1999, s. 45). Warto
wskazaé, ze Trybunal Konstytucyjny w jednym z wyrokéw podkreslit znaczenie strazy
gminnej, okreslajac wprost prace straznikow jako stuzbe (Wyrok).

Jak zaznacza W. Matuszewski pierwowzorem poznanskiej strazy miejskiej — podob-
nie zresztg jak miato to miejsce w wielu innych miastach w Polsce — byta Miejska Stuzba
Porzadkowa, ktéra zostata utworzona w 1988 r. na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych (Dz. U. 1982, Nr 31, poz. 214, z pozn.
zm). Pierwsza utworzona Miejska Stuzba Porzadkowa sktadata si¢ z kilkunastu pracow-
nikow, ktorzy w zakresie swoich obowigzkow posiadali uprawnienia w zakresie porzad-
ku na ulicach miasta. W efekcie przemian ustrojowych nalezato przebudowac istniejace
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struktury — poczatkowo w oparciu o przepisy dotyczace funkcjonowania Policji oraz
samorzadu terytorialnego. Co ciekawe, w Poznaniu nowo powotana formacja w poczat-
kowej fazie swojego funkcjonowania nosita nazwe Straz Miejska — Policja Municypal-
na (Zarzadzenie nr 4/91). Jednakze od samego poczatku nazwa ta budzita watpliwosci
natury prawnej, co w efekcie doprowadzito do zmiany nazwy na Straz Miejska, ktéra
funkcjonuje do dzis. Od potowy 1991 r. struktura strazy opierata si¢ na trzech jednost-
kach: Komendzie strazy zlokalizowanej w Urzg¢dzie Miasta przy pl. Kolegiackim oraz
2 oddziatach terenowych na Pigtkowie oraz na Winogradach. Realizowane byly row-
niez kursy kwalifikacyjne na stanowisko straznika, ktore prowadzit Osrodek Szkolenia
Policji w Poznaniu. W poczatkowej fazie funkcjonowania strazy posiadata ona pelne
poparcie wladz samorzadowych. Trzeba jednak pamigtaé, ze brakowalo precyzyjnych
uprawnien tej formacji, co powodowato wzrost liczby interwencji oraz rozszerzanie za-
dan straznikow przede wszystkim w obszarze wykroczen, kontrolowania stanu sanitar-
nego placowek handlowych i targowisk, kontroli przepisow prawa handlowego i praw
konsumenckich. Z biegiem kolejnych lat nastgpowal sukcesywny rozwdj i rozrost Strazy
Miejskiej w Poznaniu. Powstawaty kolejne sekcje dzielnicowe w delegaturach dzielni-
cowych Urzedu Miasta. Bardzo istotnym wydarzeniem bylo rozpoczecie funkcjonowa-
nia catodobowej stuzby dyzurnej z numerem alarmowym 986. Powstat rowniez przy
placu Kolegiackim oddziat interwencyjny (Matuszewski, 2016, s. 19-21). W 2005 r.
doszto do zmian i przeobrazono struktur¢ w Straz Miejskg Miasta Poznania, ktérg wy-
taczono ze struktury organizacyjnej Urzgdu Miasta Poznania. Od tej pory jednostka sta-
nowita samodzielng jednostke budzetowg (Uchwata nr LXXXIX/886/1V/2005). Od tego
czasu w jednostce dochodzito do zmian strukturalnych, a takze w zakresie uprawnien
straznikow 1 zadan samych strazy.

W pbzniejszych latach funkcjonowania strazy gminnych/miejskich w Polsce poja-
wiato si¢ jednak coraz wigcej watpliwosci na temat zakresu ich kompetencji oraz za-
sadno$ci finansowania tego rodzaju stuzby ze §rodkéw wiasnych samorzadu gminnego.
Warto wigc przyjrzec¢ si¢ aktualnym rozwigzaniom dotyczacym zakresu kompetencji
straznikdw miejskich, jak réwniez argumentom poruszanym w sporze na temat funkcjo-
nowania tego rodzaju jednostek.

Rola strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Zgodnie z przepisami prawa, rada gminy ma mozliwo$¢ utworzenia strazy gminnej po
zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji, 0 czym zawiadamia wojewode¢. W gminach, w ktorych organem wykonawczym
jest burmistrz (prezydent miasta), straz t¢ okresla si¢ ,,strazg miejska”. Odpowiednio,
rada gminy moze rozwigza¢ straz po zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie ko-
mendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, o czym rowniez zawiadamia wojewode.
Co istotne — straz utrzymywana jest budzetu danej gminy. Strazg kieruje komendant, za-
trudniany na podstawie umowy o prace przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta (Cza-
ban, 2016, s. 55-72). Do podstawowych zadan strazy nalezy w szczego6lnosci: ochrona
spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
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drogowego, kontrola publicznego transportu zbiorowego, wspotdziatanie z wlasciwy-
mi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkoéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,
zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0sob postronnych lub zniszcze-
niem $ladow 1 dowodow, do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie,
w miar¢ mozliwo$ci, $wiadkéw zdarzenia, ochrona obiektow komunalnych i urzadzen
uzytecznosci publicznej, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagro-
zen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi
czy konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartosciowych Iub wartosci pieni¢znych
dla potrzeb gminy (Ustawa, art. 11).

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze podczas wykonywania swoich obowigzkow straznik
ma prawo do takich czynno$ci jak: udzielanie pouczen, zwracanie uwagi, ostrzeganie
badz stosowanie innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego, sprawdzanie osob
w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci, ujecie jednostek, ktore
W oczywisty sposob stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego
1 mienia oraz doprowadzenia ich do najblizszej jednostki Policji, przeprowadzania kon-
troli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby, np. w sytuacji uza-
sadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary przeprowa-
dzania czynnos$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sagdu, oskarzania
przed sadem i wnoszenia $rodkow odwotawczych (Gorik, 2009).

Oczywistym jest, ze dziatalno$¢ strazy gminnych w aspekcie ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego ma charakter subsydiarny w stosunku do organéw administracji
rzadowej, wsrod ktorych dominujaca pozycje zajmuje Policja (Dajerling, 2016, s. 85—
92). Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze straz gminna/miejska wpisuje si¢ znakomicie
w system bezpieczenstwa publicznego na poziomie lokalnym, zwigkszajgc tym samym
poczucie bezpieczenstwa i wptywajac na zapobieganie naruszeniom prawa. Oczywistg
zaleta strazy jest ciggta obecnos$¢ na ulicach gminy/miasta oraz bezposrednia podlegltosé
organom gminy. Elementy te powinny wplywaé na zapewnienie mieszkancom poczu-
cia bezpieczenstwa oraz wptywac dyscyplinujaco na ich zachowania (Lis, 2014, s. 16).
Praktyka stosowania wskazanych powyzej kompetencji, a przede wszystkim opinia spo-
leczna na ten temat czgsto prowadzi do rozwazan nad zasadno$cig istnienia tego rodzaju
formacji na poziomie gminy. Temat ten staje si¢ niejednokrotnie, szczegdlnie w okresie
samorzadowej kampanii wyborczej, przedmiotem dyskusji.

Spor wokol funkcjonowania strazy gminnych w Polsce

Bezsporne jest to, ze w pewnym momencie funkcjonowania w spolecznym odbiorze
straze gminne kojarzyly sie¢ opinii publicznej przede wszystkim jako narzedzie repero-
wania budzetow gminnych wptywami z fotoradaréw instalowanych przez te stuzby czy
mandatow za parkowanie w miejscu niedozwolonym. Oba typy dziatan, ktore czesto
dominowaty w dziataniach poszczegdlnych jednostek strazy, mialy charakter ucigzliwy



PP 2°20 Dziatalno$é Strazy Miejskiej Miasta Poznania w latach 2015-2019 123

dla mieszkancoé6w — na co wskazujg analizy prowadzone w calej Polsce. W zwigzku z tym
pojawialy si¢ pytania, czy z budzetu gminnego powinno si¢ dotowaé organizacje¢, kto-
ra zamiast dziata¢ na rzecz mieszkancow wytacza czesto dziata przeciwko nim. Straze
odgrywaja jednak bardzo pozyteczng rolg przy przeciwdziataniu drobnym naruszeniom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. niszczeniu wspdlnego mienia, zasmieca-
niu miast czy porzadku i bezpieczenstwa na ulicach. Wiele samorzadéw finansuje takze
wspolne patrole Policji i1 strazy gminnej/miejskiej w newralgicznych punktach miast.
Przynosi to bardzo dobre efekty — po pierwsze, nawigzywane sg osobiste relacje mig-
dzy przedstawicielami obu stuzb, co w sytuacjach nadzwyczajnych i niestandardowych,
gdzie wymagana bedzie Scista wspotpraca obu jednostek, moze si¢ okazac kluczowe. Po
drugie zas, wydaje si¢, ze praca straznikow w kooperacji z Policjg podnosi kwalifikacje
zawodowe tych pierwszych, ale wplywa rowniez pozytywnie na wachlarz umiejetnosci
zawodowych policjantow.

Warto roéwniez odnotowac, ze skutecznos$¢ realizacji zadan naktadanych sukcesyw-
nie na te formacje zalezy w duzej mierze od zakresu przyznanych im uprawnien. Waz-
ne jest jednak to, aby zakres posiadanych uprawnien, jakie daje im ustawa byt wprost
proporcjonalny do natozonych na nich zadan. Zagrozeniem, na ktére czasem zwraca-
ja uwagge straznicy jest fakt, ze na straznikow przerzucane sa kolejne obowigzki bez
odpowiedniego ich wyposazenia w $rodki finansowe oraz zabezpieczenia stosownego
zakresu kompetencji. Trzeba tez pamigtac, ze dziatalno$¢ strazy gminnych jest nie-
ustannie weryfikowana zaréwno przez administracje rzadowa (Informacja o dziatalno-
Sci strazy gminnych/miejskich w 2014; Whnioski), jak 1 zewnetrzne instytucje kontrolne,
w tym przede wszystkim Najwyzsza Izbe Kontroli (Podstawy; Informacja o wynikach
kontroli funkcjonowania; Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci). NIK zajmowata
si¢ migdzy innymi analiza podstaw prawnych dziatania strazy gminnych, praktyka ich
funkcjonowania oraz drazliwym spotecznie tematem, jakim byta kontrola dziatalnos$ci
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeprowadzania kontroli predkosci po-
jazdow uczestniczacych w duchu drogowym. O ile wigkszo$¢ uwag czy zarzutdéw ma
charakter w duzej mierze porzadkujacy, o tyle niepokojacy jest fakt, ze uwagi zgtaszane
przez organy rzadowe czy instytucje kontrolne majg charakter powtarzajacy sie. Ina-
czej natomiast wyglada sytuacja, gdy badania dotyczace jakosci pracy i $wiadczonych
ustug publicznych w zakresie porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego prowadzg same
jednostki strazy (Wyniki ankiety dotyczgcej Strazy; Wyniki ankiety dotyczqgcej oceny).
Woéwczas rysowany obraz jest duzo bardziej korzystny i w wigkszo$ci z nich probuje sie
udowadniac teze, ze funkcjonowanie tego rodzaju jednostek jest niezbednym elementem
lokalnej administracji.

Mimo poczynionych uwag funkcjonowanie strazy gminnych trwale wpisato si¢ juz
w lokalng sfer¢ administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rownolegle zja-
wiskiem, ktore przybiera na sile jest likwidowanie istniejacych juz strazy na kanwie spo-
tecznego niezadowolenia z dotychczasowego ich dziatania oraz politycznego interesu.
Czesto podkresla si¢ w tego rodzaju dyskusji fakt, ze sg one nadmiernym obcigzeniem
w budzecie gminy, nie przynoszac jednoczesnie oczekiwanych efektow w sferze lokal-
nej. Argumenty ekonomiczne zaczynaja przewaza¢ nad merytorycznymi. W tym kontek-
Scie pojawiajg si¢ rOwniez postulaty, aby te same pienigdze przeznaczy¢ na doposazenie
Policji czy uruchomienie nowych etatow, anizeli optacanie osobnej stuzby, ktora — zda-
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niem wielu zwolennikdw tej tezy — wykonuje czesto podobne zadania i posiada nizsze
kompetencje anizeli funkcjonariusze Policji.

Problemem, ktéry ma swoje odniesienie rowniez do sfery wizerunkowej strazy gmin-
nej, jest to, ze tak jak wszystkie inne pola dziatalno$ci wiadz lokalnych, tak i1 funkcjo-
nowanie i dziatalno$¢ strazy gminnej winna mie¢ charakter ustugowy i stuzebny wobec
mieszkancow. Tymczasem praktyka dziatania, ktorej najbardziej wymiernym przykta-
dem byta tzw. ,,polityka radarowa”, stuzaca zapelianiu dziury budzetowej poprzez ma-
sowe naktadanie mandatow przy uzyciu fotoradaréw nie zawsze zgodnie z obowigzujg-
cym prawem dotyczacym ich wykorzystania, pokazuja ze obszar dziatania strazy oraz
motywacja do dziatania bywaty zgota odmienne od zatozonych. Dla przyktadu straznicy
gminni w 2012 r. natozyli 1 803 722 grzywien w drodze mandatu karnego, na taczna
sumg 241 682 180,50 zt, z czego najwigcej za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji — 1 462 072, co stanowi okoto 81% wszystkich sankcji w postepowaniu
mandatowym (Informacja o dzialalnosci strazy gminnych/miejskich w 2012). Mimo ze
wolg ustawodawcy straznicy nie uzywaja juz tego rodzaju urzadzen, to wypracowany na
przestrzeni lat wizerunek straznikow z fotoradarem w reku trwale wpisal si¢ juz w $wia-
domos¢ obywateli i nadal promieniuje na wspotczesny sposob ich postrzegania. O ucigz-
liwosci dziatan wobec mieszkancow mozemy roéwniez mowié w przypadku stosowania
przez nich blokad k6t samochodoéw niewtasciwie zaparkowanych czy naktadania man-
datow pieszym za przechodzenie w niedozwolonym miejscu przez jezdni¢. Wszystko to
sprawia, ze pozostata — catkiem spora — sfera ich aktywno$ci jest niemalze spotecznie
niezauwazalna. W opinii publicznej utart si¢ rowniez poglad méwigcy o tym, ze strazni-
cy nie podejmujg si¢ w ogoble interwencji w sytuacjach trudnych, wymagajacych specja-
listycznej wiedzy oraz umiejetnosci.

Jak zauwaza rowniez K. Jankowiak, dziatania straznikéw opieraja si¢ na wspotpra-
cy ze spotecznoscig lokalng i réznymi instytucjami, ktore zglaszajg bardzo szerokie
spektrum wykroczen. To sprawia, ze ich praca zwigzana jest z rozwigzywaniem wielu
ludzkich probleméw, z ktorymi maja trudnosci obywatele, urzednicy, instytucje, etc.
Straznik wedtug spolecznego odczucia musi wigc by¢ specjalista od wszystkich spraw
n¢kajacych nasze spoteczenstwo. Obywatelom zalezy przeciez na porzadku publicznym
1 bezpieczenstwie, kiedy nastepuje wzrost wszelkiej patologii i brutalizacji zycia w ich
lokalnej spotecznosci (Jankowiak, 2014, s. 217-227).

Dzialalno$¢ Strazy Miejskiej Miasta Poznania w latach 2015-2019

Warto wigc sprawdzié, jak wyglada aktywno$¢ Strazy Miejskiej Miasta Poznania
w badanym przedziale czasu. Okazuje si¢ bowiem, ze wraz z rozwojem spoteczno-go-
spodarczym oraz pojawianiem si¢ nowych form zagrozen — straze elastycznie dostoso-
wujg zakres swojego dziatania do aktualnych potrzeb.

0d 2012 roku w Miescie Poznaniu funkcjonuje aplikacja o nazwie ,,Interwencje — Po-
znan”, w ktorej po zainstalowaniu, uzytkownicy moga zglasza¢ potrzebe interwencji
stuzb miejskich. Kazde zgloszenie mozna uzupehic o fotografi¢ wykonang przy uzyciu
urzadzenia mobilnego. Rozwigzanie to ma utatwi¢ komunikacje migdzy mieszkancami
a wladzami miasta. Jest to dostosowanie si¢ do potrzeb obywateli w zakresie rozwoju



PP 2°20 Dziatalno$é Strazy Miejskiej Miasta Poznania w latach 2015-2019 125

nowych technologii. Ponadto, mieszkancy maja tez mozliwo$¢ zgtaszania potrzeby in-
terwencji przez calodobowy numer 986, a takze przez e-mail: sm@um.poznan.pl. Mia-
sto Poznan skonstruowato rowniez specjalny formularz dostepny na stronie internetowe;j
www.sm.poznan.pl, ktory ma utatwi¢ zgloszenie sprawy. Liczbe przyjetych zgtoszen
w latach 2015-2019 zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba zgloszen przyjetych przez dyzurnego
Strazy Miejskiej Miasta Poznania

81 851

66 300

54 083
50 568 51878

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportow z dziatalnosci Strazy Miejskiej Miasta Poznania z lat
2015-2019.

Na zaprezentowanym powyzej wykresie zaobserwowaé¢ mozna wzrost liczby zglo-
szen przyjetych przez Straz Miejska Miasta Poznania. Szczegdlnie w dwoch ostatnich
badanych latach odnotowano wyrazny wzrost liczby przyjmowanych zgtoszen. Co inte-
resujace, pomimo spadku liczby mieszkancow z 544 612 w 2015 r. do 537 642 w 2018 1.
(Gléwny), notuje sie¢ coraz wiecej zgloszen. Sytuacja ta moze by¢ wynikiem rosngcej
$wiadomosci mieszkancow w zakresie funkcjonowania i zadan strazy miejskiej, a takze
ich dostgpnosci dla mieszkancow miasta. Wzrost liczby przyjetych zgtoszen moze by¢
rowniez wynikiem dysponowania zwigkszonymi sitami i $rodkami z Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego Miasta Poznania, gdzie to dyzurny podejmuje decyzj¢ o tym, jaka
stuzba bedzie niezbedna do interwencji na miejscu zdarzenia.

Liczba os6b, wobec ktorych zastosowano §rodki prawne w latach 2015-2018 wzro-
sta dynamicznie z poziomu niecatych 40 000 do ponad 60 000, co obrazuje wykres 2.
Zaobserwowa¢ mozna roOwniez, ze w ostatnim analizowanym roku liczba jednak nie-
znacznie spadia. Jest to ciekawe zjawisko w stosunku do wykresu pierwszego. Wzrost
liczby zgloszen nie jest zwigzany z liczbg osob, wobec ktérych zastosowano s$rodki
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prawne. Wniosek z powyzej zalezno$ci moze oznaczaé, ze zmienia si¢ charakter przyj-
mowanych zgloszen. Nie kazde dziatanie podejmowane przez straznikow musi by¢ za-
konczone mandatem lub innym mozliwym $rodkiem prawnym. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze Poznan jest miastem, w ktorym organizowane jest wiele imprez masowych oraz spor-
towych. Straz miejska jest obecna podczas zabezpieczania terenu organizacji takiego
wydarzenia.

Wykres 2. Liczba os6b wobec ktérych zastosowano $rodki prawne

59 948 60 672 58915

47032

39993

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportow z dziatalnosci Strazy Miejskiej Miasta Poznania z lat
2015-2019.

Dane przedstawione na wykresie 3 obrazuja, ile samochodéw zostato odholowa-
nych ze wzgledu na pozostawienie ich w miejscach niedozwolonych lub w taki spo-
sob, ze zagrazaly one bezpieczenstwu, badz tamowaty ruch. Zaobserwowaé mozna, ze
wartos$ci przedstawione na wykresie zmieniajg si¢ dynamicznie. Nie mozna scharak-
teryzowac jednostajnego wzrostu ani spadku w zakresie dziatalno$ci w tym obszarze.
W 2019 roku odnotowano najwigcej takich dziatan. Realizacja zadan, ktore w sposob
szczeg6lny stuza mieszkancom, jest wpisana w Strategi¢ Rozwoju Miasta Poznania do
roku 2030. Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie, celem gminy jest sprawie-
nie, aby miasto stato si¢ miastem wygodnym i przyjaznym do zamieszkania, w ktorym
zapewnione zostaly warunki przestrzenne i techniczne do realizacji potrzeb miesz-
kancow. W zwiazku ze spadkiem liczby osob mieszkajacych w Poznaniu, ale przy
jednoczesnym wzros$cie liczby samochodow w miescie (Strategia, s. 85), stworzenie
komfortowych warunkéw do parkowania ma szczegdlne znaczenie. Wydaje sie, ze
zwickszona aktywno$¢ strazy w tym zakresie jest wynikiem stosownym dyspozycji
wydanych przez wtodarzy miasta.
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Wykres 3. Liczba odholowanych aut pozostawionych w miejscach zabronionych,
ktore zagrazaly bezpieczenstwu lub tamowaly ruch w latach 2015-2019

2008

1031 979

866

448

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie raportow z dziatalnosci Strazy Miejskiej Miasta Poznania z lat
2015-2019.

Nowe wyzwania stawiane przed jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczace
migdzy innymi ochrony $rodowiska — przede wszystkich ochrony naszego powietrza
— determinujg rowniez podejmowanie nowych aktywno$ci w tym obszarze przez straze
gminne/miejskie. Nie inaczej jest w Miescie Poznaniu. Wykres 4 obrazuje dane doty-
czagce ilosci podjetych interwencji zwigzanych z kontrolg spalania w domowych insta-
lacjach grzewczych lub ogniskach. W raporcie z 2015 roku nie znajduja si¢ informacje
dotyczace przeprowadzenia takich kontroli. Wida¢ wigc wyraznie, ze jest to nowy ob-
szar aktywnosci strazy miejskiej, powstaty w odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowa-
nie. Tematyka zanieczyszczenia powietrza wymusza na wladzach lokalnych podjecie
dziatan z tego obszaru. Wzrost interwencji Strazy Miejskiej Miasta Poznania w zakresie
kontroli zapewnienia odpowiednich warunkow spalania wydaje si¢ wigc by¢ naturalng
tego konsekwencja. Na przestrzeni zaledwie kilku lat zaobserwowa¢ mozna wzrost, po-
nad czterokrotny, podjetych interwencji. Tak z 676 kontroli w 2016 roku ilo$¢ ta wzrosta
do 3276 w 2018 roku.

W badanych latach mozna rowniez zaobserwowaé zmiang ilo$ci 0sob, wobec kto-
rych podjeto interwencje zwigzane z piciem alkoholu w miejscach niedozwolonych,
co szczegdtowo obrazuje wykres 5. Wartosci rosty w latach 2015-2017, nastgpnie
malaty. Interesujacym wydaje si¢ by¢ spory spadek liczby 0sob objetych tego typu
interwencja w roku 2019. Wobec ogromnego wzrostu iloéci zgtoszen przyjetych przez
dyzurnego, zaréwno w latach 2018, jak 1 2019, spadek warto$ci w tym zakresie budzi
niepokoj.
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Wykres 4. Interwencje w zakresie kontroli spalania w domowych instalacjach grzewczych
lub ogniskach

3276 3213

1993

676

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie raportow z dzialalnosci Strazy Miejskiej Miasta Poznania z lat
2015-2019.

Wykres 5. Liczba oséb wobec ktorych podjeto interwencje w zwiazku ze spozywaniem
alkoholu w miejscach zabronionych

3598

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie raportow z dzialalnosci Strazy Miejskiej Miasta Poznania z lat
2015-2019.



PP 2°20 Dziatalno$é Strazy Miejskiej Miasta Poznania w latach 2015-2019 129

Podsumowanie

Dzialalno$¢ Strazy Miejskiej Miasta Poznania w latach 2015-2019 w zakresie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego byta wielowymiarowa. Odnotowa¢ mozna
zard6wno czynnosci podejmowane w zakresie bezpieczenstwa w komunikacji, ale
rowniez te dotyczace osob spozywajacych alkohol w miejscach niedozwolonych. Na-
lezy mie¢ na uwadze réwniez dziatania w zakresie kontroli czysto$ci powietrza, ktore
podejmowane sg w zwigzku ze spadajacg jakoScig powietrza na calym $wiecie. Co
istotne, zaobserwowaé¢ mozna wzrost ilosci zgtoszen dokonanych do dyzurnego. Jest
to szczegoOlnie wazne, ze wzgledu na role strazy miejskiej w systemie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szczegdlne uprawnienia, jakie przystuguja
tej jednostce, sprawiaja, ze straz miejska moze w sposéb znaczacy uzupetniac¢ Policje
w realizowaniu zadan. Subsydiarno$¢ rozwiazania wptywa na jakos$¢ zycia mieszkan-
cOw oraz osob przyjezdnych. Fakultatywno$¢ implikacji strazy miejskich pozostawia
organom gminy dowolno$¢ w tym zakresie. Dzigki odpowiedniej analizie potrzeb
mieszkancoOw oraz charakteru gminy okresli¢ mozna, czy wprowadzenie rozwigzania
jest zasadne. Jest to o tyle istotne, ze kazdy samorzad terytorialny ma inng specyfike
oraz obszary, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi. Straz miejska w Poznaniu realizuje
zadania wskazane w ustawie. Wzrost ilosci zgloszen jest potwierdzeniem tego, ze
jednostka ta jest potrzebna.

Ostatnig kwestia, ktora nie byta przedmiotem tego opracowania, ale warta jest wspo-
mnienia, jest budowanie pozytywnego wizerunku formacji. Nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, ze jednym z kluczowych elementéw wzmocnienia pozycji spotecznej strazy gminne;j
w danej wspolnocie lokalnej jest dbato$¢ o pozytywny jej wizerunek i poprawne relacje
z mieszkancami. Wydaje si¢ jednak, ze w tej sferze jest jeszcze wiele do zrobienia, bo-
wiem analiza dziatan z zakresu szeroko rozumianego public relations jednostek strazy
przynosi krytyczne konstatacje. Tymczasem dzisiaj, dzigki nowym technologiom, porta-
lom spotecznosciowym etc., pojawiaja si¢ nowe przestrzenie i mozliwosci do autopro-
mocji oraz nowe kanaty informacyjne, ktore sprawnie wykorzystane przez straz w dhuz-
szej perspektywie czasu pozytywnie wptyng na ich wizerunek.
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Activities of the City Guard in Poznan in 2015-2019
Summary

An important element of the local government model in Poland is undoubtedly the city guard func-
tioning since the beginning of its restitution in Poland. The anniversary of the restoration of local
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government in Poland this year is an opportunity for many summaries and to draw conclusions for the
future. While in the case of discussions on the functioning of local government in Poland, there is no
search for voices that would say about an attempt to withdraw from local government reform, the pos-
tulate of liquidating municipal guards from the Polish public security system is increasingly appearing
in public discussion. However, when discussing the legitimacy of the functioning of city guards, it is
worth relying on source material, which clearly and clearly depicts the scope of its activities and thus
illustrates its role in the public security system at the local level. The purpose of this study is primarily
to characterize the activities of the individual in the years indicated, which prove the legitimacy of its
existence in the provincial city, which is Poznan.

Key words: Municipal Police, local government, Poznan, security and public order
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