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Z problematyki hodowli
zwierzat gospodarskich
w Swietle nowych regulacji prawnych

1. Przez ,,hodowlg zwierzat gospodarskich” nalezy rozumie¢ oceng war-
tosci uzytkowej i hodowlanej, selekcje oraz dobor osobnikow do kojarzenia
prowadzony w warunkach prawidtowego chowu'. Jak podkresla Johannes
A .M. van Arendonk, zmierza ona do §wiadomego wyboru rodzicoOw nastep-
nego pokolenia oraz ich linii lub rasy z uwzglednieniem pewnej kombinacji
cech, ktore hodowca chece udoskonali¢?. Hodowla jest postrzegana jako in-
gerencja cztowieka w procesy biologiczne zwierzat. Stanowi swego rodzaju
narzedzie do osiggania pewnych celow, co uzasadnia koniecznosc¢ objecia jej
okreslonymi normami prawnymi. Szczegdlne znaczenie ma w tym zakresie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012, ktore
stosuje si¢ od 1 listopada 2018 r.3

" Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
" Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
' H. Pawlak, M. Lipinski, Leksykon zootechniczny, Poznan 2016, s. 68—69.
2 JLAM. van Arendonk, Cele hodowli zwierzqt: zréwnowazenie wydajnosci i wplywu na
srodowisko, ,,Przeglad Hodowlany” 2011, nr 9, s. 1-4.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z 8 czerwca 2016 r.
w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodow-
lanych czystorasowych i mieszancow $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii
oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania
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Przedmiotem artykutu sa zagadnienia zwigzane z ustaleniem zootech-
nicznych i genealogicznych warunkow hodowli zwierzat gospodarskich,
ktore zostaly wiaczone do unijnego porzadku prawnego. Chodzi w szcze-
g6lnosci o hodowle zwierzat czystorasowych oraz mieszancow §win.
W pierwszym przypadku sg to zwierzeta gospodarskie takich gatunkow,
jak bydto, swinie, owce, kozy, oraz gatunkéw z rodziny koniowatych,
ktore sg wpisane lub zarejestrowane i kwalifikujg si¢ do wpisania w sekcji
gtownej ksiegi hodowlanej (art. 2 pkt 1, 91 10 rozporzadzenia 2016/2012).
Natomiast w drugim — zwierzeta wpisane do rejestru hodowlanego, bedace
wynikiem planowego krzyzowania lub wykorzystywane do planowanego
krzyzowania: a) §win hodowlanych czystorasowych pochodzacych z r6z-
nych ras lub linii hodowlanych, b) swin hodowlanych bedacych wynikiem
krzyzowania (hybrydy) réznych ras lub linii hodowlanych, ¢) §win hodow-
lanych nalezacych do jednej z wymienionych kategorii. Przyjety podziat
na zwierzeta czystorasowe i mieszance implikuje stosowanie okreslonych
instrumentow prawnych.

Wybor tematyki badawczej uzasadnia wiele wzgledow, w tym wzgledy
poznawcze, spoteczno-gospodarcze oraz praktyczne. Jesli chodzi o wzgledy
poznawcze, to regulacja prawna dotyczaca hodowli zwierzat gospodarskich
i probleméw z nig zwigzanych wciaz jest do§¢ stabo znana. Kwestie te
stanowia przedmiot prawa unijnego od kilkudziesigciu lat, a szczegolnego
znaczenia nabraty dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia 2016/1012.
Przyjete w nim rozwigzania prawne ksztattowane byly uprzednio przez
26 aktow normatywnych, w duzej mierze dyrektyw*. Oprocz zawartych
w nich podstawowych instrumentéw prawodawca wprowadzit tez pewne
nowe rozwigzania prawne.

Z kolei wzgledy spoteczno-gospodarcze sg bardzo zréznicowane. Nalezy
zauwazy¢, ze hodowla zwierzat gospodarskich ma w unijnym rolnictwie
strategiczne znaczenie. W 2017 r. warto$¢ produkcji zwierzecej i produktow
zwierzgcych w UE-28 wyniosta 170 mld EUR, co stanowi 40% dziatalno$ci
rolniczej’. Dominuje sektor mleczny (13,9%), nastepne sg: produkcja wie-
przowiny (8,9%), wotowiny, owiec i koz (8,2%), drobiu (35%) 1 jaj (2,4%)°.

na terytorium Unii oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/
EWG i 90/425/EWG i uchylajace niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie
w sprawie hodowli zwierzat”) (Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016, s. 66—143).

4 E. Martyniuk, A. Chetminska, Nowa legislacja UE dotyczgca hodowli i obrotu zwierzetami
— najwazniejsze elementy, ,,Przeglad Hodowlany” 2017, nr 4, s. 47-53.

5 Agricultural and farm income, European Commission, DG Agriculture and Rural Devel-
opment, and Rural Development, Brussels 2018.

¢ J.L. Peyraud, M. MacLeod, Study on Future of EU livestock: how to contribute to a sus-
tainable agricultural sector? Final Report, European Commission, Brussels 2020, s. 1.
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Hodowla zwierzat gospodarskich jest bardzo wazna dla wielu regionow
irolnictwa europejskiego, a 58% europejskich gospodarstw rolnych posiada
zwierzeta. Ponadto pod wzgledem gospodarczym i spotecznym hodowla
stanowi cze$¢ dziedzictwa kulturowego Unii, pozwalajac na utrzymanie
tradycyjnych ras i linii lokalnych. Warto rowniez wspomnie¢, ze przyczynia
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Unii, a takze jest zro-
dtem dochodéw ludnosci wiejskiej. Europejskie gospodarstwa hodowlane
zatrudniajg ok. 4 milioné6w os6b’. Hodowla odnosi si¢ do trzech powigzanych
ze sobg zjawisk, tj. rozrodu, dziedziczenia i genetycznego doskonalenia no-
wych pokolen. Lacznie stanowig one zrodto innowacji w produkcji. Odbywa
si¢ ona w pozornie naturalnych, lecz optymalnych warunkach dla rozwoju
zwierzecia. Hodowla pozwala na zwigkszenie wystgpowania u zwierzat po-
zadanych cech genetycznych, np. odpornosci na choroby, przyrostu czy wy-
dajnosci. Istotne jest, ze postep genetyczny w tym zakresie moze zwigkszy¢
produkcje przy ograniczeniu negatywnego oddziatywania na §rodowisko.
Ponadto pozwala na ochrong réznorodnos$ci biologicznej oraz przyczynia
si¢ do uczciwego i1 sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wy-
korzystania zasobow genetycznych®.

Rozwazana tematyka jest rowniez wazna ze wzgledow praktycznych.
W efekcie selekeji i hodowli osiggnigto bowiem znaczne postepy jesli chodzi
0 rozwo0j cech zwigzanych z wydajnoscig zwierzat utrzymywanych w wa-
runkach fermowych, co doprowadzilo do zmniejszenia kosztow produkcji
na poziomie gospodarstw. Nie zawsze towarzyszyta temu jednak dbatos¢
o dobrostan zwierzat oraz srodowisko. W zwigzku z tym zostala przyjeta
regulacja na poziomie unijnym, ktorej celem jest zapewnienie zharmoni-
zowanego podejscia do obrotu zwierzetami hodowlanymi i ich materialem
biologicznym. Nalezy podkresli¢, ze zasoby genetyczne, ktore sg czescia
bior6znorodnosci w rolnictwie, stanowia podstawe zrownowazonego roz-
woju sektora hodowlanego, a takze stwarzaja mozliwosci dostosowania
zwierzat do zmieniajacych si¢ warunkéw srodowiskowych i produkeyjnych
oraz zapotrzebowania rynku i potrzeb konsumentow. Wskazane wzgledy
praktyczne moga ulatwic proces stanowienia i stosowania prawa w zakresie
hodowli i rozrodu zwierzat. Regulacje prawne powinny przyczynia¢ si¢ do
zachowania zwierzecych zasoboéw genetycznych oraz ochrony bioréznorod-
nosci, w tym do utrzymania dziedzictwa kulturowego. Wymaga to jednak

7 C. Roguet, C. Gaigné, V. Chatellier, S. Cariou, M. Carlier, R. Chenut, K. Daniel, C. Perrot,
Spécialisation territoriale et concentration des productions animales européennes: état des lieux
et facteurs explicatifs, ,,INRA Productions Animales” 2015, nr 28, s. 5-22.

8 Decyzja Rady 93/626/EWG z 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji
o roznorodnosci biologicznej (Dz. Urz. L 309 z 13.12.1993, s. 1).
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kompleksowosci i jednolitego podejscia do wszystkich podmiotow zaanga-
zowanych w hodowle oraz usystematyzowania jej przedmiotu.

Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy przyjete na poziomie
unijnym normy prawne w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich stuza
jej wlasciwej organizacji oraz czy ustawodawca krajowy przewidzial od-
powiednie rozwigzania pozwalajgce na nalezyte wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

2. Zagadnienia zwigzane z hodowlg zwierzat na poziomie Wspdlno-
ty byly poczatkowo ksztaltowane na mocy dyrektyw odnoszacych si¢ do
poszczegolnych kierunkow produkcji. Prawodawca przyjat zatozenie, ze
hodowla zajmuje istotne miejsce w rolnictwie oraz stanowi wazne zro-
dto dochodu ludnosci wiejskiej. Poczawszy od lat 70., wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich w ramach krajowych ram polityki hodowlanej starato si¢
promowac produkcje zywca spetniajacego okreslone normy zootechniczne.
Ponadto prébowaty one zniwelowac rozbieznosci mogace utrudnia¢ handel
wewnatrz Wspdlnoty. Prawodawca, formutujac zatozenia poszczegolnych
dyrektyw, przyjat dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, umozliwienie rozwoju
hodowli zwierzat gospodarskich przy uregulowaniu handlu zwierzetami
hodowlanymi i ich materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
oraz wprowadzania ich na terytorium Unii, a w rezultacie utrzymanie kon-
kurencyjnosci unijnego sektora hodowli zwierzat’. Po drugie, zapobiezenie
utrzymywaniu lub przyjmowaniu przez panstwa cztonkowskie przepisow
krajowych dotyczacych dopuszczania do celow hodowli zwierzat hodowla-
nych gatunkéw bydta i §win oraz produkcji i wykorzystywania ich nasienia,
oocytow i zarodkow, co mogloby stanowi¢ zakaz, ograniczenie lub przeszko-

° Ramy prawne dla prawa Unii w zakresie hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych
gatunkow bydta, $win, owiec, k6z i koniowatych oraz mieszancéw $wini zostaty okreslone
w dyrektywie Rady 88/661/EWG z 19 grudnia 1988 r. w sprawie norm zootechnicznych ma-
jacych zastosowanie do zwierzat hodowlanych z gatunku $win (Dz. Urz. L 382 z 31.12.1988,
s. 36), dyrektywie Rady 89/361/EWG z 30 maja 1989 r. dotyczacej owiec i k6z hodowlanych
czystorasowych (Dz. Urz. L 153 2 6.06.1989, s. 30), dyrektywie Rady 90/427/EWG z 26 czerwca
1990 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw handlu wewnatrzwspolno-
towego koniowatymi (Dz. Urz. L 224 z 18.08.1990, s. 55), dyrektywie Rady 91/174/EWG
z 25 marca 1991 r. ustanawiajacej wymogi zootechniczne i rodowodowe przy wprowadzaniu
do obrotu zwierzat czystorasowych oraz zmieniajacej dyrektywy 77/504/EWG oraz 90/425/EWG
(Dz. Urz. L85 25.04.1991, s. 37), dyrektywie Rady 94/28/WE z 23 czerwca 1994 r. ustanawiajace;j
zasady odnoszace si¢ do warunkow genealogicznych i zootechnicznych stosowanych w przywozie
z panstw trzecich zwierzat, ich nasienia, komorek jajowych i zarodkéw oraz zmieniajacej dyrek-
tywe 77/504/EWG w sprawie zwierzat hodowlanych czystorasowych z gatunku bydta (Dz. Urz.
L 178212.07.1994, s. 66), dyrektywie Rady 2009/157/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie zwierzat
hodowlanych czystorasowych z gatunku bydta (Dz. Urz. L 323 z 10.12.2009, s. 1).
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de w handlu w odniesieniu do krycia naturalnego, sztucznego unasienniania
badz pozyskiwania nasienia, oocytow lub zarodkow!'.

Na podstawie wspomnianych dyrektyw przy udziale specjalnie powo-
tanego Statego Komitetu ds. Zootechniki'' Komisja przyjeta szereg decyzji
okreslajacych kryteria zatwierdzania lub uznawania organizacji hodowlanych
i stowarzyszen hodowcow, wpisywania zwierzat hodowlanych do ksiagg ho-
dowlanych i stadnych, dopuszczania zwierzat hodowlanych czystorasowych
gatunkow owiec 1 ko6z do hodowli i sztucznego unasienniania, oceny wartosci
uzytkowej i oceny genetycznej zwierzat hodowlanych gatunkow bydta, swin,
owiec i koz oraz okreslania §wiadectw hodowlanych lub zootechnicznych dla
handlu zwierz¢tami hodowlanymi i ich materialem biologicznym wykorzy-
stywanym do rozrodu. Ponadto przygotowata wykaz podmiotéw zajmujacych
si¢ hodowla w panstwach trzecich oraz wzory swiadectw hodowlanych lub
zootechnicznych do celow wprowadzania na terytorium Unii zwierzat ho-
dowlanych oraz ich nasienia, oocytow i zarodkoéw'2.

Pewne rozproszenie aktow normatywnych dotyczacych hodowli oraz
brak ich spojnosci na przestrzeni lat przyczynily si¢ do podjecia dziatan
w kierunku uproszczenia i ujednolicenia prawa w tym zakresie. Formutu-
jac tre$¢ rozporzadzenia 2016/1012, prawodawca przyjat kilka zatozen: po
pierwsze, umozliwienie dostepu do handlu na podstawie zasad majacych
zastosowanie do uznawania zwigzkow hodowcoéw zajmujacych si¢ rasami
oraz zatwierdzania ich odpowiednich programow hodowlanych; po drugie,
okreslenie zasad wpisywania zwierzat hodowlanych czystorasowych do sek-
cji gtownej ksiegi hodowlanej oraz do poszczegdlnych klas sekcji gtowne;;
po trzecie, ustanowienie rozwigzan prawnych dotyczacych przeprowadzania
oceny warto$ci uzytkowej i oceny genetycznej, dopuszczania zwierzat ho-
dowlanych do hodowli oraz sfomutowania tresci §wiadectw zootechnicznych.

W efekcie prac legislacyjnych prawodawca przyjat kompleksowy akt
prawny, ktory objat swoim zakresem tresci ujmowane dotad w dyrektywach.
Zakres jego normowania, wedtug art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2016/1012,
obejmuje: a) zootechniczne i genealogiczne zasady handlu zwierzetami ho-
dowlanymi i ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu

1 Dyrektywa Rady 87/328/EWG z 18 czerwca 1987 . w sprawie dopuszczania zwierzat ho-
dowlanych czystorasowych z gatunku bydta do celow hodowlanych (Dz. Urz. L 167 2 26.06.1987,
s. 54), dyrektywa Rady 90/118/EWG z 5 marca 1990 r. w sprawie dopuszczania do hodowli czy-
storasowych $win hodowlanych (Dz. Urz. L 71 z 17.03.1990, s. 34), dyrektywa Rady 90/119/EWG
z 5 marca 1990 r. w sprawie dopuszczenia do hodowli mieszancow $win hodowlanych (Dz. Urz.
L712z17.03.1990, s. 36).

' Decyzja Rady 77/505/EWG z 25 lipca 1977 r. ustanawiajgca Staty Komitet ds. Zootechniki
(Dz. Urz. L 206 z 12.08.1977, s. 11).

12 Zob. watek nr 5 rozporzadzenia 2016/1012.
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oraz ich wprowadzania na terytorium Unii; b) zasady uznawania zwiazkoéw
hodowcow i przedsigbiorstw hodowlanych oraz zatwierdzania ich progra-
moéw hodowlanych; ¢) prawa i obowiazki hodowcow, zwigzkéw hodowcow
i przedsiebiorstw hodowlanych; d) zasady wpisywania zwierzat hodowlanych
do ksiag hodowlanych i rejestrow hodowlanych oraz zasady dopuszczania do
hodowli zwierzat hodowlanych i ich materialu biologicznego wykorzysty-
wanego do rozrodu; e) zasady przeprowadzania oceny wartosci uzytkowej
ioceny genetycznej zwierzat hodowlanych; f) zasady wydawania §wiadectw
zootechnicznych dla zwierzat hodowlanych i ich materiatu biologicznego
wykorzystywanego do rozrodu; g) zasady dotyczace przeprowadzania kon-
troli urzedowych, zwlaszcza w zwigzkach hodowcow i przedsigbiorstwach
hodowlanych, oraz zasady wykonywania innych czynnosci urzgdowych;
h) zasady pomocy i wspolpracy administracyjnej oraz zasady egzekwowania
prawa przez panstwa cztonkowskie; i) zasady dotyczace przeprowadzania
przez Komisj¢ kontroli w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich.

Prawodawca ograniczyt zarazem jego skuteczno$¢ tylko do zwierzat
hodowlanych i ich materiatu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu
w przypadku, gdy zwierzeta te lub potomstwo powstate z ich materiatu
biologicznego wykorzystywanego do rozrodu maja zosta¢ wpisane do ksiagg
hodowlanych jako zwierzg¢ta hodowlane czystorasowe lub zarejestrowane
w rejestrach hodowlanych jako mieszance $wini (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
2016/1012).

Jak wspomniano wyzej, jednym z celow ujednolicenia przepisow byto
umozliwienie ptynnego i niezakldconego obrotu. Odpowiednio zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia handel zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz wprowadzanie tych zwie-
rzat 1 ich materiatu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu na teryto-
rium Unii nie mogg by¢ zakazywane, ograniczane ani utrudniane z przyczyn
zootechnicznych lub genealogicznych. Jedyne ograniczenia, jakie moga si¢
pojawi¢, wynikaja z omawianego rozporzadzenia. Jednoczes$nie hodowcy, ich
zwiazki, przedsiebiorstwa hodowlane i podmioty zajmujace si¢ hodowla nie
moga by¢ dyskryminowane ze wzglgdu na panstwo ich pochodzenia ani na
panstwo pochodzenia ich zwierzat hodowlanych lub materiatu biologicznego.

Jednym z najbardziej istotnych instrumentéw hodowli jest program
hodowlany. Oznacza on szereg systematycznych dzialan, w tym rejestro-
wanie, selekcje, hodowle i wymiane zwierzat hodowlanych oraz ich ma-
teriatu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu, ktore sa opracowane
i realizowane w celu zachowania lub ulepszenia pozadanych fenotypowych
lub genetycznych cech w populacji bedacej celem hodowli (art. 3 pkt 26).
Programy hodowlane powinny obejmowa¢ dostatecznie duzg liczbe zwie-
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rzat. Hodowcy za$ wspieraja i rozwijaja u tych zwierzat pozadane cechy
lub gwarantuja zachowanie rasy zgodnie z celami przyjetymi powszechnie
przez ich uczestnikdw. Program ustala si¢ oddzielnie dla kazdej rasy zwierzat
ze wzgledu na jej szczegolne cechy majace znaczenie dla produkeji. Przy-
ktadowo celem takiego programu dla rasy bydta Angus jest utrzymanie lub
doskonalenie charakterystycznych cech uzytkowych, takich jak: bardzo dobra
wydajno$¢ rzezna, tatwos¢ wycielen czy dobra mlecznos¢ matek. Program
obejmuje szczegotowa charakterystyke i wzorzec rasy, obszar geograficzny,
na ktéorym program bedzie realizowany; sposob identyfikacji zwierzat; cele
programu; informacje o decyzjach podjetych na podstawie rozporzadzenia
oraz dopuszczalnych odstepstwach; oceng wartosci uzytkowej oraz infor-
macje o $wiadectwach zootechnicznych.

Nad realizacjg poszczegodlnych programow czuwajg zwiazki hodow-
cow. Nalezy przez nie rozumie¢ stowarzyszenie hodowcow, organizacje
hodowlang lub podmiot publiczny uznane przez wtasciwy organ panstwa
cztonkowskiego. Ich dzialania obejmujg zwierzeta hodowlane czystorasowe
wpisane do ksigg hodowlanych prowadzonych lub zatozonych przez taki
zwigzek. Z kolei w przypadku mieszancoéw $win program jest prowadzony
przez przedsigbiorstwo hodowlane. Moze nim by¢ uznane stowarzyszenie
hodowcdw, organizacja hodowlana, prywatne przedsi¢biorstwo prowadzace
dziatalno$¢ w zamknigtym systemie produkcji lub podmiot publiczny. Uzna-
nie, o ktérym mowa, wigze si¢ z konieczno$cig spetnienia kilku przestanek:
muszg one posiada¢ osobowo$¢ prawna, statut oraz regulacje wewnetrzna
pozwalajaca na rowne traktowanie hodowcow, odpowiednia populacje zwie-
rzat, przygotowana kadre, odpowiednia baze materialng oraz wypracowane
procedury kontroli pochodzenia zwierzat. Ponadto kazdy zwigzek musi
realizowac co najmniej jeden program hodowlany.

Warto podkresli¢, ze w omawianym rozporzadzeniu prawodawca roz-
dzielit kwestie dotyczace uznawania zwigzkéw hodowcow i przedsiebiorstw
hodowlanych oraz przewidziat dla nich odrebne procedury. Ponadto sprecy-
zowal prawa 1 obowigzki hodowcow, zwigzkéw hodowcow i przedsigbiorstw
hodowlanych, ustanawiajac jako fundamentalng zasade rownego ich trakto-
wania przez zwigzki hodowcow oraz niezaleznos¢ zwigzkow w okreslaniu
celow programow hodowlanych.

Prawodawca umozliwil takze rozszerzenie terytorium geograficznego,
na ktorym prowadzone sg programy hodowlane. W przypadku, gdy zwiazek
hodowcow lub przedsigbiorstwo hodowlane zamierza zrealizowac¢ program
hodowlany dotyczacy zwierzat hodowlanych trzymanych w innym panstwie
cztonkowskim, ma ono obowigzek powiadomienia o tym fakcie wlasciwy
organ, ktory je uznal. Jednocze$nie prawodawca natozyt na nie obowigzek
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powiadamiania wlasciwego organu w tym panstwie w terminie wskazanym
w rozporzadzeniu (art. 12 ust. 112). W ciggu 90 dni od daty otrzymania po-
wiadomienia organ ten moze odmowic¢ zatwierdzenia prowadzenia na swoim
terytorium programu hodowli. Przyczyny odmowy zostaty enumeratywnie
wskazane w tresci rozporzadzenia (art. 12 ust. 3). Przyktadowo odmawia si¢
zatwierdzenia kolejnego programu hodowlanego, ktory zagrozitby progra-
mowi juz realizowanemu przez inny zwigzek hodowcow dla tej samej rasy,
juz zatwierdzonemu w tym innym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do
co najmniej: a) zasadniczych cech rasy lub gléownych celow tego programu
hodowlanego; b) zachowania rasy lub réznorodnosci genetycznej w obre-
bie tej rasy; ¢) w przypadku gdy celem tego programu hodowlanego jest
zachowanie rasy zagrozonej lub rasy autochtonicznej, ktéra nie wystepuje
powszechnie na co najmniej jednym obszarze Unii.

Na mocy rozporzadzenia wprowadzone zostaty takze przepisy dotyczace
kontroli urzedowych dokonywanych zar6wno przez panstwa cztonkowskie,
jak ina poziomie UE przez Komisje. Ich przeprowadzanie ma na celu zapew-
nienie zharmonizowanego podejscia do handlu zwierzgtami hodowlanymi
i ich materiatem biologicznym, a takze pewnych programéw hodowlanych,
ktére maja nie tylko zlozong strukture, ale takze transgraniczny i miedzy-
narodowy charakter. Ich kontrola moze by¢ zatem bardziej efektywna na
poziomie Unii.

Ostatnim novum legislacyjnym sg odstepstwa dla rasy zagrozonej. Nale-
Zy przez nig rozumie¢ ras¢ lokalng uznang przez panstwo czlonkowskie za
zagrozong, genetycznie dostosowang do jednego lub wiekszej liczby trady-
cyjnych systemoéw produkceji lub srodowisk w tym panstwie cztonkowskim,
ktorej status zagrozenia zostat naukowo potwierdzony (art. 2 pkt 24). W przy-
padku rasy zagrozonej zwigzek hodowcdéw moze zakazac lub ograniczy¢
wykorzystywanie zwierzat, w tym ich materiatu biologicznego do rozrodu,
jezeli mogloby ono zagrozi¢ jej zachowaniu lub réznorodnosci genetyczne;.
Z kolei panstwo czlonkowskie moze zezwoli¢ na pozyskiwanie, produko-
wanie, przetwarzanie i przechowywanie w celu zachowania rasy materialu
biologicznego w centrum pozyskiwania lub przechowywania nasienia badz
w centrum przechowywania zarodkow.

Jezeli rasa znikneta lub jest zagrozona zaniknig¢ciem, to prawodaw-
ca przewiduje mozliwos¢ jej ,,rekonstrukcji”. Istotna role odgrywa w tym
przypadku zwigzek hodowcow. Gdy zamierza ona odtworzy¢ rase, ktora
wygingta lub jest powaznie zagrozona wyginieciem, panstwo czlonkowskie
moze zezwoli¢ mu na wpisywanie do sekcji gtownej ksiegi hodowlane;j
potomstwa zwierzat hodowlanych czystorasowych odtwarzanej rasy lub
zwierzat hodowlanych czystorasowych, lub potomstwa zwierzat hodowla-
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nych czystorasowych innych ras, uczestniczacych w odtworzeniu tej rasy,
lub kazdego zwierzegcia, ktore zwiazek hodowcow uzna za posiadajace cechy
odtwarzanej rasy oraz — w stosownych przypadkach — spetniajace minimalne
wymogi wartosci uzytkowej okreslone w programie hodowlanym. Niemniej
wpis wymaga spetnienia pewnych przestanek dotyczacych ksiggi hodowlanej
(art. 19 ust. 2).

3. Wejscie w zycie rozporzadzenia nr 2016/1012 wymogto na polskim
ustawodawcy podjecie dziatan w kierunku dostosowania zasad prowadzenia
hodowli i rozrodu zwierzat w kraju do wymogoéw unijnych. W efekcie przy-
jeta zostata ustawa z 28 pazdziernika 2020 r. o organizacji hodowli i rozro-
dzie zwierzat gospodarskich®. Objeta ona przedmiot i zakres normowania
wskazany w rozporzadzeniu, a takze pewne rozwigzania istotne dla polskich
producentow rolnych, m.in. odnosi si¢ ona do pozostatych gatunkow zwierzat
gospodarskich, ktore w poprzednim rezimie prawnym byty objete ustawa,
tj. drobiu, zwierzat futerkowych, pszczot i jeleniowatych, a takze — co jest
novum — alpak i jedwabnikéw morwowych. Reguluje takze w catosci sprawy
organizacji ich hodowli oraz rozrodu.

Jednoczesnie w ustawie zostata podjeta proba zdefiniowania prawodaw-
stwa zootechnicznego, przez ktore nalezy rozumie¢ wszystkie obowigzujace
przepisy Unii Europejskiej dotyczace hodowli i rozrodu zwierzat gospodar-
skich, w tym réwniez rozporzadzenie 2016/1012.

Omawiana ustawa reguluje sprawy z zakresu hodowli i oceny wartosci
uzytkowej oraz oceny genetycznej, prowadzenia ksigg hodowlanych, reje-
strow hodowlanych dla §win i rejestrow dla pozostatych zwierzat gospodar-
skich, a takze ochrony zasobow genetycznych oraz nadzoru nad hodowla
irozrodem wszystkich gatunkow zwierzat gospodarskich okreslonych w roz-
porzadzeniu. Przy opracowaniu jej projektu zastosowano uktad dotychczas
obowiazujacej ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i roz-
rodzie zwierzat gospodarskich', ktora byta stosunkowo czytelnym aktem
prawnym'. Tym samym, aby unikng¢ kolizji norm unijnych i krajowych,
wyeliminowano z polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace samego
sposobu prowadzenia ksigg hodowlanych i rejestréw $win hodowlanych, za-
sad wpisywania zwierzat do tych ksiag i rejestrow, zasad prowadzenia oceny
warto$ci uzytkowej i genetycznej dla tych gatunkow zwierzat, wymogow
stawianych zwierzgtom hodowlanym czystorasowym wykorzystywanym do

13 Tekst ustawy przekazany do Senatu.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22017 1., poz. 2132.

15 Uzasadnienie projektu ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
Druk nr 512, Warszawa, 17 lipca 2020 r., Sejm RP IX kadencji.
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hodowli i rozrodu, obrotu zwierzetami hodowlanymi czystorasowymi i ich
materialem biologicznym przeznaczonym do wykorzystania w rozrodzie,
a takze sposobu przeprowadzania kontroli urzedowych, bowiem zagadnienia
te zostaly uregulowane w rozporzadzeniu 2016/1012, ktore jest stosowane
bezposrednio od 1 listopada 2018 .

Jezeli chodzi o rozdziat uprawnien i kompetencji okreslonych prawem
unijnym, to zasadniczo zostaty one przyznane dwoém podmiotom. Pierwszym
z nich jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa, majgcy kompetencje do
uznawania organizacji hodowcéw lub innych podmiotéw, ktére ubiegaja
si¢ o prowadzenie ksigg hodowlanych i rejestrow hodowlanych dla bydta,
swin, owiec, koz i1 koniowatych, za zwigzki hodowcow i przedsigbiorstwa
hodowlane. Ponadto w jego gestii lezy zatwierdzanie programéw hodowla-
nych, a takze naktadanie i cofanie srodkow okreslonych w rozporzadzeniu
2016/1012, w przypadku gdy kontrolowane podmioty narusza przepisy
rozporzadzenia.

Warto podkresli¢, ze nadal upowaznione zwigzki hodowcow lub inne
podmioty zachowujg prawo do prowadzenia ksigg hodowlanych lub reje-
strow, o ile w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy przedltoza
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa dokumenty okreslone w ustawie.
Chodzi m.in. o program hodowlany lub program krzyzowania; o§wiadczenie
o rodzaju oraz posiadanej liczbie zwierzat, ktore moga i bedg uczestniczyty
w realizacji programu hodowlanego; o$wiadczenie o spetnieniu innych wy-
magan okre$lonych ustawa; regulamin rozstrzygania sporéw mi¢dzy hodow-
cami uczestniczacymi w programie; kopig statutu lub umowy (art. 10 ust. 4
oraz art. 13 ust. 3 ustawy). Ich niezlozenie bedzie skutkowaé cofnigciem
przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa zezwolenia w tym zakresie.
W kwestii istniejacych do czasu wejscia w zycie ustawy wpiséw do ksiag
hodowlanych lub rejestrow dokonanych zgodnie z przepisami uchylanej
ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat go-
spodarskich nie tracg one swojej mocy i beda traktowane tak jak dokonane
zgodnie z przepisami nowej ustawy.

Drugim z wymienionych podmiotow jest Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat (KCHZ), ktoremu zostaty powierzone kwestie kontroli urzedo-
wej w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia 2016/1012. Ponadto KCHZ
wykonuje wszystkie dotychczasowe zadania w zakresie kontroli sposobu
prowadzenia ksiag hodowlanych, rejestrow hodowlanych dla $win i reje-
strow dla pozostatych zwierzat gospodarskich, oceny wartosci uzytkowe;j
i oceny genetycznej, sposobu wykorzystania srodkow pochodzacych z do-
tacji budzetowych przyznanych podmiotom realizujacym zadania z zakresu
postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, prowadzenia laboratorium
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referencyjnego badajacego mleko w ramach oceny wartosci uzytkowej bydta,
owiec i koz. Do kompetencji KCHZ nalezy tez prowadzenie oceny wartos$ci
uzytkowej lub oceny genetycznej pszczoét i stad zwierzat futerkowych. W tym
zakresie powtorzono rozwigzania prawne z ustawy z 2007 r.

Istotnym rozwigzaniem przyjetym w ustawie jest wprowadzenie prze-
pisow materialnych stanowiacych podstawe prawng do udzielania pomocy
panstwa na prowadzenie ksiag hodowlanych oraz oceny warto$ci uzytkowej
i genetycznej zwierzat gospodarskich. Jednocze$nie w art. 53 ustawy okres-
lono maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa na lata 2020-2029.

Warto doda¢, ze mozliwo$¢ refundowania kosztow realizacji niektérych
zadan w zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej dopuszczaja
przepisy unijne regulujace sprawy dotyczace pomocy panstwa w rolnic-
twie, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 .
uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, a takze wy-
tyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020"". Zgodnie z tymi
przepisami w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich hodowcom zwierzat
bedacym mikroprzedsigbiorcami, matymi lub $rednimi przedsiebiorcami
w rozumieniu przepisoOw zalacznika I do rozporzadzenia nr 702/2014 moze
by¢ udzielana posrednio pomoc §wiadczona w naturze w formie subsydio-
wanych ustug polegajacych na prowadzeniu ksiag hodowlanych (do 100%
kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca) oraz prowadzeniu oceny
wartos$ci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat gospodarskich (do 70% takich
kosztow).

W ustawie uregulowane zostaty takze nowe kwestie wskazane roz-
porzadzeniem unijnym, tj. dotyczace rozszerzenia geograficznego oraz
ras zagrozonych i ich ochrony. Od strony proceduralnej ustawodawca
wskazat jedynie termin, w jakim zwigzki hodowcow lub przedsigbiorstwa
hodowlane maja obowigzek poinformowaé ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa o zamiarze rozszerzenia obszaru geograficznego, na ktérym beda
realizowaty swoj program hodowlany, o obszar innego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej. Natomiast samo postgpowanie w sprawie
powiadamiania przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory
uznat zwiazek hodowcow zamierzajacy rozszerzy¢ obszar geograficzny,
na ktorym bedzie on realizowal swoj program hodowlany, o terytorium

' Dz. Urz. UEL 193 z 1.07.2014, s. 1-75.
17 Dz. Urz. UE C 204 z 1.07.2014, 5. 1-97.
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innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, zostato okreslone
w art. 12 rozporzadzenia 2016/1012.

W tresci ustawy zdefiniowane zostaty takze warunki, jakie muszg zo-
sta¢ spetnione, zeby dana rasa zwierzat gospodarskich lub linia hodowlana
pszczot lub rod drobiu zostaty uznane za zagrozone i objete ochrong zasobow
genetycznych. Ponadto okreslone zostaly wymagania, jakie powinien spet-
nia¢ program ochrony zasobow genetycznych (art. 34 ustawy). Do przepro-
wadzenia badan w zakresie zasadnosci objecia ochrong okreslonych populacji
zwierzat gospodarskich, zinwentaryzowania i scharakteryzowania posia-
danych zasobow, w tym opracowania krajowego raportu o stanie zasobow
genetycznych zwierzat, oraz do monitorowania i prowadzenia krajowych baz
danych w tym zakresie wskazany zostal Instytut Zootechniki — Panstwowy
Instytut Badawczy w Krakowie (IZ-PIB).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, majac na wzgledzie dotych-
czasowe dokonania 1Z-PIB w zakresie ochrony in situ i ex situ zwierzat
gospodarskich, jego zaplecze badawcze i naukowe, a takze zgromadzone
w Krajowym Banku Materiatu Biologicznego nasienie i zarodki zagrozonych
populacji zwierzat gospodarskich, w projekcie ustawy wskazano 1Z-PIB jako
podmiot odpowiedzialny, przede wszystkim za opracowanie — we wspolpracy
z uznanymi zwigzkami hodowcow lub innymi podmiotami prowadzacymi
ksiegi hodowlane dla zagrozonych ras, linii lub rodow — programéw ochrony
zasobow genetycznych poszczegodlnych ras, linii lub odmian zwierzat go-
spodarskich oraz gromadzenie i przechowywanie materiatu biologicznego
podlegajacego kriokonserwacji zgodnie z przyjetym programem ochrony
danej rasy, linii lub rodu zwierzat gospodarskich. IZ-PIB jest rowniez od-
powiedzialny za informowanie wtasciwych miejscowo powiatowych leka-
rzy weterynarii o liczbie i miejscu utrzymywania zwierzat poszczegdlnych
gatunkéw objetych ochrong zasobow genetycznych oraz za wspotprace
1 koordynacje wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi lub ponad-
narodowymi dziatajacymi w dziedzinie ochrony zasobow genetycznych
zwierzat gospodarskich (art. 34 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy).

4. W efekcie wprowadzenia rozporzadzenia 2016/1012 nastapito prze-
ksztatcenie i pewne uproszczenie europejskiego prawodawstwa zootechnicz-
nego (prawa hodowlanego). Tym samym zostaty stworzone jednolite ramy
prawne dla wolnego handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materialem
genetycznym, odzwierciedlajace postep techniczny w produkcji zwierzece;.
Mozliwo$¢ podejmowania dziatan transgranicznych przez zwigzki hodow-
coOw stata si¢ wigc gwarancja uczciwej konkurencji.
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Z kolei przyjecie w kraju nowej ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich pozwala na pelne i prawidlowe wykonanie rozpo-
rzadzenia unijnego, a takze zapewnienie trwatosci prowadzenia hodowli
zwierzat gospodarskich dzieki ciggloéci prowadzenia ksiag hodowlanych i re-
jestrow oraz prowadzenia oceny warto$ci uzytkowej i genetycznej zwierzat.

Podejmujac probe oceny nowego unijnego prawa hodowlanego, a przez
jego pryzmat rozwiagzan prawnych przyjetych w kraju, nalezy stwierdzié, ze
pozwalajg one na ptynne i efektywne prowadzenie dziatalnosci hodowcom.
Wyrazem tego jest zagwarantowanie im jednakowych praw i obowigzkow
na terenie catej Unii. Z kolei wejscie w zycie krajowej ustawy o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich nie wptynie na sposob prowa-
dzenia przez nich hodowli, a tym samym nie zostang oni obcigzeni zadnymi
nowymi obowigzkami wynikajacymi z nowych przepisow. Jednoczesnie
ustawodawca zapewnia zwigzkom hodowcow i przedsigbiorstwom hodow-
lanym mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci pod warunkiem dostosowa-
nia si¢ do przepiséw rozporzadzenia 2016/1012. Oznacza to opracowanie
nowych programow hodowlanych dla prowadzonych ksiag hodowlanych
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu 2016/1012.

Przyjete rozwiazania prawne stuzg producentom, zwigkszajac zaufanie
do wartosci genetycznej zwierzat hodowlanych i ich materiatu biologicznego
oferowanego na rynku wewnetrznym. Pozytywnie oddziatujg takze na kon-
sumentow produktu finalnego pochodzenia zwierzgcego. Dzigki postepowi
w hodowli moga oni spodziewac si¢ zwigkszenia optacalnosci produke;ji,
a tym samym spadku cen zywnosci's.

SELECTED LEGAL ISSUES OF LIVESTOCK FARMING
IN THE LIGHT OF NEW LEGAL REGULATIONS

Summary

The purpose of the considerations was to answer the question whether the legal standards
governing livestock farming adopted at the EU level serve the purpose of proper organisation of
animal husbandry and whether the Polish legislator has ensured appropriate solutions enabling
proper implementation of European Union law. The conclusions of the considerations are that
European Zootechnical Legislation has been simplified, allowing for a smooth and effective
conduct of livestock farming. The new Act on the organisation of breeding and reproduction of
farm animals enables full and correct implementation of the EU regulation in Poland. At the same
time, the requirement arising from the Act to conduct assessments of the utility and genetic value
of animals and to maintain herd books and records guarantee the durability of livestock farming.

18 Szerzej: E. Martyniuk, A. Chetminska, Nowa legislacja..., s. 53.
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SULLE QUESTIONI GIURIDICHE
RIGUARDANTI L’ALLEVAMENTO DEL BESTIAME
ALLA LUCE DI NUOVE REGOLAZIONI GIURIDICHE

Riassunto

L’articolo si propone di stabilire se le norme giuridiche, adottate a livello dell’UE in materia
di allevamento del bestiame, aiutino a gestire 1’allevamento in modo giusto, nonché se il legislatore
nazionale abbia previsto soluzioni adeguate al fine di applicare il diritto dell’UE in modo corretto.
Nella parte conclusiva, le autrici affermano che la legislazione zootecnica ¢ stata semplificata, il
che permette di svolgere I’attivita di allevamento senza difficolta e in modo efficace. L’adozione
di una nuova legge, volta a disciplinare 1’organizzazione dell’allevamento e la riproduzione del
bestiame, consentirebbe 1’attuazione della normativa dell’UE in modo pieno e corretto. Allo stesso
tempo, assicurando la continuita della tenuta dei libri genealogici e dei registri, nonché effettuando
la valutazione delle prestazioni e del valore genetico del bestiame, la durabilita dell’allevamento
sarebbe garantita.



