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Poprawa konkurencyjnosci
dziatalnosci rolniczej
w reformowanej Wspdlnej Polityce Rolnej —
wybrane zagadnienia prawne

1. Przedmiotem artykulu sa zagadnienia zwigzane z wdrazaniem re-
formy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), majacej na celu wzmocnienie
dochodowosci i poprawe konkurencyjnosci rolnictwa. Warunkiem rozwoju
polityki gospodarczej panstwa jest zdolnos$¢ do efektywnego i dtugookre-
sowego wzrostu. Aby mozna bylo realizowa¢ wyznaczone w jej ramach
cele, konieczne jest instrumentarium prawno-ekonomiczne, ktore pozwoli
nie tylko wyznaczac jej kierunek, ale takze stymulowac dziatania. W przy-
padku rolnictwa i jego konkurencyjnosci chodzi o wtasciwy dobér mecha-
nizmow, ktore moga zwicksza¢ dochodowos¢ sektora z uwzglednieniem
przyjetych celow WPR. Przedmiotem analizy sa wigc zaproponowane
na poziomie unijnym i krajowym instrumenty prawne, ktore maja stuzy¢
realizacji dziewigciu jej glownych celow wskazanych w art. 6 projektu
rozporzadzenia dotyczacego wsparcia'.

* Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

' Wniosek dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013, COM(2018)392 (dalej: projekt rozporzadzenia).
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Rolnictwo ma znacznie stabszg pozycj¢ ekonomiczng niz inne dziaty
gospodarki narodowej. Wedtug ekonomistéw jest ono niekonkurencyjne
w poréwnaniu do sektoréw nierolniczych pod wzgledem spotecznej wy-
dajnosci pracy, technicznego wyposazenia oraz produktywnos$ci srodkow
trwatych?. W efekcie niemal wszystkie kierowane do niego $rodki finansowe
stuza bezposrednio podniesieniu jego dochodowosci, a posrednio — poprawie
innych czynnikéw oddziatujacych na wzrost konkurencyjnosci’.

Pojecie konkurencyjnosci jest szerokie i stanowi jeden z najbardziej
niejednoznacznie zdefiniowanych terminow ekonomicznych®*. Zgodnie z de-
finicjg przyjeta przez OECD jest to zdolno$¢ przedsigbiorstw, sektorow,
regionow, krajow i obszarow ponadnarodowych do generowania relatywnie
wysokich przychoddéw z wykorzystanych czynnikow produkcji (produktyw-
nosci) i relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach konku-
rencji migdzynarodowej’. Konkurencyjno$¢ mozna takze pojmowac jako
zdolnos¢ dowolnego uktadu gospodarczego do skutecznego funkcjonowania
(trwania) i rozwoju w srodowisku ciaglej rywalizacji®. Sprzyja ona tworzeniu
warunkow zapewniajacych wszystkim uczestnikom rynku, tj. podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, réwny dostep do ograniczonych za-
sobow oraz ich optymalne rozlozenie. Jako rezultat podejmowanych dziatan
konkurencyjnos¢ jest weryfikowana przez sam rynek’.

Z kolei Komisja Europejska zdefiniowata konkurencyjnos¢ jako zdol-
no$¢ danego kraju do osiggania stabilnego wzrostu PKB per capita oraz
zapewnienia obywatelom jak najwyzszej stopy zyciowej przy jak najnizszym
poziomie bezrobocia®. Oznacza zatem sposob wytwarzania towarow i ustug,
ktore spetniajg wymogi rynkow miedzynarodowych, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego i trwalego poziomu dochodow.

2 B. Nosecka, K. Pawlak, Wybrane problemy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
w Polsce i Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 60.

3 A. Niewiadomska, Konkurencyjnosé jako determinanta prawna europejskiej polityki rolnej,
,Studia Turidica” 2017, nr 72, s. 267-278.

4 B. Nosecka, Czynniki ksztaltujqce konkurencyjnosé rolnictwa, w: A. Kowalski, M. Wigier
(red.), Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji
europejskiej, Warszawa 2014, s. 13.

> OECD, Globalisation and Competitiveness: Relevant Indicators, ,,STI Working Papers”
1996, nr 16.

¢ J. Kulawik, B. Wieliczko, Wybrane finansowe aspekty konkurencyjnosci rolnictwa, ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 2012, nr 4, s. 36-53.

7 J. Strojny, Pomiar konkurencyjnosci migdzynarodowej rolnictwa Unii Europejskiej — ujecie
dynamiczne, w: W. Jozwiak (red.), Wzmacnianie pozycji polskiego rolnictwa — propozycje wstegpne,
Warszawa 2012, s. 91 n.

8 European Commission, Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and
Development of the Regions of the European Union, Luxembourg 1999, s. 75.
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Wedtug Mieczystawa Adamowicza w przypadku agrobiznesu mozna jg
rozumie¢ jako zbior unikalnych umiejetnosci wynikajacych z posiadania
i zarzadzania swoistymi zasobami oraz ich wzajemnych relacji, trudnych do
osiggnigcia i nasladowania przez konkurentow’. Z kolei Malgorzata Stodo-
wa-Hetpa twierdzi, ze konkurencyjno$¢ w rolnictwie opiera si¢ zasadniczo
na dwoch wzajemnie powigzanych elementach, ktorymi sa efektywnos¢
i jako$¢. Obu towarzyszy wlasciwa organizacja rynku i samej produkc;ji.
O konkurencyjnosci tej ostatniej, bez wzgledu na jej wymiar (lokalny czy
globalny), decyduje takze koszt wytworzenia produktéw!.

W literaturze z zakresu ekonomii wyrdznione zostaty cztery grupy de-
terminant konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego''. Podziat ten zostat
dokonany w oparciu o mozliwo$¢ jej kontroli 1 bezposredniego nan oddzia-
tywania. Do pierwszej grupy determinant naleza bodZzce pozornie dajace
si¢ kontrolowaé (ceny czynnikéw produkcji'?, uwarunkowania popytowe'
i migdzynarodowa polityka ekonomiczna) oraz niekontrolowane (dostgpnosc¢
zasobow naturalnych, ktore moga by¢ wykorzystywane w procesie produkcji,
a te sg skonczone). Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ determinanty stero-
wane przez samego przedsigbiorce (np. rolnika, przetwoérce), w tym jego
strategie, wlasciwe zarzadzanie, bezpieczenstwo, stosowang technologie,
przewagi kosztowe. Trzecig grupe stanowig projektowane przez panstwo
instrumenty konkurencyjnosci, najczg¢sciej utozsamiane z jego oddziaty-
waniem na otoczenie biznesu. Chodzi tu o kreowanie polityki monetarne;j
i fiskalnej, badawczo-rozwojowej, polityki konkurencji, system edukacji czy
doskonalenia zawodowego i polityki zatrudnienia. Do czwartej grupy deter-
minant konkurencyjno$ci sektora mozna zaliczy¢ normy prawne, okreslajace
np. zasady przyznawania wsparcia, organizacj¢ poszczeg6lnych rodzajow
produkcji, ustanawianie wymogow technicznych, sanitarnych, weterynaryj-
nych czy standardow jakosci handlowej'.

> M. Adamowicz, Konkurencja i konkurencyjnosé¢ w agrobiznesie. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1999, nr 2-3, s. 11.

10 M. Stodowa-Helpa, Nowe oblicze konkurencyjnosci — konsekwencje dla polskiego sektora
zZywnosciowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 2, s. 204-205.

1" J. Reiljan, M. Hinrikus, A. Ivanov, Key Issues in Defining and Analysing the Competitiveness
of a Country, ,,University of Tartu Economics and Business Administration Working Paper” 2000,
nr 1, http://ssrn.com/abstract=418540 [dostep: 11.10.2021].

12 W handlu migdzynarodowym ich wysoko$¢ mozna ksztaltowa¢ jedynie w ramach zawie-
ranych umow handlowych i przy wykorzystaniu instrumentow rynku terminowego.

13 W ograniczonym zakresie mozna na nie oddziatywac przy uzyciu narzedzi marketingowych.

14 B. Nosecka, W. Poczta, Czynniki decydujgce o konkurencyjnosci sektora rolno-spozyw-
czego, w: B. Nosecka, K. Pawlak, W. Poczta (red.), Wybrane aspekty konkurencyjnosci rolnictwa,
Warszawa 2011, s. 24-25.
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Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego od lat jest jednym z prio-
rytetow WPR, obok rozwoju obszarow wiejskich. Jak zaktada prawodawca,
Europa potrzebuje konkurencyjnego rolnictwa, ktore bedzie innowacyjne,
stabilne 1 zrbwnowazone. Jest to wazne dla zapewnienia bezpiecznej pro-
dukcji oraz wysokiej jakosci, bogatej w sktadniki odzywcze, zroznicowane;j
1 przystepnej cenowo zywnosci, dzigki solidnej strukturze spoteczno-go-
spodarczej na obszarach wiejskich. ,,Unowoczesniona” Wspdlna Polityka
Rolna powinna zatem zwigksza¢ europejska wartos¢ dodang, uwzgledniajac
dziatania podejmowane na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdzialanie
zmianie klimatu oraz spetniajac oczekiwania obywateli w kwestii ich zdro-
wia, Srodowiska i klimatu'’.

Celem artykutu jest ocena zaproponowanych na poziomie unijnym praw-
nych instrumentéw oddziatywania na konkurencyjno$¢ rolnictwa. Pozwoli
ona na udzielenie odpowiedzi, czy przyjete rozwigzania normatywne moga
shuzy¢ poprawie dochodowosci rodzimych producentéw rolnych.

2. Konkurencyjnos¢, pojmowana jako zdolnos$¢ konkurowania, odnosi
si¢ do podejmowania dziatan dla osiggniecia okreslonych celéw, np. uzys-
kania dochodu, przez wiele podmiotow jednoczesnie i czgsto w podobnym
zakresie. Mozna ja tez traktowac¢ jako efekt konkurencji, co wskazuje, w jaki
sposob przedsiebiorstwa rywalizujg migdzy soba na rynku o zainteresowanie
konsumentoéw'®. Odbywa si¢ ona w okreslonym otoczeniu gospodarczym
i jest jednym z podstawowych elementow gospodarki rynkowej. Mimo ze
konkurencyjno$¢ cechuje ograniczona rola panstwa, to w uzasadnionych,
wyjatkowych sytuacjach dopuszcza jego ingerencjg, co jest szczegdlnie
widoczne w rolnictwie.

Przyjeta w UE polityka rolna jest bez watpienia jedng z form inter-
wencji panstwa w mechanizm rynkowy. Stanowi system oddziatywania na
gospodarke rolna, ktéry ma tagodzi¢ sprzecznosci pomigdzy celami mikro-

15 Whniosek dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkoéw pro-
duktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jako$ci produktow rolnych i sSrodkow
spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustana-
wiajacego szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajacego szczegodlne srodki dotyczace rolnictwa
dla mniejszych wysp Morza Egejskiego, COM(2018)394.

16 K. Beyer, Kapital intelektualny jako podstawa przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw,
,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania” 2012, nr 25, ss. 241-254.
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i makroekonomicznymi. Wptywa na jej podstawowe parametry: cene, zysk
i dochdd, stosujac narzedzia ekonomiczne, prawne i administracyjne'’. Jak
zauwaza Andrzej Czyzewski, moze tez prowadzi¢ do zmiany podstawo-
wych wielkos$ci makroekonomicznych, w tym tempa rozwoju rolnictwa
oraz relacji z innymi sektorami gospodarki'®. Formg tej swoistej interwen-
cji jest konkurencyjnos¢, co zostato wskazane w art. 39 TFUE. Zgodnie
z jego trescia celem WPR jest m.in. wzrost ekonomiczny osiagany poprzez
optymalne wykorzystanie czynnikdéw produkcji, zwtaszcza sity robocze;j.

Podstawowa cechg gospodarki rynkowej jest konkurencja, a podmioty
w niej funkcjonujace muszg odznacza¢ si¢ konkurencyjnos$cia, czyli ela-
stycznoscig i zdolnoscig adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow dziatania,
oraz podejmowac¢ takie decyzje, ktore zapewnia im uzyskanie przewagi
konkurencyjnej".

Jak zauwaza Pawel Popardowski, kwestie ochrony konkurencji w rol-
nictwie sg wypadkowa dwoch polityk: konkurencyjnos$ci oraz polityki
rolnej. Wspotistnienie ich regut oraz tworzenie odpowiednich instrumentow
prawnych zapewnia zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe korzys$ci z dzia-
lalnosci sektora rolnego®. Ze wzgledu na jego specyfike maja do niego
zastosowanie szczeg6lne reguty wskazane w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Przede wszystkim chodzi o art. 42 TFUE, ktory
przewiduje szczegdlny rygor ochrony konkurencji, konieczny do osig-
gnigcia celow Wspdlnej Polityki Rolnej okreslonych w art. 39 TFUE. Do
formutowania tego rygoru upowazniony jest Parlament Europejski i Rada,
natomiast nie rozstrzyga on o zakresie i sposobie ochrony?'. Kwestie konku-
rencyjnosci w rolnictwie naleza do rozwigzan normatywnych dotyczacych
ochrony konkurencji przed zakloceniem jej na rynku unijnym. Zostaty
one zawarte w art. 101-109 TFUE odnoszacych si¢ do przedsigbiorcow
i pomocy publiczne;j.

Instrumenty prawne ksztattujace czy oddzialujace na konkurencyjnosé
rolnictwa zostaty okreslone bezposrednio w aktach normatywnych stuzacych

17 R. Sobiecki, Interwencjonizm w rolnictwie: dlaczego jest konieczny?, ,,Kwartalnik Nauk
o Przedsigbiorstwie” 2015, nr 2, s. 38 in.

18 A. Czyzewski, Interwencjonizm w polityce krajow wysokorozwinigtych, w: A. Czyzewski
(red.), Makroekonomiczne problemy agrobiznesu w Polsce w okresie przedakcesyjnym, Poznan
2003, s. 109-129.

19" Szerzej: M. Grzebyk, Z. Kryfiski, Konkurencja i konkurencyjnosé przedsigbiorstw: ujecie
teoretyczne, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 20, s. 107—117.

20 P. Popardowski, Reguty konkurencji w rolnictwie w prawodawstwie Unii Europejskiej,
Warszawa 2019, s. 1351 n.

! Ibidem.
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realizacji przyjetych celow WPR, a wraz z przeprowadzang reformg ulegaty
one modyfikacjom?,

3. W czerwcu 2018 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje
legislacyjne zwigzane z modernizacjg i uproszczeniem Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027. Warto przypomnie¢, ze na przestrzeni lat byta
ona wielokrotnie reformowana, a u jej podstaw od poczatku lezata poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego oraz obszarow wiejskich?.

Nowy model WPR uwzglednia zatozenia strategii Europejski Zielony
Lad, ktora opiera si¢ na dazeniu do przeksztalcenia UE w sprawiedliwe
1 prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji
gazdw cieplarnianych netto i w ktorej wzrost gospodarczy bedzie niezalezny
od wykorzystania zasobow naturalnych?.

Zatozenia reformy zostaly przedstawione w postaci dziewigciu celow,
wsrod ktorych wymienia si¢ zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci
rolnictwa w sposob zréwnowazony, tak by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z wyzszym popytem w warunkach ograniczonych zasobow i niepewne;j
sytuacji klimatycznej (art. 6 ust. 1 pkt b) projektu rozporzadzenia). Roz-
wigzania legislacyjne w tym zakresie zostaty ujete w ramach kilku grup
oddziatywania.

Po pierwsze, obejmujg wsparcie dochodow poprzez ptatnosci bez-
posrednie (art. 29 projektu rozporzadzenia), ktore przystuguja osobom
faktycznie prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza i sa zwigzane z wielko$cig
produkcji.

Po drugie, panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ uzupehiajace wspar-
cie dochodu dla mtodych rolnikéw podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorze rolnym. Ma to by¢ zache¢ta do inwestowania, gdyz prawodawca
postrzega ich jako swego rodzaju ,,koto napedowe” konkurencyjnosci.

Po trzecie, panstwa czlonkowskie moga podejmowac interwencje do-
tyczace niektorych sektorow i rodzajow produkcji lub konkretnych typow
rolniczych. Pomoc w tym zakresie przystuguje, kiedy podmioty w nie za-
angazowane znajdujg si¢ w trudnej sytuacji lub borykaja si¢ z trudnos$ciami,

22 Szerzej: A. Niewiadomska, Instrumenty prawne Wspaolnej Polityki Rolnej wplywajgce na
konkurencyjnosc polskiego rolnictwa, Warszawa 2019, s. 50 i n.

3 S. Kowalski, Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla
europejskiego rolnictwa, ,,Nauki Ekonomiczne” 2017, t. 25, s. 91-112.

¢ Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski Zielony Lad, Bruksela,
11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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a prawodawca dostrzega koniecznos¢ zwigkszenia ich konkurencyjnos$ci albo
zroéwnowazonego charakteru lub poprawy jakosci. Zgodnie z art. 30 projektu
rozporzadzenia wsparcie dochodow zwigzane z wielko$cig produkcji mozna
przyzna¢ jedynie wtedy, gdy poszczegolne sektory badz rodzaje produkcji
sg istotne ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych.
Prawodawca wymienia tu: zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe,
ro$liny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak skrobiowy, mleko
i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie i migso kozie, wolowine i cie-
lecing, oliweg z oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy,
trzcing cukrowg i cykorig, owoce i warzywa, zagajniki o krotkiej rotacji oraz
inne uprawy niespozywcze, z wylaczeniem drzew, stosowane do wytwarzania
produktdw, ktore moga zastepowaé materiaty kopalne.

Przyktadowo w sektorze owocow i warzyw jako jeden z gtownych
celow poprawy jego kondycji wskazano konieczno$¢ prowadzenia badan
i rozwoju w zakresie zrownowazonych metod produkeji (np. uwzgled-
niajacych odpornos¢ na agrofagi), potrzebg wdrazania innowacyjnych
praktyk zwiekszajacych konkurencyjnos¢ gospodarcza i wspierajacych
rozwoj rynkow (art. 42 lit. ¢) projektu rozporzadzenia). Z kolei w sektorze
wina rekomendowane sg dzialania polegajace na wsparciu funkcjonowa-
nia zrobwnowazonych systemow produkcji i zmniejszenia jego wptywu na
srodowisko. Jego wtasciwy rozwdj ma prowadzi¢ do poprawy wynikéw
przedsigbiorstw winiarskich oraz lepszego dostosowania ich do popytu na
rynku (art. 51 lit. a), b) i ¢) projektu rozporzadzenia). Mowa tu zwlaszcza
0 wzroscie zbywalnos$ci 1 rozwoju innowacyjnych produktdéw, procesow
i technologii oraz podnoszeniu warto$ci na kazdym etapie tancucha dostaw.
Podobne rozwigzania przyjeto w pozostatych ,,wrazliwych” sektorach,
tj. chmielu (art. 55 projektu rozporzadzenia) oraz oliwy z oliwek i oliwek
stotowych (art. 55-58 projektu rozporzadzenia).

Reforma WPR i realizacja wymienionych wyzej celow polega na wyty-
czeniu i przyjeciu na poziomie panstw cztonkowskich planéw strategicznych,
ktoére musza by¢ zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska. W omawianym
zakresie majg one obejmowac kompleksowy harmonogram wsparcia, shuzacy
stosowaniu instrumentdéw obu filarow WPR, tj. ptatnosci bezposrednich,
programéw sektorowych (przeniesionych ze wspdlnej organizacji rynkdw)
oraz instrumentdw rozwoju obszaréow wiejskich. Przy czym cele dotyczace
poprawy konkurencyjnosci moga, ale nie muszg by¢ realizowane, poniewaz
dobor poszczegdlnych instrumentdéw zostat pozostawiony panstwom czton-
kowskim i to one sg zobligowane do wyboru co najmniej jednego z nich
(art. 43, 48, 51, 55 1 56 projektu rozporzadzenia).
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Prawodawca wymaga, aby plany uwzgledniaty rowniez zatozenia Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu, co oprocz zrownowazenia metod produkcji
w unijnym sektorze rolnym UE i transformacji europejskich systemow
zywnosciowych ma na celu takze wdrozenie instrumentow wspierajacych
rolnictwo w zakresie dochodow i konkurencyjnosci, pozycji rolnikéw w tan-
cuchu dostaw zywnosci, miejsc pracy na obszarach wiejskich i wzrostu
gospodarczego®.

4. W ramach przyje¢tych zobowigzan Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przygotowato i poddato konsultacjom spotecznym projekt Planu Strate-
gicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-20272¢, Zawarte w nim
propozycje zostaly oparte na analizie SWOT rodzimego rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich dla kazdego z dziewigciu celow szczegotowych WPR
(art. 103 projektu rozporzadzenia). Pozwolito to na okreslenie ich mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen, w tym gtownych potrzeb. Przyjeto, ze
plan ma nie tylko wspiera¢ zrownowazony rozwoj polskiego rolnictwa, ale
takze przyczynia¢ sie do poprawy dochodow rolniczych, co w konsekwencji
zwiekszy konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych.

Przeprowadzona analiza mocnych stron wskazuje na duze znacze-
nie sektora rolno-spozywczego w gospodarce narodowej, a jednocze$nie
ujawnia pewne przewagi konkurencyjne w handlu miedzynarodowym.
Polska posiada znaczne zasoby czynnikow wytworczych w rolnictwie
oraz wzglednie konkurencyjne struktury rynkowe w ogniwach tancucha
marketingowego zywnosci. Z analizy wynikajg rowniez dalsze szanse
rozwoju sektora — wida¢ znaczny potencjat ekonomiczny rozwoju dziatan
kooperacyjnych, a takze progres w wytwarzaniu zywnosci wysokiej jako-
$ci. Jednakze sektor nie jest pozbawiony stabych stron. Nalezg do nich:
duza liczba gospodarstw rolnych, ich rozdrobniona struktura oraz niska
sktonnos¢ do poziomej i pionowej integracji, co ma negatywny wpltyw
na sile przetargowa rolnictwa w tancuchu dostaw; duzy udziat stabych
jakosciowo i ilosciowo kompleksow glebowych; dos¢ niska efektywnosé
wykorzystania czynnikdw wytworczych w rolnictwie; niska innowacyjnosé
1 zaawansowanie technologiczne w produkcji rolnej, w tym niski poziom
technologii prosrodowiskowych. Niosg one ze soba pewne zagrozenia.
Przede wszystkim pojawiajace si¢ z coraz wigksza intensywnoscig nega-

% Commission Staff Working Document, Analysis of links between CAP Reform and Green
Deal, Brussels, 20.5.2020, SWD(2020) 93 final.

% Szerzej: Konsultacje drugiej wersji projektu Planu Strategicznego dla Wspdélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027, https://www.gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-drugiej-wersji-pro-
jektu-planu-strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027 [dostep: 30.09.2021].
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tywne zmiany klimatyczne powoduja wzrost ryzyka produkcyjnego. Nie-
pewnos¢ produkcji i jej dochodowosci przyczynia si¢ do odpltywu miodych
mieszkancow z terenow wiejskich. Jednocze$nie wzrost koncentracji i sity
przetargowej, przy niewielkiej integracji producentow rolnych w ogniwach
marketingowych tancuchow zywnosciowych, ogranicza ich konkurencyj-
nos¢. Towarzyszg temu zmiany preferencji konsumentdéw, prowadzace
do powstania trendéw skutkujacych spadkiem popytu na produkty rolno-
-zywnos$ciowe pochodzenia krajowego. Za powazne zagrozenie uwaza si¢
takze wykluczenie cyfrowe czesci producentéw rolnych, co uniemozliwia
im udzial w wielu dziataniach o charakterze gospodarczym, decydujacych
o ich pozycji na rynku. Z kolei w migdzynarodowym handlu rolno-zyw-
nosciowym coraz czesciej dostrzega si¢ narastajacy protekcjonizm, co
pobudza konkurencj¢ ze strony krajow rozwijajacych?’.

Na podstawie przedstawionych wynikoéw analizy SWOT mozna stwier-
dzi¢, ze aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ rodzimego rolnictwa, konieczne
jest podjecie dziatan o charakterze wspierajacym, a jednocze$nie interwen-
cyjnym. Opierajac si¢ na zalozeniach reformy WPR i zaleceniach Komisji,
zostaly zaproponowane interwencje m.in. w zakresie ptatnosci bezposrednich
i obszarowych z I filaru WPR, instrumenty stuzace zapobieganiu niszczeniu
potencjatu produkcyjnego gospodarstw, wspieraniu restrukturyzacji i moder-
nizacji matych gospodarstw, rozwojowi réznych form wspodtpracy rolnikow
i producentéw rolnych, poprawie tancuchdéw dostaw i optymalizacji pro-
dukcji, a takze poprawie struktury agrarnej i ograniczeniu czasochtonnosci
pracy w gospodarstwie®. Wskazane interwencje, polegajace na wsparciu
finansowym, dokonywane sg z wykorzystaniem mechanizméw prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem europejskich funduszy rolnych.

Dokonujac analizy zaproponowanych w Planie form wsparcia konku-
rencyjnosci, warto zauwazyc, ze niektore z interwencji odnosza si¢ do niej
bezposrednio, a pozostate sg dodatkowym badz ubocznym efektem innych
dziatan®. Ustalenie ich nastgpito w oparciu o wskazniki rezultatu w odnie-

21 Zalacznik nr 4: Analiza SWOT. Cel 2: Zwigkszenie zorientowania na rynek i poprawa
konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje,
https://www.gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-drugiej-wersji-projektu-planu-strategicznego-dla-
-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027 [dostep: 17.09.2021].

28 Dokument roboczy stuzb Komisji: Zalecenie Komisji dla Polski w sprawie planu strate-
gicznego WPR, towarzyszacy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zalecenia dla
panstw cztonkowskich w sprawie ich planow strategicznych dotyczacych wspolnej polityki rolnej,
Bruksela, 18.12.2020, SWD(2020) 389 final.

¥ Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wersja II, Warszawa
2021.



286 IZABELA LIPINSKA

sieniu do wsparcia dochodu, pozwalajace oceni¢ bezposrednie i natychmia-
stowe skutki interwencji (np. odsetek dochodoéw rolnikow pochodzacy ze
wsparcia dochodu)*®.

W ramach pierwszej grupy, tj. interwencji bezposrednich, nalezy wymie-
ni¢ inwestycje w gospodarstwach rolnych zwickszajace konkurencyjnos¢,
ktore moga przybierac posta¢ dotacji lub instrumentéw finansowych?!. Obie
formy sa finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, a swym zasiegiem obejmujg caty kraj. Dotacje stano-
wig forme¢ refundacji czegsci kosztow kwalifikowalnych dzialan majacych
na celu: racjonalizacje¢ technologii produkcji, wprowadzenie nowoczesnych,
w tym cyfrowych, technologii lub innowacji, zmiane profilu produkc;ji,
poprawe jakosci produkcji, zwigkszenie warto$ci dodanej produktu. Moga
one dotyczy¢ produkcji i przygotowania do sprzedazy produktow rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie, przy czym mozliwa bedzie realizacja dwoch
rodzajow operacji: 1) dotyczacej produkcji zwierzecej, a polegajacej na bu-
dowie lub modernizacji budynkéw badz 2) budowli stuzacych do produkcji
zwierzecej z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym w miare
mozliwos$ci ograniczajacych szkodliwy wplyw rolnictwa na srodowisko,
energooszczednych, niskoemisyjnych oraz produkcji ekologicznej. Wspie-
rane bedg inwestycje materialne lub niematerialne, majace bezposredni
zwiazek z dziatalno$cig rolniczg prowadzong w gospodarstwie, w tym do-
tyczace przechowywania, suszenia, magazynowania oraz przygotowywania
produktow rolnych do sprzedazy, a takze zapewnienia pasz dla zwierzat
utrzymywanych w gospodarstwie. Jednocze$nie moga by¢ realizowane wy-
facznie takie dziatania w ramach interwencji, ktore beda przyczyniaty sie
do poprawy konkurencyjnosci gospodarstwa rolnego i jego zorientowania
na rynek w wyniku restrukturyzacji.

Wskazane powyzej instrumenty finansowe majg utatwi¢ dostep do ka-
pitatu na rzecz inwestycji na odtworzenie majatku wytworczego w rolnic-
twie. W jej ramach mogg by¢ prowadzone wytacznie dziatania dotyczace
produkcji produktow rolnych, zywnosciowych, jak i niezywnosciowych,
przygotowania do sprzedazy produktow rolnych wytwarzanych w gospo-
darstwie oraz sprzedazy bezposredniej. Instrumenty te zapewniajg wsparcie
jedynie w przypadku nowych inwestycji, co do ktorych oczekuje sig, ze beda
finansowo optacalne, tj. generujace dochody lub oszczgdnos$ci. Do wsparcia
w zakresie podstawowej produkcji rolnej kwalifikuja si¢ inwestycje mate-

30 Filar T — fiszki wskaznikow rezultatu, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 834/2014 z 22 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania wspolnych ram monitorowania
i ewaluacji Wspoélnej Polityki Rolnej (Dz. Urz. UE L 230, 1.08.2014, s. 1-7).

31 Plan Strategiczny..., s. 222-227.
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rialne i niematerialne oraz kapitat obrotowy zgodnie z art. 74. ust. 3 projektu
rozporzadzenia o planach. Jak wskazano wyzej, celem interwencji jest zwigk-
szenie konkurencyjno$ci gospodarstw, co moze by¢ zrealizowane poprzez:
a) racjonalizacj¢ technologii produkcji; b) wprowadzenie nowoczesnych,
w tym cyfrowych, technologii lub innowacji; ¢) zmiang profilu produkc;ji;
d) popraweg jako$ci produkcji. W ramach interwencji mozliwa bedzie reali-
zacja inwestycji: a) o charakterze innowacyjnym lub wptywajacym na cyfry-
zacje, automatyzacj¢ dziatalnosci rolniczej prowadzonej w gospodarstwie,
w tym rolnictwo precyzyjne; b) innych niz objete zakresem w punkcie a), ale
dotyczacych produkcji rolnej w zakresie racjonalizacji technologii produk-
¢ji, zmiany profilu produkcji, poprawy jakosci produkcji; ¢) polegajacych
na rozwoju produkcji roslinnej lub zwierzecej w gospodarstwie (gtownie
w przypadku gospodarstw ponizej 25 tys. euro warto$ci ekonomicznej i mto-
dego rolnika); d) dotyczacych przechowalnictwa, suszenia, magazynowania,
przygotowywania produktéw rolnych do sprzedazy; e) dotyczacych sprzeda-
zy bezposredniej. Instrumenty te przyjmuja posta¢ gwarancji wraz dotacjami
na sptate odsetek od zaciggnietych kredytow.

Poprawa konkurencyjnosci jest rtowniez realizowana w ramach wsparcia
dochodow zwigzanych z produkcja roslinng i zwierzeca®?. Przyjmuje ona
formg¢ ptatnosci rocznej do kwalifikujacej si¢ powierzchni do uprawy bura-
kéw cukrowych, chmielu, Inu, konopi wtoknistych, pomidoréw, truskawek,
ziemniakdw skrobiowych, roslin pastewnych oraz roslin strgczkowych na
ziarno. W produkcji zwierzecej obejmuje ona wsparcie dochodoéw zwigzane
z chowem bydta, owiec i koz. Jest oferowana w formie ptatnosci rocznej do
sztuki zwierzecia.

Wsparcie zostato takze przewidziane w ramach interwencji sektorowych.
Mowa tu o sektorze pszczelarskim, gdzie przyjeto posta¢ pomocy technicznej
oraz refundacji kosztow podnoszenia poziomu wiedzy pszczelarskiej czy
modernizacji gospodarstw pasiecznych®, jak rowniez o sektorze owocow
i warzyw, gdzie celem wsparcia jest wiaczenie organizacji producentow
owocow i warzyw do realizacji innowacyjnych operacji, tj. takich, ktore
promuja zrownowazone metody produkcji, odpowiadaja na zapotrzebowanie
rynkowe, zmierzajg do optymalizacji produkcji, a tym samym wptywaja
na poprawe jego konkurencyjno$ci**. Pomoc ma forme refundacji czesci
kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Zwigkszeniu konkurencyjnosci, zarowno w perspektywie krotko-, jak
i dlugoterminowej, ma shuzy¢ tez wsparcie rozwoju matych gospodarstw,

2 Ibidem, s. 222-227.
3 Ibidem, s. 167-180.
3 Ibidem, s. 194 in.
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tj. o wielkosci ekonomicznej ponizej 25 tys. euro. Jego celem jest wzrost war-
tosci sprzedazy wyprodukowanych lub przetworzonych produktow rolnych,
czyli wzmocnienie orientacji rynkowej*. Ponadto konieczna jest poprawa
funkcjonowania tancuchow warto$ci w gospodarstwie i poza nim poprzez
rozwoj wspotpracy. Wsparcie jest ukierunkowane na realizacje dziatan in-
westycyjnych, ktére maja wzmocni¢ pozycje rynkowa rolnikow, a takze
wpltyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapow tancucha zywnosciowego.
Pomoc udzielana jest m.in. na inwestycje materialne i niematerialne doty-
czace przetwarzania lub sprzedazy produktow rolnych’.

5. Reforma WPR przewiduje szereg instrumentéw oddziatujacych na
rozwdj konkurencyjnosci w rolnictwie i tym samym poprawiajacych jej
dochodowo$¢. Zastosowanie ich wynika zaréwno z wytyczonych kierun-
kow reformy, w teorii adekwatnych do potrzeb sektora, jak i ze zobowigzan
miedzynarodowych i przyjetej strategii Zielony Lad. Stanowig one zachgte
dla producentéw rolnych do modyfikacji stosowanych metod produkc;ji
czy dziatan w obszarze okotorolniczym. Instrumenty te nie sa nowator-
skie, w wiekszosci byty juz oferowane. Podstawg ich opracowania byta
przeprowadzona w kazdym panstwie cztonkowskim analiza SWOT, a do
jej oczekiwanej efektywnosci zostaly dodatkowo zastosowane wskazniki
ekonomiczne. Niemniej poprawa konkurencyjnosci zalezy nie tylko od
propozycji wsparcia ze strony panstwa, ale takze od postaw producentéw
rolnych. To oni, jako adresaci pomocy, powinni podejmowaé okreslo-
ne dziatania i przyjmowaé pewne postawy w celu wzmocnienia swojej
pozycji na rynku rolnym. Ich ocena i odpowiedz na pytanie, czy przyje-
te rozwiagzania normatywne przyczyniaja si¢ do poprawy dochodowosci
rodzimych producentéw rolnych, bedzie mozliwa zatem dopiero w toku
realizacji WPR.

Rodzime rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy nadal podlegaja pro-
cesowi przemian restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych na wszystkich
etapach tancucha dostaw’’. Znajduje to wyraz w wachlarzu oferowanych
instrumentdw wsparcia. Zasadniczym ich celem powinna by¢ poprawa efek-
tywnos$ci wykorzystania i produktywnos$ci czynnikéw wytworczych, czemu
powinien towarzyszy¢ wzrost innowacyjnosci i zastosowania nowoczesnych
technologii. Dodatkowo — z punktu widzenia producenta rolnego — powinna

3 Ibidem, s. 235-238.

¢ Tbidem, s. 239-248.

37 Szerzej: M. Wigier, A. Wasilewski, W. Lopaciuk, Ocena wplywu wybranych instrumentéow
polityki publicznej majgcych wplyw na zmiany strukturalne w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
w: A. Kowalski, M. Wigier (red.), Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki..., s. 37 in.
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je cechowac¢ trwato$¢ stosowania i pewna przewidywalnosé. Z tego wzgledu
konieczne jest utatwienie dostepu do kapitatu szczegodlnie na rzecz inwestycji
poprawiajacych konkurencyjnos¢ w rolnictwie, za$ oferowane instrumenty
powinny by¢ catosciowe i komplementarne wzgledem siebie, by oprocz
poprawy konkurencyjno$ci mogly pozytywnie wplywaé na rozwoj obszarow
wiejskich.

Bez watpienia nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Romana Sobieckiego,
ze rolnika powinna obecnie cechowa¢ wielofunkcyjnosé, polegajaca na
wytwarzaniu zaro6wno dobr i ustug rynkowych, jak i dobr o charakterze
publicznym (np. stanowigcych efekt troski o srodowisko naturalne). Pobu-
dzanie konkurencyjno$ci poprzez stosowanie narzgdzi interwencjonizmu nie
ma powodowac ograniczenia skali produkcji rolnej, lecz dzigki wzrostowi
dochodow realnych ma prowadzi¢ do wzrostu popytu.
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IMPROVING THE COMPETITIVENESS OF AGRICULTURAL ACTIVITY
IN THE REFORMED COMMON AGRICULTURAL POLICY:
SELECTED LEGAL ISSUES

Summary

The article covers issues related to the implementation of the Common Agricultural Policy
reform aimed at strengthening profitability and improving competitiveness of agriculture. Its
aim is to assess the legal instruments proposed at the EU level in this respect and to determine
whether the adopted normative solutions can serve to improve the profitability of domestic
agricultural producers. In conclusion it is stated that the reform provides for a number of
instruments that influence the development of competitiveness in agriculture and thereby
improve the profitability of the agricultural business. Their implementation results both from
the directions of the reform formulated with a view of meeting the needs of the sector, as well
as from international obligations and the adopted European Green Deal Strategy. However,
although the incentives created prompt the agricultural producers to modify their production
methods and ways or activities undertaken in the fields related to agriculture, the strengthening
of their market position depends on their operation.

Keywords: competitiveness, profitability, Common Agricultural Policy, strategic plan



Poprawa konkurencyjnosci dziatalnosci rolniczej 291

MIGLIORARE LA COMPETITIVITA DELL’ATTIVITA AGRICOLA
NELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE -
ALCUNE QUESTIONI GIURIDICHE SCELTE

Riassunto

La problematica discussa nell’articolo abbraccia questioni legate all’attuazione della
riforma della politica agricola comune che va in una direzione di rafforzare la redditivita
e di migliorare la competitivita dell’agricoltura. L articolo si propone di valutare gli strumenti
giuridici proposti a tal proposito a livello dell’UE, oltre che di rispondere alla domanda se le
soluzioni normative adottate possano portare a migliorare la redditivita dei produttori agricoli
nazionali. Nella parte conclusiva ¢ stato appurato che la riforma prevede una serie di strumenti
che influiscano sullo sviluppo della competitivita in agricoltura e quindi migliorino la sua
redditivita. La loro attuazione ¢ dovuta sia alle implicazioni teoriche, adeguate alle esigenze
del settore, sia agli obblighi internazionali e alla strategia di Green Deal europeo adottata.
Sebbene, per i produttori agricoli, essi rappresentino un incentivo a modificare i metodi di
produzione, o le attivita connesse all’agricoltura, sono le attivita da loro intraprese a rafforzare
la loro posizione di mercato.
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