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Nierzetelny marketing ekologiczny
w kontekscie warunkow
produkcji ekologicznej

1. Ukierunkowanie producentéw rolnych na podejmowanie dziatan pro-
ekologicznych i akcentowana idea zrGwnowazonego rozwoju sg nazywane
mianem ,,ckotrendu”, ktory wywodzi si¢ z marketingu spotecznego. Z kolei
marketing spoteczny polega na okresleniu potrzeb, wymagan i interesow
rynkow docelowych oraz na dostarczaniu pozadanego zadowolenia w sposdb
bardziej efektywny i wydajny niz konkurencja, przy jednoczesnym zacho-
waniu lub podniesieniu dobrobytu konsumenta i spoteczenstwa'. Nazywany
jest on réwniez ekomarketingiem, zielonym marketingiem, marketingiem
srodowiskowym lub marketingiem proekologicznym.

Wielu producentow, zwlaszcza wyrobow zywnoSciowych, w tym su-
plementow diety i dietetycznych $rodkow spozywcezych specjalnego prze-
znaczenia, dopuszcza si¢ ekomanipulacji, poprzez zabiegi realizowane
wylacznie w sferze wizualnej i jezykowej, nie prowadzac jednak produkcji
ekologicznej. Wobec rosnacego zapotrzebowania na produkty ekologiczne
producenci czesto prezentujg swoj asortyment, stosujac takie okreslenia,
jak: ,,bez konserwantow”, ,,prosto od chtopa”, ,,zdrowy”, ,,z ekologicznych
zrodet” czy ,,dbamy o srodowisko naturalne”. Czesto jednak produkty tak
oznaczone nie pochodza z produkcji ekologiczne;.

* Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

' Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994,
s.25; S. Zaremba-Warnke, Pojecie marketingu ekologicznego, w: S. Zaremba-Warnke (red.),
Marketing ekologiczny, Wroctaw 2009, s. 100.
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Skala takich dziatan pozwolita na wyodrgbnienie zjawiska zwanego ,,nie-
rzetelnym marketingiem ekologicznym” (ang. greenwashing), polegajacego
na wprowadzaniu odbiorcéw w btad w odniesieniu do praktyk ekologicznych
producentow lub korzysci ekologicznych jego produktu®. Termin greenwa-
shing stanowi polaczenie stow: green — zielony, ekologiczny i withewash
— wybielanie (w metaforycznym sensie), jednak w praktyce gospodarczej
greenwashing nierzadko wykracza poza samg dziatalno$¢ marketingowa
o charakterze wylacznie komercyjnym?®.

Charakteryzowanie produktéow jako posiadajacych wlasciwosci eko-
logiczne i w zwigzku z tym prozdrowotne wplywa na zachowania konsu-
mentow. Zwlaszcza konsumenci o wyzszych dochodach czesto wybieraja
produkty sugerujace ich ekologiczne pochodzenie. Wzgledy te powoduja, ze
producenci chetnie umieszczaja na swoich produktach oznaczenia powszech-
nie utozsamiane z produkcja ekologiczng, jak ,,bio”, ,.eko” i ,,organic”.
Istotny jest takze wyglad opakowania z dominujagcym kolorem zielonym
czy z symbolem gwiazd i liscia®. Jednakze samo uzycie wspomnianych
termin6éw 1 symboli w oznakowaniu produktu jest dopuszczalne wytacznie
po spetnieniu $cisle okreslonych warunkéw ustawowych. Ustawodawca
stanowi, ze kazdy etap produkcji ekologicznej, poczawszy od produkc;ji,
przez przetwarzanie, przechowywanie i transport, po sprzedaz ostatecznemu
konsumentowi, musi podlega¢ kontroli i certyfikacji®.

Za podjeciem niniejszej tematyki badawczej przemawiajg glownie
wzgledy poznawcze, spoteczno-gospodarcze i praktyczne. Jesli chodzi
o wzgledy poznawcze, warto odnotowac, ze nierzetelny marketing ekolo-
giczny w kontekscie warunkéw produkceji ekologicznej nie byt szerzej oma-
wiany w literaturze w prawniczej i ekonomicznej. Wprawdzie zagadnienia
dotyczace warunkow produkcji ekologicznej oraz marketingu produktéw
wytworzonych w ten sposob cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem?®, ale

2 B. Fert, Nierzetelny marketing ekologiczny (i grgenwashing) — opis zjawiska i proba
Jjego kwalifikacji prawnej, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 235-236.

3 1. Nestoruk, Greenwashing, czyli nierzetelny marketing ekologiczny w prawie ame-
ryvkanskim, ,Radca Prawny” 2011, nr 7-8, s. 9 i cytowana tam literatura; 1. Przybojewska,
Qreenwashing w kontekscie unormowan prawnych, ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony
Srodowiska” 2022, nr 1,s. 1in.

4 B. Bulacz, Znaki towarowe w marketingu ekologicznym, ,,Kwartalnik Urzedu Paten-
towego RP” 2020, nr 2(45), s. 13.

5 B. Sazonska, Wymogi formalno-prawne dla przetworstwa ekologicznego, Radom
2011, s. 5.

¢ S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Turidi-

caAgraria” 2013, nr 11, s. 39-60; K. Leskiewicz, Nowe spojrzenie na rolnictwo ekologiczne
— aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 121-133; A. Niewiadomski,
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publikacje te w duzej mierze dotyczg nieaktualnego juz stanu prawnego’.
Od 1 stycznia 2022 r. obowigzujacym aktem prawnym, zwanym rowniez
aktem podstawowym, jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007%. Wdrozenie go do krajowego porzadku prawnego na-
stapito ustawg z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji
ekologicznej’.

Jesli chodzi o wzgledy spoteczno-gospodarcze, to trzeba podkreslic¢ za-
réwno znaczacy wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym i produk-
tami wytwarzanymi metodami ekologicznymi na rynku migdzynarodowym,
jak i nasilajace si¢ negatywne oddzialywanie rolnictwa konwencjonalnego
na $rodowisko przyrodnicze. W tym zakresie na uwage zastuguja zatozenia
nowej Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Wedhug projektodawcow
powinna ona stuzy¢ przede wszystkim ochronie srodowiska naturalnego
i rozwojowi rolnictwa ekologicznego'.

Prosrodowiskowe determinanty polskiej i europejskiej polityki rolnej, ,,Studia luridica Lubli-
nensia” 2017, t. XXVI, nr 1, s. 271-286; W. Luczka, Stan badan nad rolnictwem ekologicznym
w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 453,
s. 64-76; eadem, Rynek zywnosci ekologicznej, Warszawa 2007, s. 76; M. Grzybowska-Brze-
zinska, Wphyw instrumentow marketingu ekologicznego na zachowania konsumentow na rynku
produktow spozywczych, ,Marketing i Zarzadzanie” 2013, nr 30, s. 47-58; E. Rudawska,
Marketing zrownowazony — nowe oblicze kapitalizmu?, ,,Ekonomia” 2013, nr 3, s. 75-88.

7 Publikacje te dotyczyty rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace roz-
porzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. L 189 z 20 lipca 2007 r.) oraz ustawy z 25 czerwca
2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975) i regulacji wczes$niejszych.

8 Dz.Urz. UE L 150/1, s. 1 (dalej: rozporzadzenie nr 2018/848).

® Dz.U. poz. 1370. Ustawa ta uchyla ustawg¢ z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekolo-
gicznym.

10" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435/1) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z 2 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporza-
dzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspodlng organizacj¢ rynkéw produktow rolnych,
(UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakos$ci produktow rolnych i §rodkow spozywczych,
(UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace
szczegodlne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz region6w najbardziej oddalonych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 435/262).
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Wspolna Polityka Rolna bedzie realizowac strategi¢ Europejski Zielony
Lad" oraz towarzyszace jej strategie ,,0d pola do stotu'? i ,,bior6znorodnos¢
203013, dotyczace rolnictwa. Glownym celem strategii ,,od pola do stotu”
jest zwiekszenie produkcji ekologicznej, tak aby do 2030 r. zostalo na nig
przeznaczonych 25% gruntéw rolnych. Natomiast rolnictwo ekologiczne
powinno stanowi¢ podstawowy komponent Europejskiego Zielonego Ladu,
mogacy skutecznie przyczynic¢ si¢ do ochrony klimatu i bior6znorodnosci'.

Wzgledy praktyczne sg z kolei zwigzane ze stosowaniem prawa w kon-
tekscie spetniania warunkow dotyczacych produkcji ekologicznej zawartych
w regulacjach prawnych. Zarowno producenci podejmujacy si¢ wytwarza-
nia produktéw rolnych metoda ekologiczna, jak i jednostki certyfikujace,
sprawujace kontrole i dokonujace certyfikacji powinny zna¢ obowigzujace
w tym wzgledzie przepisy prawa. Obowiazek nalezytej realizacji norm
okreslajacych warunki produkcji ekologicznej ma gwarantowac, ze produkty
oznaczone jako ekologiczne beda posiadaty takie wiasciwosci. Rosnacy
popyt na wysokiej jakosci produkty ekologiczne wymaga takiego wspot-
dziatania podmiotow w zakresie przestrzegania przepisoOw regulujacych
produkcje ekologiczna, ktére bedzie stuzy¢ zapewnieniu uczciwej konku-
rencji i ochronie konsumenta.

Kolejnym problemem praktycznym jest skuteczno$¢ sankcji za nie-
przestrzeganie warunkow produkcji ekologicznej, w tym za wprowadzanie
konsumentéw w blad i falszywe stylizowanie wyrobow na ekologiczne®.
Chodzi zwlaszcza o to, czy przewidziane w przepisach kary finansowe beda
faktycznie przeciwdziataly nierzetelnemu marketingowi ekologicznemu.

' Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Europejski
Zielony Lad, COM(2019) 640 wersja ostateczna, EUR-Lex — 52019DC0640 — PL.

12 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Strategia ,,0d pola do
stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnoscio-
wego, COM (2020) 381 wersja ostateczna, EUR-Lex — 52020DC0381 — PL.

13 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Unijna Strategia na
rzecz bioréznorodnosci do 2030 r. Przywracanie natury do naszego zycia, COM(2020) 380.

4 J. Groszyk, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w kontekscie strategii unijnych, ,Infos”
2022, nr 4(296), s. 3-4.

IS M. Trempata, Odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie konsumentow w blgd poprzez
sugerowanie szczegolnych wlasciwosci zywnosci, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2,
s. 107-125; K. Leskiewicz, Sankcje w rolnictwie ekologicznym, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2010, nr 1, s. 51-71.
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Celem niniejszych rozwazan jest znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy nowe regulacje prawne w wystarczajacy sposob chronig konsumentow
przed nierzetelnym marketingiem ekologicznym. Realizacji tego celu przy-
porzadkowana zostala struktura artykulu. Punktem wyjscia jest okreslenie
warunkow produkcji ekologicznej, zasad certyfikacji oraz sankcji za ich
naruszenie, a kolejne rozwazania dotycza zasad znakowania produktow
ekologicznych i stosowanych praktyk marketingowych w kontekscie pro-
dukcji ekologiczne;j.

2. Wedtug definicji zawartej w rozporzadzeniu nr 2018/848 produkcja
ekologiczna oznacza stosowanie, takze w okresie konwersji, metod produkcji
zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem na wszystkich etapach produk-
cji, przygotowania i dystrybucji. Z kolei produkt ekologiczny to produkt
powstaly w wyniku produkcji ekologicznej, inny niz produkt wytworzony
w okresie konwersji. Produkty pochodzace z lowiectwa lub polowu dzikich
zwierzat nie sa uwazane za produkty ekologiczne (art. 3 pkt 2). O uznaniu
okreslonego produktu za produkt ekologiczny decyduja nie jego szczegdlne
cechy czy wlasciwosci, ale metoda jego wytwarzania.

Produkcja ekologiczna obejmuje produkty pochodzenia rolniczego,
w tym produkty akwakultury i pszczelarstwa oraz produkty bedace po-
chodnymi takich produktow, w przypadku gdy produkty te sa lub maja by¢
wytwarzane, przygotowywane, znakowane, dystrybuowane, wprowadzane
do obrotu lub przywozone do Unii badz wywozone z Unii. Naleza do nich
zywe lub nieprzetworzone produkty rolne, w tym nasiona i inny materiat
przeznaczony do reprodukcji ro$lin, oraz przetworzone produkty rolne
przeznaczone do wykorzystania jako zywnos$c¢ i pasze (art. 2 ust. 1)°.

Podjecie produkcji ekologicznej wymaga przestrzegania okreslonych
zasad. Do najwazniejszych z nich naleza: zakaz stosowania GMO, zakaz
stosowania promieniowania jonizujacego, ograniczenie zastosowania nawo-
z6w sztucznych, srodkow chwastobdjczych, w tym pestycydow, oraz zakaz

16 Obecnie bgdzie mozna produkowaé, certyfikowac i znakowac takze drozdze uzywane
jako zywnos¢ lub pasze; herbate paragwajska, kukurydze cukrowa, liscie winorosli, rdzenie
palmowe, kietki chmielu i inne podobne jadalne czgsci roslin i wytwarzane z nich produkty;
s6l morska i inne rodzaje soli stosowane w zZywnosci i paszy; kokon jedwabnika nadajacy
si¢ do zwijania; naturalne gumy i zywice; wosk pszczeli; olejki eteryczne; zatyczki z korka
naturalnego, nieaglomerowane i bez zadnych substancji wiazacych; baweing, niezgrzeblona
i nieczesang; welne, niezgrzeblong i nieczesang; skory surowe i skory niewyprawione; tra-
dycyjne ziotowe preparaty na bazie roslin. Zob. zatgcznik I do rozporzadzenia nr 2018/848
zmieniony przez pkt 1 sprostowania z 9 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. UE L 2021.318.5).



86 1zABELA HASINSKA

stosowania hormondow i ograniczenie stosowania antybiotykow wylacznie
do sytuacji, w ktorej jest to konieczne dla zachowania zdrowia zwierzat
(art. 4). Tym samym podmioty prowadzace produkcj¢ ekologiczna musza
podejmowac roézne dziatania umozliwiajace zapewnienie zyznosci gleby
1 zdrowia zwierzat oraz ro$lin. Trzeba tu wskaza¢ na: prowadzenie rotacji
upraw, uprawe roslin wigzacych azot i innych roslin na nawoz zielony,
aby przywroci¢ zyznos$¢ gleby, zakaz stosowania mineralnych nawozow
azotowych. W celu ograniczenia wplywu chwastow i szkodnikéw rolni-
cy ekologiczni powinni wybiera¢ odporne odmiany i rasy oraz praktyki
sprzyjajace naturalnej kontroli szkodnikow. Z kolei w ramach wspomagania
naturalnej obrony immunologicznej zwierzat, aby zapewni¢ zwierzgtom
zdrowie i dobrostan, producenci ekologiczni powinni zapobiega¢ ich nad-
miernej obsadzie'”.

Okres konwersji obejmuje etap zmiany konwencjonalnego systemu
gospodarowania na ekologiczny, a jego celem jest rozktad pozostalosci
stosowanych dotad srodkéw agrochemicznych oraz osiggnigcie rownowa-
gi ekologicznej w gospodarstwie. Zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/848 przed wprowadzeniem wszelkich produktéw do obrotu jako
,ekologicznych” lub ,,w okresie konwersji” badz przed okresem konwersji
podmioty oraz grupy podmiotow, o ktérych mowa w art. 36, produkujace,
przygotowujace, dystrybuujace lub przechowujace produkty ekologiczne
lub produkty w okresie konwersji, ktore przywoza takie produkty z pan-
stwa trzeciego lub je wywoza do panstwa trzeciego lub ktore wprowadzaja
takie produkty do obrotu, zglaszaja swojg dziatalno$¢ wiasciwym organom
panstwa cztonkowskiego, w ktorym prowadzona jest ich dziatalno$¢ oraz
w ktorym ich przedsigbiorstwo podlega systemowi kontroli. Podmioty, ktore
sprzedaja opakowane produkty ekologiczne bezposrednio konsumentowi
lub uzytkownikowi koncowemu sa zwolnione z obowiazku powiadamiania
oraz obowigzku posiadania certyfikatu, pod warunkiem ze nie produkujg, nie
przygotowuja ani nie przechowujg do celow innych niz zwigzane z punktem
sprzedazy lub przywozem takich produktow z panstwa trzeciego, ani nie
zlecajg podwykonawstwa tych czynno$ci innemu podmiotowi (art. 34 ust. 2).

Warunki produkcji ekologicznej dotycza rdwniez transportu i prze-
chowywania produktéow ekologicznych. Producent zobowigzany jest do
zapewnienia nalezytego transportu do innych jednostek, np. hurtownikow
i detalistéw. W czasie transportu produkty ekologiczne powinny by¢ od-

17 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-production-and-pro-
ducts_pl [dostep: 20.11.2022].
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powiednio opakowane, w pojemnikach lub w pojazdach zamknietych, tak
aby uniemozliwi¢ ewentualne dokonanie zmiany ich zawartosci. Producent
powinien prowadzi¢ ewidencje dzialan transportowych takich produktéw
1 udostepnic ja na zadanie jednostki certyfikujace;j.

Takze producenta obcigza wymog prawidlowego przechowywania pro-
duktow ekologicznych. Na przyktad zywno$¢ ekologiczna powinna by¢
fizycznie lub chronologicznie odseparowana od zywnosci konwencjonal-
nej. Producent w razie prowadzenia dziatan na produktach ekologicznych
obowigzany jest uprzednio zadba¢ o odpowiednie oczyszczenie urzadzen
produkcyjnych!®. Przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ taczenia produkceji kon-
wencjonalnej i ekologicznej w ramach tego samego zaktadu produkcyjnego.
Wowczas producent zobowigzany jest odseparowac produkcje konwen-
cjonalng od ekologicznej ,,w czasie lub w przestrzeni” oraz poinformowac
jednostke certyfikujaca o doktadnej ilosci produktow wyprodukowanych
w swoich jednostkach produkcyjnych. Trzeba zaznaczy¢, ze podwykonawcy,
ktéorym podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego
na podstawie umowy zleci dziatania na etapie przygotowania produktow
ekologicznych, rowniez ponosza odpowiedzialno$¢ w zakresie przestrzega-
nia warunkow takiej produkcji'.

W Polsce za system kontroli i certyfikacji w zakresie podjecia i prowa-
dzenia produkcji ekologicznej odpowiedzialni sa Glowny Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz dwanascie jednostek certy-
fikujacych, ktorym zostaty przekazane zadania w zakresie kontroli urzedo-
wych i niektorych zadan zwigzanych z innymi czynno$ciami urzedowymi?.
Glowny Inspektor jest organem wlasciwym do przekazywania jednostkom
certyfikujacym zadan w zakresie kontroli urzedowych i niektorych zadan
zwigzanych z innymi czynno$ciami urzedowymi, a takze organem nadzo-
rujacym jednostki certyfikujace i produkcje ekologiczng. Funkcjonowanie
systemu kontroli i certyfikacji w zakresie rolnictwa ekologicznego ma na
celu zabezpieczenie produkcji ekologicznej, a tym samym zagwarantowanie
konsumentowi, ze produkty znajdujace si¢ na rynku zostaly wyprodukowane
wedlug obowigzujacych przepisow?'.

18 M. Chmielewska, Zywnos¢ pochodzqca z produkcji ekologicznej. Obowiqgzki produ-
centa, ,,Biuletyn Euro Info” 2018, nr 2(179), s. 14.

1 Tbidem, s. 15.

20 Stan na 7 lipca 2022 r. wedtug rejestru jednostek certyfikujgcych w Polsce, https://
www.gov.pl/web/ijhars/jednostki-certyfikujace [dostep: 21.10.2022].

21 https://www.gov.pl/web/ijhars/system-kontroli-i-certyfikacji [dostep: 21.10.2022].
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Ustawa z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkc;ji eko-
logicznej* reguluje warunki zgloszenia dziatalnos$ci w zakresie produkcji
ekologicznej. Zgloszenie nastepuje za posrednictwem wybranej jednostki
certyfikujacej, na podstawie formularza udostgpnionego na stronie interneto-
wej administrowanej przez Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych. Organem wtasciwym do przyjecia zgloszenia jest
Wojewodzki Inspektor Jako$ci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywcezych
(art. 17 ust. 1). W sprawach dotyczacych zezwolen nie sg pobierane oplaty.
Dane i informacje przekazywane przez jednostki certyfikujace do wtasci-
wego organu sg danymi dost¢gpnymi publicznie. Kazdy certyfikat wydany
podmiotowi objetemu systemem kontroli w produkcji ekologicznej zawiera
jego imie¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres.

Wybrana jednostka certyfikujaca wraz z producentem odpowiada za ja-
kos¢ produktow ekologicznych. Jednostki certyfikujace zostaty upowaznione
zardbwno do przeprowadzania kontroli urzgdowych, jak i do regularnego
przekazywania ich wynikow do witasciwych organow. Podstawg kontroli
w rolnictwie ekologicznym jest weryfikacja sposobu produkcji. Trzeba
zaznaczy¢, ze w gospodarstwach ekologicznych sprawdza si¢ przestrzega-
nie zasad ekologicznej agronomii. Na przyktad w przetworstwie zywnosci
ocena obejmuje caly proces przetwarzania surowcow ekologicznych,
w tym dokumentacje wymagana dla obiektow, w ktorych bedzie prowa-
dzone przetwoérstwo, i stosowanych praktyk oraz §rodkéw w zakresie linii
technologicznych, pomieszczen do pakowania przetworzonych produktow
ekologicznych i magazynow do ich przechowywania. Istotne sa rowniez
informacje o zrodtach pozyskiwania surowcow, np. kopie certyfikatow od
dostawcow, faktury zakupu-sprzedazy, dokumenty przewozowe, a takze opis
procesu przetwarzania, w tym receptury, wykaz uzytych dodatkdw, rachunki
poswiadczajace przeptyw surowcow i gotowych wyrobow?.

Za nieprzestrzeganie przepiséw i warunkéw dotyczacych produkcji
ekologicznej zarowno jednostka certyfikujgca, jak i producent podlegaja
karom pieni¢znym. Karze pieni¢znej w wysokosci do dziesieciokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok wszczecia postepo-
wania w sprawie natozenia kary podlega jednostka certyfikujaca, ktéra m.in.

22 Ustawa z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(Dz.U. poz. 1370).

2 B. Sazonska, K. Sambor, M. Gajewska, T. Stachowicz, M. Krysztoforski, A. Litwinow,
D. Pomykata, I. Gradka, Gospodarowanie ekologiczne — co kazdy rolnik wiedzie¢ powinien?
Materialy szkoleniowe dla rolnikéw posiadajgcych certyfikowane gospodarstwa ekologiczne,
Radom 2021, s. 38-39.
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nie przekazuje Iub przekazuje nieprawdziwe badz niekompletne dane lub
informacje, nie wykonuje obowiazku powiadomienia, nie przekazuje do-
kumentacji kontrolnej lub informacji, do przekazania ktérych zobowiazuja
ja przepisy (art. 23 ust. 1).

Z kolei jednostka certyfikujaca, ktéra wydaje certyfikat dla produkcji
niespelniajacej wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych rolnictwa
ekologicznego czy wbrew przepisom dotyczacym rolnictwa ekologicznego
uznaje, ze okres konwersji zostat zakonczony, badz przeprowadza kontrolg
urzedowa lub inne czynnosci urzedowe niezgodnie z zasadami lub sposo-
bem wymaganym przepisami, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
dwudziestokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy
rok wszczecia postepowania, w sprawie natozenia kary. Sankcja ta objete
sa rowniez takie dziatania jednostki, w ramach ktérych przeprowadza
ona kontrole urzgdowa lub inne czynnosci urzgdowe za posrednictwem
0sOb niewpisanych do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego, lub
w sposoOb niezgodny ze specjalizacja w zakresie przeprowadzania kontroli
urzedowej albo za posrednictwem 0s6b, ktore sa wpisane do tego rejestru,
ale nie spetniaja obowigzku podnoszenia poziomu wiedzy (art. 23 ust. 2).

Natomiast podmioty, ktore uniemozliwiaja organowi Inspekcji prowadze-
nie czynnos$ci kontrolnych w ramach nadzoru, podlegaja karze pienigznej
w wysokosci do dwudziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok wszczgcia postepowania w sprawie natozenia kary. W sy-
tuacji, gdy utrudniaja temu organowi prowadzenie czynnosci kontrolnych
w ramach nadzoru, podlegaja karze pienieznej w wysokos$ci do pietnasto-
krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kary.

Wprowadzenie do obrotu produktow lub substancji niedopuszczonych do
stosowania w produkcji ekologicznej, ktore zostaly oznakowane w sposob
sugerujacy, ze dane produkty lub substancje sg dopuszczone zgodnie z prze-
pisami do stosowania w produkcji ekologicznej, w tym przez oznakowanie
okresleniem ,,ekologiczny” lub pochodna tego okreslenia, badz okresleniem
,»eko” lub ,,bio”, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 200% korzysci
majatkowej, ktorg uzyskata lub moglaby uzyska¢ za wprowadzony do
obrotu $rodek, produkt lub substancje za rok poprzedzajacy rok wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kary (art. 24).

Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej organ, ktéry ja naklada, zobo-
wigzany jest uwzgledni¢ stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia,
zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu dzialajacego na
rynku i jego potencjat. Tym samym, jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie,
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od dawna faktyczne wymierzenie maksymalnej kary, cho¢ w wielu przypad-
kach zasadne, jest znacznie utrudnione. Charakterystyczne jest orzekanie kar
w kwotach minimalnych?. Z kolei kara pieni¢zna powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajaca. Niski wymiar kary nie ma nic wspolnego
z realizacjg jej funkcji prewencyjnej. To powoduje, ze w praktyce ,,skon-
sumowanie” zyskow ptynacych z oszukiwania konsumentéw jest bardzo
trudne, a prewencyjny wymiar stosowanych kar, jesli w ogdle mozliwy do
osiggnigcia, jest niewielki®.

3. Wedtug rozporzadzenia 2018/848 znakowanie produktéw rolnych
i srodkoéw spozywezych ma podlega¢ ogdlnym przepisom ustanowionym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011%,
a w szczegolnosci przepisom, ktore maja na celu zapobieganie znakowaniu
mogacemu dezorientowa¢ konsumentéw lub wprowadza¢ ich w blad. Po-
nadto prawodawca unijny wymaga ustanowienia szczegoétowych przepiséw
dotyczacych znakowania produktow ekologicznych i produktoéw w okresie
konwersji. Ich zadaniem ma by¢ ochrona zaréwno interesow podmiotow
zwigzanych z prawidlowym oznakowaniem ich produktéw na rynku, jak
1 interesow konsumentow zwigzanych z mozliwosciag podejmowania $wia-
domych wyboréw. W zwiazku z tym terminy uzywane do znakowania
produktéw ekologicznych powinny podlega¢ ochronie w catej Unii, tak
by nie mogly by¢ uzywane do znakowania produktéw nieekologicznych,
niezaleznie od stosowanego jezyka. Ochronie tej powinny podlegac takze
zwyczajowe terminy pochodne od tych okreslen lub ich wersje skrocone,
np. ,,bio” 1 ,,eko”, bez wzgledu na to, czy sa one uzywane osobno, czy
tacznie?’.

2 M. Wolska, Znakowanie produktow rolnych za pomocq okreslenia ,,bio”. Glosa do
wyroku NSA z dnia 11 lipca 2017 r., Il GSK 2934/15, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2021,
nr2,s. 13.

2 M. Trempata, Odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie..., s. 123—124.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE 12008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
UE L 304 2z22.11.2011 1), s. 18.

27 Pkt 73 preambuly do rozporzadzenia 2018/848 i art. 30 rozporzadzenia 2018/848.
Terminy odnoszace si¢ do produkcji ekologicznej zostaly wymienione w zataczniku IV do
niniejszego rozporzadzenia.
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W celu zapewnienia rzetelnej i jasnej informacji dla konsumentow roz-
porzadzenie 2018/848 wprowadza obowiazek umieszczania logo produkcji
ekologicznej Unii Europejskiej na wszystkich wytworzonych i opakowanych
w Unii ekologicznych produktach zywnosciowych. Jednoczesnie ustawo-
dawca dazy do uniemozliwienia dobrowolnego umieszczania tego logo
w przypadku niezapakowanych produktow ekologicznych wytworzonych
w Unii oraz wszelkich produktow ekologicznych przywiezionych z panstw
trzecich, jak rowniez do celow informacyjnych i edukacyjnych®. Ozna-
czenie produktu unijnym logiem powinno dawa¢ gwarancje, ze produkt
ten jest zgodny z warunkami produkcji ekologicznej, tj. jest produktem
ekologicznym.

Logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej zostato uregulowane
w art. 33 rozporzadzenia 2018/848, a jego wzor jest okreslony w zataczni-
ku V do tego rozporzadzenia®’. Wizualnie logo produkcji ekologicznej Unii
Europejskiej sktada si¢ z zestawienia dwoch symboli, tj. flagi europejskiej
i liscia, ktoéry symbolizuje natur¢ i ide¢ zrownowazonego rozwoju. To
wspolne, ujednolicone oznaczenie ma na celu z jednej strony utatwienie
konsumentom rozpoznanie produktow ekologicznych, a z drugiej — wsparcie
producentéw we wprowadzaniu ich do obrotu na terenie Wspolnoty.

Termindéw zwigzanych z produkcja ekologiczng mozna uzywac jedy-
nie do znakowania takich produktow, ktore uzyskaly certyfikat produkcji
ekologicznej wydawany przez upowazniong jednostke certyfikujaca, ktorej
numer musi by¢ umieszczony obok tego oznaczenia. Obligatoryjne jest
rowniez umieszczenie informacji o miejscu produkeji surowcoOw rolnych
wchodzacych w sktad produktu®. Obowigzkiem umieszczenia logo produkcji
ekologicznej objete sa wszystkie pakowane w Unii produkty spozywcze,
produkowane i sprzedawane jako produkty ekologiczne na terenie Wspolno-
ty. Moze by¢ ono takze zamieszczone na produktach importowanych, jezeli
produkt jest zgodny z unijnymi przepisami dotyczacymi importu towardw
ekologicznych, oraz na produktach ekologicznych, ktore nie sg pakowane,
a takze na produktach ekologicznych UE wprowadzanych na rynki panstw
trzecich i materiatach informacyjnych kampanii spotecznych poswieconych
programowi produkcji ekologicznej, pod warunkiem ze logo nie wprowadza

2 Pkt 73 preambuty do rozporzadzenia 2018/8438.

¥ Art. 33 rozporzadzenia 2018/848.

30 Art. 32 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, tj. ,,rolnictwo UE”, gdy surowiec rolny wypro-
dukowano w Unii, ,,rolnictwo spoza UE”, gdy surowiec rolny wyprodukowano w panstwach
trzecich, ,,rolnictwo UE/spoza UE”, gdy cze$¢ surowcow rolnych wyprodukowano w Unii,
a cz¢$¢ w panstwie trzecim.
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w blad i nie sugeruje, ze produkt nieekologiczny spetnia wymogi produktu
ekologicznego.

Zakazane jest umieszczanie logo na produktach zawierajacych mniej niz
95% sktadnikow ekologicznych, takze w ustugach zywienia zbiorowego, jak
np. restauracje czy szpitale, oraz na produktach, ktdre nie sg objete reguta-
mi produkcji ekologicznej, takich jak kosmetyki lub produkty pochodzace
z towiectwa i rybotowstwa. Zakazem objete sa rowniez produkty na etapie
,konwersji”, jezeli metody produkcji ekologicznej zaczgly dopiero by¢
wprowadzane i w glebie lub tancuchu produkcji zwierzecej moga nadal by¢
obecne substancje nieekologiczne’!.

Trzeba zaznaczy¢, ze wszystkie warunki zawarte w przepisach unijnych
iw krajowych, w tym obowigzek zgtoszenia podjecia dziatalnosci w zakresie
rolnictwa ekologicznego, system kontroli czy okres$lone zasady oznakowania
zywno$ci ekologicznej, maja na celu ograniczenie ryzyka wprowadzenia
w btad konsumentdéw. Obowigzek przekazywania konsumentom bardziej
szczegdtowych informacji na temat ekologicznego charakteru produktow
ma zapewni¢ im lepsza ochrong przed praktykami handlowymi, takimi jak
nierzetelny marketing ekologiczny.

Warto takze zwroci¢ uwage na przepisy dyrektywy 2005/29/WE o nie-
uczciwych praktykach handlowych?®?. Jej przepisy maja stuzy¢ ochronie in-
teresOw gospodarczych konsumentow przed takimi praktykami rynkowymi,
ktore mogg wplywac na decyzje dotyczace transakcji podejmowane przez
konsumentéw wzgledem produktow.

Zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych prawodawca unij-
ny precyzuje przez wyliczenie tych praktyk, ktore naleza do najczestszych
nieuczciwych zachowan, a mianowicie praktyk handlowych wprowadza-
jacych w blad i agresywnych. Ich katalog nie ma charakteru zamknigtego
1 poszczegolne sytuacje faktyczne mogg dodawaé nowe typy nieuczciwych
zachowan podlegajacych ocenie na podstawie kryterium nieuczciwosci
praktyki handlowej zawartego w przepisie art. 5 ust. 2 dyrektywy. W ra-
mach kryterium nieuczciwosci praktyki handlowej o uznaniu praktyki za
nieuczciwa decyduje, po pierwsze, jej sprzecznos¢ z wymogami starannosci

31 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_pl [dostep:
29.10.2022].

32 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow
na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/
WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (dalej: dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych) (Dz. Urz. UE L 2005.149.22).



Nierzetelny marketing ekologiczny w kontekscie warunkéw produkcji ekologicznej 93

zawodowej, po drugie, istotne znieksztatcenie (lub mozliwos$¢ znieksztat-
cenia) zachowania przecigtnego konsumenta®.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ zasady przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci. Kierowany do konsumentow przekaz nie
moze ich wprowadza¢ w biad przede wszystkim co do wlasciwosci srodka
spozywczego, w tym jego charakteru, tozsamosci, wtasciwosci, sktadu,
ilodci, trwalosci, kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub
produkcji. Niedopuszczalne jest przypisywanie $srodkowi spozywczemu
dziatania lub wlasciwosci, ktorych on nie posiada, ani sugerowanie, ze srodek
spozywczy ma szczegdlne wlasciwoscei, gdy w rzeczywistosci wszystkie
podobne $rodki spozywcze majg takie wlasciwosci. Zakazane sg rowniez
dziatania polegajace na sugerowaniu za pomocg wygladu oraz opisu czy
prezentacji graficznej, ze chodzi o okreslony $rodek spozywczy lub sktadnik,
mimo ze w rzeczywistosci komponent lub sktadnik naturalnie obecny badz
zwykle stosowany w danym $rodku spozywczym zostat zastgpiony innym
komponentem lub innym sktadnikiem**. Przekazywane konsumentom infor-
macje na temat zywnos$ci muszg by¢ rzetelne, jasne i tatwe do zrozumienia.

Istotne jest, ze wskazane warunki majg rowniez zastosowanie do re-
klamy i prezentacji produktow ekologicznych, w szczegdlnosci ksztattu,
wygladu lub opakowania, zastosowanych materiatdéw opakowaniowych,
a takze sposobu ustawienia oraz otoczenia, w jakim sg one pokazywane.
Reklama produktoéw ekologicznych nie moze naruszaé spotecznego zaufania
do prawidtowo realizowanych dziatan podejmowanych w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego ani wykorzystywaé braku wiedzy jej odbiorcoéw.
Jezeli reklama zawiera informacje ekologiczna, to ta informacja musi by¢
zwigzana z wlasciwosciami reklamowanego produktu i odnosi¢ si¢ do takich
jego wilasciwoscei, ktore sg aktualne badz przez caty czas jego uzytkowania,
badz okresowo. W sytuacji jedynie okresowego posiadania takich wtasci-
wosci reklama musi o tym informowa¢ odbiorce.

Reklamy, ktore zawieraja ogdlne sformutowanie, takie jak ,,przyjazny
srodowisku” czy ,,bezpieczny ekologicznie”, nie moga wprowadza¢ w blad.

33 M. Sieradzka, Komentarz do dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
rynkowych, w: eadem, Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, Warszawa 2008, art. 5, LEX/el [dostep: 24.11.2022].

3 Zob. art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 2011.304.18 z 22 listopada 2011 r.).
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Informacja ze wskazaniem, na czym polega w tym zakresie efekt produktu,
musi by¢ dostepna w punkcie sprzedazy lub dotaczona do produktu albo
bedzie udostepniona beneficjentowi w powszechnie dostepny sposdb®.
Doniosta role w systemie ochrony uczestnikow rynku przed nierzetel-
nym marketingiem w zakresie ekologii odgrywa réwniez orzecznictwo
sadowe. Nie uznaje ono wlasciwie zadnych usprawiedliwien dla uzywania
nazw sugerujacych ekologiczng produkcj¢ wyrobow?®. W orzeczeniach
niejednokrotnie podkresla si¢ koniecznos¢ prezentowania i znakowania
produktow ekologicznych w sposob odpowiadajacy wymogom okreslonym
w przepisach prawa. Natomiast nieprzestrzeganie ich jest interpretowane
jako rownoznaczne z wprowadzeniem potencjalnego konsumenta w btad
co do cech jakosciowych produktéw. Tym samym roéwniez sady wspieraja
system dziatan, ktorych celem jest doprowadzenie do tego, ze konsument
bedzie nabywaé produkty zgodnie z wiasnymi oczekiwaniami, $wiadomie
wybierajac artykuty o pozadanych przez niego cechach jakosciowych?’.

4. Niewatpliwie rosngce zapotrzebowanie na produkty ekologiczne,
a takze konieczno$¢ uszczegdtowienia warunkow produkcji ekologicznej,
wymagato zmiany unijnego rozporzadzenia z 2007 r., a w konsekwencji
takze polskiej ustawy z 2009 r. Doprecyzowanie w nowych aktach praw-
nych procedur dotyczacych podjecia produkcji ekologicznej, a takze funk-
cjonowania systemu kontroli i certyfikacji powinno w wigkszym stopniu
zapewnia¢ konsumentom nalezytg jakos¢ produktow ekologicznych, przy
jednoczesnym dbaniu o stuszne interesy uczciwych producentow. Temu
celowi stuzy réwniez ujednolicenie znakowania produktow ekologicznych
i wprowadzony obowigzek informacji dotyczacy ich pochodzenia.

Przepisy regulujace rolnictwo ekologiczne obejmuja caly tancuch zyw-
nosciowy, tj. od wytworzenia, przechowywania, pakowania, znakowania,
zbytu, transportu, reklame, az do wyboru produktu przez odbiorce finalnego.
Taki kompleksowy sposob regulacji sprzyja przeciwdziataniu nierzetelnym
praktykom marketingowych, gdyz jego podstawe stanowi zalozenie ochrony
wszystkich uczestnikow tego tancucha. Jak stusznie podniesiono w doktry-
nie, o ile w systemie prawnym powszechnie przyjmuje si¢, ze wszystko, co

35 Art. 33-39 Kodeksu Etyki Reklamy, https://radareklamy.pl/kodeks-etyki/ [dostep:
29.10.2022].

3¢ 1. Przybojewska, Greenwashing..., s. 10.

37 Wyrok WSA w Warszawie z 3 stycznia 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1634/18, Lex/el
nr 2643488; wyrok NSA z 11 lipca 2017 r., sygn. akt IT GSK 2934/15, Lex/el nr 2373660;
wyrok NSA z 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3354/15, Lex/el nr 2411949.
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nie jest prawem zabronione, jest dozwolone, o tyle w przepisach o rolnictwie
ekologicznym ustawodaweca przyjat, ze dozwolone jest tylko to, co pozostaje
w zgodzie z warunkami produkcji ekologicznej*®.

W doprecyzowaniu i rozbudowie sankcji za nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych rolnictwa ekologicznego mozna réwniez widzie¢ wzmocnienie
ochrony konsumentow przed nierzetelnym marketingiem ekologicznym. Za
stuszne nalezy uzna¢ uzaleznienie wysokosci kary pienieznej od rozmiaru
korzys$ci majatkowej, ktorg dany podmiot uzyskat lub mogtby uzyskac za
produkty wprowadzone do obrotu niezgodnie z warunkami produkcji eko-
logicznej. To istotne zwigkszenie wysokosci kary pienigznej powoduje, ze
danemu podmiotowi nie bedzie si¢ ,,optacac” takie dziatanie. Realizacje
funkcji prewencyjnej kar finansowych przewidzianych za nieprzestrzeganie
warunkow produkeji ekologicznej bedzie mozna prawidtowo oceni¢ dopiero
na podstawie ich zastosowania w konkretnym stanie faktycznym. Dotychczas
stosowane kary pozostawaty w dolnej granicy podstawy ich wymiaru, a ich
dolegliwo$¢ byta niewielka.
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UNRELIABLE ORGANIC MARKETING
IN THE CONTEXT OF ORGANIC PRODUCTION CONDITIONS

Summary

The aim of the study was to answer the question whether the new legal regulations
intended to protect consumers against unreliable organic marketing (“greenwashing”) are
sufficient. In this regard, the conditions of organic production, the principles of certification,
the labelling of organic products, the marketing practices and the sanctions for the viola-
tion of organic farming responsibilities have been analysed. It has been determined, among
other things, that the clarification in the new legislative acts of the procedures needed to be
completed in order to take up organic production, as well as the operation of the control and
certification system, will certainly ensure to a much higher degree the desired quality of
an organic product. This objective will also be achieved owing to the harmonisation of the
labelling of organic products and the now mandatory requirement to provide information
on the product origin. Furthermore, the sanctions for non-compliance with organic farming
regulations, now elaborated and clarified in more detail in the legal provisions adopted, may
also be seen as strengthening consumer protection against unreliable organic marketing. The
sanction that seems of particular value is the conditioning of the amount of the fine on the
extent of the financial benefit that the operator concerned has obtained or could obtain for
products marketed contrary to the organic production conditions is another factor.

Keywords: organic production, greenwashing, labelling of organic products, organic far-
ming, consumer protection
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MARKETING POCO AFFIDABILE DEI PRODOTTI BIOLOGICI
NEL CONTESTO DELLA PRODUZIONE BIOLOGICA

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda se le nuove regolazioni giuridiche, di
fronte ad un marketing poco affidabile dei prodotti biologici, riescano a tutelare i consuma-
tori in modo sufficiente. Da questo punto di vista ’autrice analizza i requisiti di produzione
biologica in materia, le norme di certificazione e I’etichettatura dei prodotti biologici, prati-
che di mercato in uso e sanzioni per violazione degli obblighi previsti in materia di agricol-
tura biologica. Nella parte conclusiva, essa afferma, tra I’altro, che, nella nuova normativa,
le procedure di produzione biologica e il funzionamento del sistema di controllo e di certi-
ficazione piu dettagliati dovrebbero portare a garantire ai consumatori una qualitd maggiore
dei prodotti biologici. Per raggiungere 1’obiettivo servono anche 1’unificazione dell’etichet-
tatura, nonché gia introdotto 1’obbligo di indicarne la provenienza. Una maggiore tutela dei
consumatori contro il marketing poco affidabile dei prodotti biologici si nota anche in san-
zioni piu chiare e sviluppate, previste per chi non rispetta requisiti in materia di agricoltura
biologica. Inoltre, si dovrebbe ritenere opportuno far dipendere 1’importo delle sanzioni dal
vantaggio economico che un determinato soggetto ha ottenuto oppure potrebbe ottenere per
i prodotti immessi sul mercato non conformi ai requisiti di produzione biologica.

Parole chiave: produzione biologica, greenwashing, etichettatura dei prodotti biologici,
agricoltura biologica, tutela dei consumatori



