GRrRzZEGORZ GLANOWSKI

Kryteria oceny ofert w przetargach na prowadzenie
dzialalnosci leczniczej w nieruchomosciach komunalnych

Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu $wiadczen opieki zdro-
wotnej jest na gruncie obowigzujacej regulacji prawnej mocno ograniczony'. Nie zmie-
nia to faktu, ze jednostki te moga aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu systemu opieki
zdrowotnej, choéby poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu na ich
obszarze terytorialnym dzialalnosci leczniczej wszelakich rodzajéw?. Na podkreslenie
zasluguje przeciez fakt, ze zgodnie z art. 7. ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2 2013 r. poz. 594, dalej: u. s. g.) sprawy ochrony zdrowia
naleza do zadan wiasnych gminy. Odpowiednio regulacja ta zostala zamieszczona takze
w art. 4. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2013 1. poz. 595) i art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596). Dodatkowo ustawa z dnia 24 sierpnia
2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. 22008 r. Nr 164 poz. 1027, z p6zn. zm., dalej: u. §. 0. z.) w rozdziale 2. wskazuje,
ze w ramach zadania wladz publicznych do zapewniana réwnego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej, znajduje si¢ w szczegélnosci tworzenie warunkéw funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia. Nie ulega zatem watpliwosci, ze ustawodawca oczekuje ak-
tywnej postawy jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacej dzialania podejmowa-
ne na szczeblu centralnym i zmierzajacej do wypelnienia konstytucyjnego obowigzku
zbudowania efektywnego systemu ochrony zdrowia®.

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych form udzialu jednostek samorzadu teryto-

rialnego (zwlaszcza gminy) w konstruowaniu siatki $wiadczeniodawcéw skiadajacych

1 A. Dylag, Odplatne udzielanie swiadczen zdrowotnych, Patistwo i Prawo 2013/1/78-92. Vid. tak-
ze A. Macheta, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Komentarz do art. 7. LEX 2010 nr 57347.

2 D.E. Lach, Zasada réwnego dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej, LEX 2011 nr 128089.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03.
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si¢ na system opieki zdrowotnej jest przeznaczanie nieruchomosci komunalnych na cel
wykonywania w nich dzialalnosci leczniczej. Zabieg ten utatwia przedsiebiorcom pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej poprzez zapewnienie im zaplecza lokalowego (nierzadko
specjalnie do tego wyremontowanego) i tym samym umozliwia lokalnej spotecznosci
dostep do lekarza na terenie tej jednostki.

Oczywistym jest, ze oddawanie na ten cel nieruchomosci komunalnych odbywa si¢
w przepisanym do tego trybie. Na gminie, powiecie czy wojewddztwie cigzy obowia-
zek stworzenia w obrebie prowadzonego postepowania przetargowego mechanizméw
pozwalajacych na zawarcie umowy z przedsigbiorca dajacym najlepsza gwarancie jej
prawidlowego wykonania. Dlatego tez przedmiotem niniejszego artykulu jest nie tylko
analiza wystepujacych w obrocie kryteriéw oceny ofert, ale zwrdcenie uwagi na rezimy
prawa znajdujace zastosowanie w toku calego postepowania i wynikajace z tego konse-
kwencje dla kazdej z jego stron.

Tryb przeznaczania nieruchomoéci gminnych na cele prowadzenia
dzialalnosci leczniczej

Zasady gospodarowania nieruchomosciami, stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Paristwa
i wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.,
dalej: ustawa). Zatem w zakresie zainteresowan autora niniejszego artykutu znajduje si¢
gospodarowanie nieruchomosciami znajdujacymi si¢ w gminnym, powiatowym i woje-
wddzkim zasobie nieruchomodci, to jest nieruchomosciami, ktére stanowia przedmiot
wlasnosci jednostki samorzadu terytorialnego i nie zostaly oddane w uzytkowanie wie-
czyste oraz nieruchomosciami bedacymi przedmiotem ich uzytkowania wieczystego.
Nieruchomosci budynkowe znajdujace sic w wyzej wymienionym zasobie gospoda-
rowanym przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad woje-
wodztwa, przeznaczane sg zwlaszcza na cele publiczne opisane w art. 6 u. g. n.
Zasadniczo®* zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Jedynie wy-
jatkowo wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odsta-
pienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméw, miedzy innymi, gdy
kontrahentem ma by¢ podmiot posiadajacy cel statutowy zbiezny z celem publicznym
i przeznaczajacy na realizacje swojej dzialalnosci statutowej catosé uzyskiwanych do-
chodéw. Wobec powyzszego rozwazenia wymagalo, czy przekazywanie przedsiebiorcom
nieruchomosci komunalnych na cel wykonywania w nich dziatalnosci leczniczej na rzecz

lokalnej spolecznosci jest realizowaniem przez tych ostatnich celu publicznego, pozwa-

4 Art. 37 ust. 2 u. g. n. okresla katalog wyjatkow od tej zasady.
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lajacego na odstgpienie od procedury przetargowego zakontraktowania swiadczenio-
dawcy? Obecnie ugruntowalo si¢ stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym okolicznosci
tego rodzaju nie zwalniajg organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
od obowiazku przeprowadzenia przetargu’. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przewazyl argument, iZ podmiot ubiegajacy si¢ o bezprzetargows sprzedaz
(badz to zawarcie umowy najmu czy dzierzawy) nieruchomosci musi realizowaé wylacz-
nie cel publiczny, a nie takze cel publiczny. Niepubliczny ZOZ — jakkolwiek oferujacy
ustugi medyczne tak jak ZOZ publiczny — czyni to jednak nie tylko nieodplatnie, na
podstawie uméw z NFZ, ale réwniez odplatnie, zatem realizuje nie tylko cel publiczny,
ale réwniez prywatny®.

Wobec powyzszego koniecznym jest przeprowadzenie przetargu, w drodze ktérego
zostanie wyloniona oferta najkorzystniejsza dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei wybor najlepszego swiadczeniodawcy uzalezniony jest od stworzenia mecha-
nizméw pozwalajacych na efektywne zréznicowanie zlozonych w postepowaniu prze-
targowym ofert. Przeprowadzenie selekcji musi odby¢ si¢ przy zastosowaniu co najmniej
kilku kryteriéw oceny, ktére w rezultacie pozwola na rzetelng analiz¢ i poréwnanie in-
formacji, dajac pelen obraz mozliwych do uzyskania profitéw wynikajacych z wyboru
oferty konkretnego uczestnika postgpowania przetargowego. Jedynie na marginesie
nalezy zaznaczy¢, ze organizacja przetargu na najem czy dzierzawe nieruchomosci nie
jest czynnos$cig podejmowana w ramach imperium, lecz stanowi przejaw zarzadzania
przez jednostke samorzadu terytorialnego swoim majatkiem jako przez osobg prawng’,
co w niniejszym przypadku zbiega si¢ z wykonaniem ustawowych powinnosci z zakresu
ochrony zdrowia.

Formy prowadzenia przetargéw, obowiazki organizatoréw, jak i kwestie szczegélo-
wego ich prowadzenia okresla uszawa i wydane w oparciu o nig rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prze-
targéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207 poz. 2108, dalej:
rozporzqdzenie), niemniej sam dobor kryteriéw oceny ofert jest polem sporej dowolno-
$ci, ktérej to granice wlasnie stanowia istote niniejszego artykutu. Dodatkowo nalezy
pamietad, iz przetarg jest instytucja prawa cywilnego, co oznacza wazne konsekwencje

zaréwno dla organizatora, jak i uczestnikéw przetargu.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn.
akt IT SA/Lu 751/09.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I OSK
503/08, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2007 r. sygn. akt I OSK
1759/06.

7 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt: IIT SA/Kr 437/10.
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Granice swobody ksztaltowania kryteriéw oceny ofert

Podjecie tematu okreslenia granic swobody ksztaltowania kryteriéw oceny ofert musi
rozpoczaé si¢ od zestawienia aktéw normatywnych regulujacych to zagadnienie oraz
wylozenia wystepujacych miedzy nimi relacji.

Jak juz wskazano, nie ma watpliwosci, co do faktu, iz instytucja przetargu posiada
cywilnoprawna nature. W zwigzku z tym przepisy zawarte w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z pézn. zm., dalej: k.c.) nalezy
traktowad, jako regulacje ogélna, fundamentalng z perspektywy konstrukeji przetargu.

Z drugiej strony, nie ma réwniez watpliwosci, co do faktu, iz ustawa jest regulacja
o charakterze administracyjnoprawnym, ktéry wykorzystuje w pewnym zakresie cywil-
noprawng instytucje dla dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty. Co za tym idzie,
ustawa 1 wydane na jej gruncie rozporzqdzenie przewiduja szereg przepiséw dotyczacych
miedzy innymi organizacji, przeprowadzenia przetargu oraz procedury odwolawczej od
czynnosci podjetych w jego trakceie, czy wszczynanej w jego wyniku, jakie z perspektywy
wykladni prawa nalezy uzna¢ za regulacje szczegélne wzgledem przepiséw z k.c.

Konsekwencja powyzszego jest wymog bezwzglednego stosowania z pierwszefstwem
przepisow ustawy i rozporzgdzenia. Obok tego stwierdzenia nalezy postawi¢ drugg teze,
iz w zakresie nieuregulowanym przepisami szczeg6lnymi, o ktérych mowa powyzej, za-
stosowanie powinny znalez¢ przepisy regulacji ogélnej, dajace sie z nimi pogodzié, uzu-
pelniajac je w niezbednym zakresie®.

Innymi stowy, kryteria oceny ofert w przetargach na prowadzenie dzialalnosci leczni-
czej w nieruchomosciach komunalnych muszg by¢ skonstruowane w oparciu o znajduja-
ce bezwzgledne zastosowanie przepisy szczegdlne oraz uzupelniajac je regulacje ogélna
i wynikajace z niej zasady.

Opisywane zagadnienie jest wigc regulowane rezimem administracyjno i cywilno-
prawnym. Istote takiego rozwigzania znakomicie wytozyt Naczelny Sagd Administracyj-
ny wskazujac, ze dziatalno$¢ gminy w odniesieniu do mienia stanowiacego przedmiot jej
wlasnosci nie opiera si¢ wylacznie na przepisach prawa cywilnego. Z uwagi na publicz-
noprawny status gminy oraz przystugujacego jej mienia, obrét ten regulowany jest takze
przepisami prawa publicznego. Natomiast publicznoprawny charakter jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz przeznaczenie mienia, ktérym dysponuje na zaspokojenie po-
trzeb wspélnoty, stanowi uzasadnienie wprowadzenia ograniczenn w zakresie swobody
dysponowania nim i swobody zawierania uméw. Szczegélne unormowania ustawy doty-
czgce obrotu nieruchomosciami stanowigcymi przedmiot wlasnosci gminy podyktowane
sg tym, iz mienie to ma stuzy¢ przede wszystkim celom publicznym. Dlatego tez przyjeta
w k. c. fundamentalna zasada swobody uméw oraz swoboda wlasciciela rozporzadzania

jego rzecza doznaje ograniczen. Za takie ograniczenie w opisywanym zakresie nalezy

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 r. o sygn. akt: II CSK 437/08.
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uzna¢ wprowadzenie w usfawie, jako zasady — obowiazku przeprowadzenia przetargu,
celem wylonienia najkorzystniejszej oferty. Z kolei, odwolujac si¢ do istoty tej instytuci,
nalezy podkresli¢, ze stanowi ona jeden ze sposobéw zawierania umowy, zapewniajac
(przynajmniej z zalozenia) udzial — wedtug jednolitych regut postepowania — wszystkim
zainteresowanym zawarciem umowy oraz wybér najkorzystniejszej oferty sposréd ofert

zgloszonych przez uczestnikéw postgpowania przetargowego’.

Kryteria oceny ofert na gruncie przepiséw szczegélnych

W obliczu przepiséw rozporzqdzenia, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na kwe-
stie regulacji tresci ogloszenia przetargu, na podstawie ktérego uczestnicy postgpowania
beda przygotowywal swoje oferty. Nie ulega watpliwosci, ze oprécz tak oczywistych
informacji, jak wskazanie czasu, miejsca czy przedmiotu przetargu, nalezy takze okresli¢
warunki jego przeprowadzania — wskazuje si¢ miedzy innymi poszczegélne informacje
majace znalez¢ si¢ w ofercie badZ wprost przedstawia schemat jej budowy. Dokonujac
analizy § 17 rozporzgdzenia, nalezy stwierdzié, ze przepis ten, oprécz wymogu przed-
stawienia danych pozwalajacych zidentyfikowaé osobe oferenta, zawiera wymaog zaofe-
rowania ceny i sposobu jej zaplaty oraz proponowanego sposobu realizacji dodatkowych
warunkéw przetargu. Podczas gdy informacje osobowe oferenta stanowia przestanke
formalnego dopuszczenia oferty do dalszej czesci postepowania, to jest czgsci niejaw-
nej przetargu, to zupelnie inny status posiada informacja w postaci proponowanej ceny
i proponowanego sposobu realizacji dodatkowych warunkéw przetargu. Koniecznym
jest stwierdzenie, ze ten element stanowi podstawe do merytorycznego rozpatrzenia
oferty w zwiazku, z czym cene nalezy uznaé za kryterium oceny oferty. Co wiecej, z §
21 rozporzqdzenia wynika, ze przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwa-

9 Uchwata sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2009 r. sygn..
akt: T OPS 1/09. Zob. takze: Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kiel-
cach z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. akt: II SA/Ke 419/10.

10 1. Wyznaczony termin skladania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie moze
uplyngé pézniej niz 3 dni przed terminem przetargu. Oferty nalezy sktada¢ w zamknigtych
kopertach.

2. Pisemna oferta powinna zawiera¢:

1) imig, nazwisko i adres oferenta albo nazwe lub firme oraz siedzibe, jezeli oferentem jest
osoba prawna lub inny podmiot;

2) datg sporzadzenia oferty;

3) o$wiadczenie, Ze oferent zapoznat si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki bez
zastrzezen;

4) oferowang cene i sposéb jej zaplaty;

5) proponowany sposéb realizacji dodatkowych warunkéw przetargu.

3. Do oferty nalezy dolaczy¢ kopie dowodu wniesienia wadium lub dowody stanowiace podstawe
do zwolnienia z tego obowigzku, w przypadku oséb wymienionych w § 5.
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ge zaoferowang ceng oraz inne kryteria wplywajace na wybdr najkorzystniejszej oferty,
ustalone w warunkach przetargu.

Wobec powyzszego, kryterium oceny kazdej oferty stanowi proponowana cena, ale juz
nie sposéb jej zaplaty, o czym mowa byla w obligatoryjnych elementach oferty. Ponadto
ustawodawca przyznaje organizatorowi przetargu dowolno$é w zakresie ksztaltowania
innych kryteriéw oceny ofert, na ktérych podstawie ten dokonuje ich oceny.

Zatem, na gruncie przepiséw szczegélnych, nalezy podkresli¢ dwie zasadnicze kwe-
stie. Kryterium ceny, posiadajace charakter formalny, jak i charakter materialny, musi
by¢ podstawg oceny oferty w kazdym przetargu organizowanym na gruncie przepiséw
szczegdlnych. Ponadto ustawodawca umozliwia dowolne ksztaltowanie przez organi-
zatora innych kryteriéw oceny ofert, ktére moga, lecz nie musza, zosta¢ opracowane
na potrzeby prowadzonego postgpowania przetargowego. Jednakze, jezeli organizator
decyduje si¢ na ich wprowadzenie, wowczas niezbgdnym jest podanie ich do wiadomosci
publicznej w ogloszeniu, jak i dalsze weryfikowanie zlozonej oferty réwniez pod katem
proponowanego sposobu ich realizacji. Bledna bedzie praktyka polegajaca nie nierézni-
cowaniu ofert pod katem innych powolanych kryteriéw, jak tez tylko czesci z nich.

Przyjmujac powyzsze ustalenie o istnieniu na gruncie regulacji szczegélnej tylko jed-
nego obligatoryjnego kryterium oceny oferty w postaci ceny, powstaje pytanie o gra-
nice dopuszczalnos¢ manewrowania jej wysokoscia. W przedmiotowych aktach brak
jest regulacji przewidujacej odrzucenie oferty zawierajacej razaco niska cene, badZ re-
gulacji odwrotnej. Z perspektywy przedmiotowego postgpowania dumping cenowy jest
niecelowy, gdyz jednostka samorzadu terytorialnego zainteresowana jest w uzyskaniu
ceny jak najwyzszej (tutaj czynszu). Oznacza to, ze oferta zawierajaca razaco niska cene,
zwyczajnie nie jest atrakcyjna dla organizatora, co prawdopodobnie bedzie oznaczac jej
niewybranie. Ma tutaj miejsce naturalna rezygnacja z ofert niekorzystnych dla gminy/
powiatu/wojewddztwa z perspektywy ich rynkowosci.

Mozna si¢ jednak zastanawiaé, czy oferowanie ceny razaco wysokiej, nieosiaggalne;j dla
pozostalych uczestnikéw postepowania przetargowego nie powinno powodowaé odrzu-
cenia oferty. Wydaje sie, ze o ile mozliwym byloby podjecie préby argumentacji w tym
kierunku, to przeszkoda, ktéra uzasadnialaby niecelowos¢ takiego przepisu, okazalaby
si¢ praktyka zycia codziennego, gdzie ofertowanie zawyzonych cen czynszu najmu czy
dzierzawy komunalnych nieruchomosci budynkowych po prostu nie mialoby najmniej-
szego uzasadnienia gospodarczego, przede wszystkim ze wzgledu na lokalny zakres pro-

wadzonej dziatalno$ci i mozliwe do osiagniecia z tego tytutu zyski.

11 Celem postgpowania przetargowego jest oczywiscie wybér oferty najkorzystniejszej, co nie
oznacza, ze za najkorzystniejsza oferte uznaé nalezy oferte zawierajaca cene najwyzsza. Taki
przypadek bedzie mial miejsce zar6wno wtedy, gdy kryterium ceny bedzie jedynym kryterium
oceny ofert w zorganizowanym postepowaniu, jaki i wéwezas, gdy kryterium ceny okaze sie
rozstrzygajace wobec zblizonych ocen ofert pod wzgledem innych kryteriéw.
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Wobec powyzszego, jedynym obligatoryjnym kryterium oceny ofert, wystepujacym na
gruncie przepiséw szczegdlnych, jest kryterium ceny, ktérej to poziom nie zostat podda-
ny regulacji ustawodawcy. Oferent uprawniony jest do okreslenia jej w sposéb dowolny,

co z kolei zostanie poddane ocenie komisji konkursowe;.

Kryteria oceny ofert na gruncie przepiséw ogélnych

K. c. nie przewiduje przepiséw wprost formulujacych kryteria oceny oferty, dajace wpi-
sa¢ si¢ nastepnie do ogloszenia o przetargu. Jednakze akt ten zawiera bezposrednie
wskazania, co do konstrukgji samego kryterium. Innymi stowy, regulacja ogélna znajdu-
je zastosowanie niejako na przedpolu postepowania przetargowego, okreslajac to, jakie
kryteria oceny ofert nie moga by¢. Tym samym k. c. ogranicza organizatora przetargu
w dowolnosci dobierania przestanek w oparciu, o ktére ten dokona wyboru kontrahen-
ta. Powyzsza teza wynika z faktu, iz swoboda ustalania warunkéw™ przez organizatora
przetargu podlega ograniczeniom wyznaczonym przez art. 58 k. c. oraz art. 353" k. c.
Chociaz ustalenie warunkéw jest jednostronnym oswiadczeniem woli organizatora, to
warunki te sg przyjmowane przez adhezje uczestnikéw sktadajacych oferty, co powoduje
nawigzanie miedzy kazdym z nich a organizatorem stosunku prawnego o charakterze
zobowigzaniowym®. Dlatego tez stosunek ten musi zosta¢ poddany analizie z perspek-
tywy przepiséw przewidujacych dopuszczalnoéé i zakres jego ksztaltowania.

W zwiagzku z powyzszym, podczas opracowywania modelu kryteriéw, organizator
musi wziag¢ pod uwage, czy zastosowanie kryteriéw okreslonej tresci nie bedzie sprzecz-
ne z ustawg, nie doprowadzi do jej obejscia, nie sprzeciwi si¢ naturze czynnoéci prawne;
i czy nie naruszy zasad wspélzycia spolecznego.

Whasciwe zbudowanie miernikéw, na podstawie, ktérych organizator dokona wyboru
oferty, jest kluczowe, choéby z uwagi na konsekwencje, jakie ustawodawca przewidziat
w przypadku niezachowania przepiséw ogélnych. Reguty dokonywania czynnosci praw-
nych sktadajg si¢ z dwéch grup elementéw, to jest regul okreslajacych jak nalezy dokony-
waé czynnosci prawnej danego typu — tak zwanej reguly konstrukeji czynnosci prawnej
oraz regul okreslajagcych, jakie konsekwencje wywoluje dokonanie czynnosci prawnej
danego typu'. Naruszenie niektérych sposréd regut konstrukeji, powoduje, ze czynnosé
prawna nie zostaje skutecznie dokonana, a stan ten nazywany jest niewaznoscig czyn-
noéci prawnej. W analizowanym zagadnieniu, warunkiem sine qua non zawarcia waznej
umowy, jest nie tylko poprzedzenie jej przeprowadzeniem przetargu, ale przede wszyst-

kim przetargu, ktéry w $wietle przepiséw prawa cywilnego mozna ocenié, jako wazny

12 Tym samym kryteriéw, ktére sg ich czescig.

13 K. Kopaczyniska-Pieczniak, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czgs¢ ogolna. Komentarz do
art.70(1) Kodeksu cywilnego, LEX 2012 r. nr 128113.

14 P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2008, s. 136-137.
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i tym samym wywierajacy przewidziany dla niego skutek prawny. Z kolei przetarg wazny
bedzie mial miejsce wéwczas, gdy zostang zachowane przedmiotowe przepisy szcze-
gblne (przestanka pozytywna) i nie wystapia zadne okolicznosci skutkujace niewazno-
$cig na gruncie przepiséw ogélnych (przestanka negatywny). Wobec tego prawidiowe
skonstruowanie probierzy oceny ofert z zachowaniem ograniczeri wynikajacych z k. c.
jest elementem skladowym calej reguly konstrukeji czynnosci prawnej. Co wiecej, do-
puszczenie si¢ naruszenia w tym zakresie moze spowodowaé niewaznos¢ calego przed-
siewzigcia finalizowanego umows. Warto takze zaznaczy¢ zarysowany w orzecznictwie
funkcjonalny poglad, ze § 11 ust. 4 rozporzgdzenia nie daje odpowiedzi na pytanie, czy
kazde uchybienie przepisom o przetargu powoduje koniecznos¢ powtdrzenia czynno-
$ci albo uniewaznienia przetargu. Biorgc pod uwage charakter regulacji prawnej roz-
porzadzenia oraz cel zawartych w nim przepiséw, trzeba stwierdzi¢, ze nie wszystkie sg
przepisami bezwzglednie obowiazujacymi. Taki charakter maja jedynie przepisy stuzace
zagwarantowaniu przestrzegania zasad przetargu, ktérych naruszenie moze mieé¢ wplyw
na jego wynik. Chodzi migdzy innymi o przepisy dotyczace obowigzku przeprowadzenia
przetargu (art. 37 ust. 1 u. g. n.), jawnosci przetargu, jednolitoéci postgpowania, réwnego
dostepu do udziatu w przetargu, ustalania najkorzystniejszego wyniku przetargu (art. 42
ust. 1 u. g. n.). Natomiast charakteru takiego nie maja przepisy techniczno-porzadkowe,
ulatwiajgce sprawne przeprowadzenie czynnosci przetargowych. Trzeba tez stwierdzi¢,
Ze nie zawsze naruszenia nawet przepiséw zaliczanych do pierwszej grupy, bedzie uza-
sadnialo uniewaznienie przetargu. Takiego skutku nie moga mie¢ bowiem uchybienia
nie naruszajgce praw osob biorgcych udzial w przetargu ani nie mogace mie¢ wplywu na

przebieg i wynik przetargu®.

Dopuszczalno$é stosowania okreslonych kryteriéw oceny ofert
w postepowaniach przetargowych

Jak juz byla o tym mowa powyzej, wybér oferty moze odby¢ si¢ w oparciu o jedyne
kryterium ceny. Zjawisko przeprowadzania tak uszczuplonych postepowan jest dosy¢
czeste, ze wzgledu na korzysci dla samego organizatora — nie naraza go na ewentualne
wadliwe skonstruowanie innych kryteriéw oceny ofert (co jak wyzej wskazano rodzi
powazne skutki prawne). Z drugiej strony, przeprowadzenie tak uproszczonej rywaliza-
¢ji uczestnikéw postepowania, w rozwazaniach sensu largo, weale nie przyczynia si¢ do
wyboru oferty najkorzystniejszej, tylko do oferty deklarujacej najwyzszg stawke czynszu.
O ile jest to korzystne dla kieszeni jednostki samorzadu terytorialnego, to juz korzysé
ta nie musi przeklada¢ si¢ na dobro pacjenta. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze doko-

nanie wyboru $wiadczeniodawcy w oparciu o samodzielne kryterium ceny nie gwaran-

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt II CSK 437/08.
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tuje w zaden spos6b najlepszej realizacji obowiazku jednostki samorzadu terytorialne-
go, gdyz nie uwzglednia szeregu czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na jako$¢ i zakres
udzielanych $wiadczen.

Jednakze wybér oferenta w oparciu o samodzielne kryterium ceny bedzie wlasciwym
rozwigzaniem w przypadku przyjecia jednego zatozenia. Mianowicie organizator winien
wpisa¢ do ogloszenia dodatkowe wymogi, ktére nie beda stanowily podstawy do oce-
ny ofert, ale warunek formalny decydujacy o jej przyjeciu w ogéle. Przyktadowo, bytby
to wymdg posiadania sprz¢tu medycznego okreslonego rodzaju z okreslonymi atestami
badz personelu o konkretnych kwalifikacjach i liczbie, czy tez doswiadczeniu zwigzanym
z odpowiednio diugim stazem pracy w sektorze ustug medycznych. Wéwezas oferenci
spelniajacy oczekiwania stawiane przez $rodowisko lokalne, dajacy gwarancje realizacji
miejscowych potrzeb zdrowotnych, rywalizowaliby jedynie juz na plaszczyznie cenowej,
natomiast oferty innych zostatyby odrzucone na wezesniejszym etapie.

Niestety zabieg ten wystepuje zdecydowanie rzadziej. Dzieje si¢ tak gléwnie z oba-
wy przed skonstruowaniem warunkéw trudnych do spelnienia lub takich, ktérych za-
den z potencjalnych uczestnikéw nie bedzie chcial spetni¢ z uwagi na zbyt duze ryzyko
gospodarcze.

Zdecydowanie przystepniejsze dla organizatora jest okreslenie poszczegdlnych kryte-
riéw, w oparciu o ktére poréwnywane beda propozycje uczestnikéw postgpowania. Zbu-
dowanie adekwatnych do rzeczywistych mozliwosci rynku wymogéw przystapienia do
udzialu w przetargu, wymaga starannej analizy lokalnych potrzeb oraz wiedzy w zakre-
sie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dlatego tez nie nalezy do zadan atwych.
Stad, organizatorzy wielokrotnie uciekaja si¢ do opracowania dodatkowych kryteriéw
oceny ofert badz zaadoptowania takich kryteriéw, ktére byly juz gdzies przygotowane
i wykorzystane w przetargu.

Niestety w pierwszym przypadku, niejednokrotnie proces wlasciwego formulowania
kryteriéw oceny ofert jest lekcewazony, podczas gdy w drugim przypadku z tatwoscia
mozna zauwazy¢ postugiwanie si¢ w obrocie niemalze jednym wzorcem powielanym
przez wiele jednostek i weale nie wolnym od wad. Bledy popelnione podczas etapu do-
boru kryteriéw oceny ofert rodza powazne konsekwencje, facznie z koniecznoscia prze-

prowadzenia calego przetargu od nowa.

Kryterium rozwoju ustug medycznych

Nie ulega watpliwosci, ze wachlarz oferowanych zwlaszcza na terenie gmin wiejskich
$wiadczen opieki zdrowotnej jest zdecydowanie rézny od spotykanego w gminach miej-
skich. Kazda gmina, koncentrujac si¢ na zagwarantowaniu zamieszkujacej ja wspdlnocie
jak najlepszego dostepu do §wiadczen zdrowotnych, zmierza nie tylko do zapewnienia
minimalnego dostepu do tych §wiadczen, lecz ma na celu réwniez poszerzanie ich za-

kresu. Zjawisko to nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie wzgledem fundamentalnych
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zasad, ktére legly u podstaw idei systemu w obecnym ksztalcie, jednakze nie mozna
oddzieli¢ samego celu od $rodkéw.

W obrocie dochodzi do czgstych przypadkéw stosowania blizej nieokreslonego kry-
terium rozwoju ustug medycznych. Zastosowana formula jezykowa sugeruje odniesienie
tego kryterium do przysztosci, do etapu, ktéry dopiero ma lub moze powstaé. De facto
sprowadza si¢ to do oczekiwania od oferenta deklaracji rozbudowy prowadzonej w opar-
ciu o komunalng nieruchomos¢ dziatalnosci leczniczej, to jest migdzy innymi na posze-
rzaniu zakresu udzielanych §wiadczer, proponowaniu leczenia w kolejnych dziedzinach
medycyny, czy zwigkszenia czgstotliwosci ich udzielania.

Nie odnoszac si¢ do czysto zdroworozsagdkowego aspektu tego problemu, nalezy sie
skupi¢ na jego prawnym wydzwigku i prawnej dopuszczalnosci takiego kryterium.

System opieki zdrowotnej oparty jest migdzy innymi na zasadzie udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie umowy oraz zasadzie konkursowego wyboru $wiad-
czeniodawcy'. Idee te zostaly przetransponowane w konkretne rozwigzania ustawowe,
opisane przepisami skatalogowanymi w dziale VI u. §. o. z. Dzial ten poswiecony jest
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy ze §wiadczeniodawcami, tym samym reguluje
procedure, ktérej jedna strong jest Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ), a dru-
ga — $wiadczeniodawcy. Nie wglebiajac si¢ w szczegélowe przepisy, nalezy stwierdzic,
ze gléwnym trybem zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej jest
konkurs ofert. Pozostaje wigc bezspornym, ze ze specyfiki postepowania konkursowego
wynika zatozenie wyboru oferty lub ofert najkorzystniejszych dla platnika. Zatem NFZ
w tym postgpowaniu dokonuje wyboru §wiadczeniodawcéw, z udziatem ktérych stwo-
rzona zostanie siatka punktéw gwarantujacych pacjentom dostep do $wiadczen finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w grupie podmiotéw
kontraktujacych, znajdg sie jedynie uczestnicy, ktorzy przedstawig oferty najkorzystniej-
sze, a to jest nierozlacznie zwigzane z niewybraniem pozostatych ofert. Konsekwencja
tego jest oczywista konkluzja, ze nie kazdy stawajacy do konkursu §wiadczeniodawca
bedzie uprawniony do zawarcia umowy z NFZ. Co wigcej, zaden ze stawajacych nie
jest w stanie przewidzie¢ rezultatu tego postgpowania, w tym zadawalajacego wyniku
w postaci podpisania umowy. Stad tez bierze Zrédto naczelny zarzut dla stosowania opi-
sywanego kryterium. Skoro zawarcie takiego kontraktu nie jest uzaleznione wylgcznie
od woli $wiadczeniodawcy, to nieuzasadnionym jest zobowigzywanie go do deklarowa-
nia otworzenia w danej placéwee jakiejkolwiek poradni specjalistycznej. Jezeli organi-
zator przetargu stawia kryterium rozwoju ustug medycznych wykonywanych w oparciu
o dzierzawiong nieruchomo$¢, tym samym zobowigzuje oferenta do zadeklarowania
rzeczy niezaleznej wylacznie od jego woli. W konsekwencji dochodzi do oceniania abs-
trakcyjnych deklaracji, ktére mogg nie mie¢ zadnego pokrycia w rzeczywistosci. Od ofe-

16 G. Machulak, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych.
Komentarz do art. 132, LEX 2010 nr 57347.
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rentéw mozna wymaga¢ jedynie spelnienia deklaracji, jakie s3 zalezne od ich woli oraz
mozliwych do zrealizowania w dniu ztozenia oferty. Wobec tego, tak stosowane kryte-
rium ma nie tylko charakter przyszty, ale i niepewny. Co wiecej, Sad Najwyzszy stangt na
stanowisku, ze ,warunki aukgji, o ktérych mowa w art. 70' § 213 k. c. to niewatpliwie nie
zdarzenia przyszle i niepewne w rozumieniu art. 89 k. ¢.””, dlatego nie znajduje zadnego
uzasadnienia dzialanie polegajace na poréwnywaniu deklaracji, mogacych nie znalezé
zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Powyzsze stwierdzenia znajduja jedynie zastosowanie do kontraktowania $wiadczen
specjalistycznych. Nie dotyczg za$ podstawowej opieki zdrowotnej, ktéra ze wzgledu na
sw6j charakter kontraktowana jest odmiennie.

Jezeli zatem wtadzom lokalnym zalezy na rozszerzeniu zakresu $wiadczen udziela-
nych na terenie jednostki ponad podstawows opieke zdrowotng i otwarciu mozliwosci
leczenia specjalistycznego, wéwczas organizator powinien polozy¢ nacisk na dtugoletnia
polityke zdrowotna, przewidujac zawarcie umowy na okres co najmniej 5 lat, dajac tym
samym szanse zwycigskiemu oferentowi pozyskanie w przyszlosci kontraktu z NFZ.

W tym miejscu nalezy jeszcze rozwazy¢ dwa przypadki donioste z perspektywy opi-
sywanego kryterium, stanowigce niejako pozorny wyjatek od tego, co zostalo dotych-
czas powiedziane. Pierwszy z nich dotyczy mozliwoéci przeniesienia kontraktu na le-
czenie specjalistyczne pod nowy adres miejsca jego wykonywania. Z kolei drugi odnosi
sie do sytuacji, kiedy dotychczasowy dzierzawca/najemca, posiadajacy juz kontrakt na
poszczegdlne dziedziny medycyny, staje do przetargu ogloszonego na dzierzawe/najem
pomieszczen w kolejnych latach.

Warte jest rozwazenia, czy zmiana dotychczasowego miejsca wykonywania posiada-
nego przez $wiadczeniodawce kontraktu w medycynie specjalistycznej mogloby stano-
wi¢ przymiot podlegajacy ocenie na podstawie tego kryterium. Wéwczas nie mozna by-
toby juz postawié¢ zarzutu oceniania deklaracji niezaleznych od woli oferenta, gdyz kon-
trakt w danej dziedzinie zostal zawarty i jest wykonywany tyle, ze pod innym adresem
(w przypadku gmin wiejskich, z pewnoscig na terenie innej gminy). Jedynie do obowiaz-
ku oferenta pozostaloby przeniesienie mozliwosci jego wykonywania do nowej lokaliza-
¢ji. O ile zmiana miejsca wykonywania kontraktu jest mozliwa na gruncie § 7 ogélnych
warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 81, poz.
484, dalej: 0. w. u.), to jest ona opatrzona swoistym rygorem w postaci koniecznosci
uzyskania uprzedniej zgody dyrektora oddzialu wojewédzkiego NFZ. W szczegdlnosci
DOW NFZ moze jej odméwié, jezeli zmiana miejsca wykonywania §wiadczen spowo-

dowataby ograniczenie ich dostgpnosci.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 22 lutego 2007 r. o sygnaturze akt III CSK 308/06.
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Wydaje sie, ze dokonanie rzeczonej zmiany w opisanych okolicznoéciach nie jest moz-
liwe. Pomijajac analize kolejnych czynnosci, jakie nalezy podjaé celem zmiany miejsca
udzielania swiadczeri finansowanych ze $rodkéw publicznych, zasadniczym problemem
byloby uzyskanie pozytywnej decyzji paristwowej inspekeji sanitarnej o dopuszczeniu
pomieszczen objetych przetargiem do wykonywania w nich dzialalnodci leczniczej. Jak
zatem tego dokona¢, skoro na etapie sktadania oferty uczestnik postgpowania nie po-
siada do nich jeszcze tytulu prawnego (co jest podstawa do wystapienia z rzeczonym
wnioskiem) i nie jest wiadomym, czy w ogéle przetarg ten wygra, a co za tym idzie, czy
tytul ten rzeczywiscie nabedzie (zakladajac, ze organizator nie uchyli si¢ od zawarcia
stosownej umowy). Dlatego tez punktowanie zapowiedzi przeniesienia juz wykonywa-
nego kontraktu lub jego czesci do tak zwanej nieruchomosci przetargowej réwniez spro-
wadza si¢ do ewaluacji jedynie mozliwosci, a nie faktu.

Przy takich trudno$ciach, kwestia ewentualnego ograniczenia dostepnosci do $wiad-
czen jest wtérna i schodzi na drugi plan. Jednakze nalezatoby stwierdzié, ze ograniczenie
takie moze realnie wystapi¢. Skoro dany $wiadczeniodawca otrzymal kontrakt w okre-
$lonej lokalizacji na wykonywanie §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych na rzecz spolecznosci ja zamieszkujacej, to konsekwencja przeniesienia
czesci punktéw kontraktowych w inne miejsce byloby zwigkszenie szans skorzystania
z tych $wiadczeni przez innych pacjentéw, czemu towarzyszyloby proporcjonalne ich
zmniejszenie wzgledem dotychczasowych beneficjentéw (problem ten jest niepomiernie
mniejszy w gminach miejskich).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze na dzien skfadania oferty uczestnik
postepowania posiadajacy juz kontrakt z NFZ w innym miejscu, nie spelnia przesta-
nek do wyrazenia zgody na zmiane miejsca jego wykonywania, z uwagi na obiektyw-
ny brak tytulu prawnego do tak zwanej nieruchomosci przetargowej. Po drugie, nie
moze z pewnoscig zalozy¢, ze nawet jezeli zwycigzylby w przedmiotowym przetargu,
to kontrakt ten bedzie chociaz w jakiej§ czg¢sci wykonywany pod nowym adresem.
W obliczu odmowy wystapitaby opisana juz wyzej sytuacji przyznania punktéw za
deklaracje, ktéra nie znalazla pokrycia w rzeczywistosci, co zaburzatoby obraz wy-
nikéw przetargu.

W odniesieniu do drugiego przypadku, bledng praktyka jest ocenianie przez komi-
sje przetargowg w ramach opisywanego kryterium dotychczasowego katalogu $wiad-
czonych ustug medycznych. Wachlarz §wiadczen, ktére pacjent moze otrzymaé w lo-
kalnej placéwce, winien by¢ oceniany z perspektywy innego miernika, niz rozwéj ustug
medycznych. Jak wskazano powyzej, kryterium to wybiega w przyszlo$é, natomiast
przedmiot oceny ma charakter terazniejszy. Stad tez wniosek, ze ewaluacja oferty
winna by¢ dokonana przy uzyciu przykladowego kryterium katalogu wykonywanych
$wiadczeri na dzied rozpoczgcia obowigzywania umowy, ktére to kryterium weale cze-

sto nie wystepuje.
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Probierz rozwoju ustug medycznych nie tylko dotyka wykazany na wstepie zarzut
ewaluacji pozornej, ale réwniez za jego pomocg dokonuje si¢ oceny przymiotu, ktéry
nie miesci si¢ w jego zakresie, to jest oceny cechy nierelewnatnej z perspektywy celu,
ktéremu ma stuzy¢ to kryterium. Jezeli juz prowadzi si¢ poréwnywanie ofert, to musi
by¢ ono dokonane w tej samej plaszczyznie, a nie dwéch réznych, czyli terazniejszej
i przyszlej.

Jedynie na marginesie nalezy doda¢, ze nie powinny podlega¢ ocenie takze deklaracje
o rozpoczeciu udzielania §wiadezeri z danego zakresu i dziedziny medycyny pokrywa-
nych ze $rodkéw prywatnych. Jak wskazano na wstepie, na jednostce cigzy obowigzek
zabezpieczenia réwnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych, ale finansowanych ze §rod-
kéw publicznych. W zwigzku z tym, po pierwsze, deklaracje uczestnika postepowania
o poszerzeniu katalogu $wiadczen o tak zwane prywatne ustugi specjalistyczne nalezy
traktowad, jako wolne od oceny elementy oferty. Po drugie, ryzyko gospodarcze utrzy-
mania na obszarze gmin wiejskich zasobéw (ludzkich, czy tez sprzgtowych) warunkuja-
cych udzielanie §wiadczen specjalistycznych, ktérych koszt poniesie we wlasnym zakre-
sie pacjent, jest zbyt wysokie. Po raz kolejny przedmiotem tej oceny zostataby deklaracja,
z ktérej zwycigski oferent méglby sie wycofaé natychmiast po stwierdzeniu nierentow-

nosci prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie.

Kryterium dos$wiadczenia zawodowego personelu

Kolejnym, czesto spotykanym kryterium oceny ofert jest miernik doswiadczenia za-
wodowego personelu. O ile stosowanie tego typu miary nie jest kwestionowane pod
wzgledem jego dopuszczalnosci in genere, o tyle postugiwanie si¢ nim pociaga za sobg
konieczno$¢ zbudowania przez organizatora przejrzystego wykazu punktowego, stano-
wigcego legende tego, co rzeczywiscie jest oceniane. Tym samym, aby doszlo do realne-
go wykorzystania tego kryterium, niezb¢dne jest stworzenie siatki odniesienia. Istoty
tego zabiegu nalezy upatrywaé w celu wyeliminowania stanu niepewnosci. Tak wige wy-
korzystanie opisywanego kryterium posiada swoje uzasadnienie jedynie wowczas, gdy
obydwie strony postepowania wiedzg, za jakie przymioty przyznaje si¢ okreslong ilo§é
punktéw. W przeciwnym razie, uczestnik zostalby pozbawiony mozliwosci staranne-
go przygotowania oferty, a cztonek komisji przetargowej mozliwosci rzetelnej jej oceny.
Ponadto brak uszczegélowienia tego typu doprowadzilby do niczym nieuzasadnione;
uznaniowosci w ocenie ofert.

Co wigcej, powyzsze zwigzane jest takze z koniecznos$cig zdefiniowania przez orga-
nizatora pojecia doswiadczenia zawodowego i terminu personelu, co zakresla obszar
przedmiotowy i podmiotowy oceny oferty pod wzgledem tego kryterium.

Calos¢ stosowanych rozwigzan zmierza do maksymalnego skonkretyzowania prze-
stanek w oparciu, o ktére zostang przyznane punkty. W konsekwencji, konstrukcja tego

kryterium musi pozwala¢ stwierdzi¢, jakie czynniki decyduja o przyznaniu konkretnych
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warto$ci punktowych kazdemu oferentowi. Uszczegélowienie powinno zatem dotykad
takich element6w jak np. staz, miejsce czy charakter dotychczasowej pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze to na organizatorze cigzy obowiazek skonstruowania tak precy-
zyjnego kryterium oceny ofert, aby nie pojawily si¢ watpliwosci, co dowolnosci przyzna-

wanych punktéw w tym zakresie.

Kryterium kwalifikacji zawodowych personelu

Uwagi przedstawione powyzej w calosci znajda zastosowanie do niniejszego kryterium.
W tym zakresie, z duzo wigksza tatwoscia, organizator jest w stanie zbudowaé dalsze
uszczegolowienie kryterium. Swoistym odniesieniem bedzie np. stopieri specjalizacji
lekarskiej, stopien lub tytul naukowy, umiej¢tno$é wykonywania dodatkowych badan,
studia podyplomowe czy odbyte kursy, szkolenia i tym podobne. Katalog ten bedzie au-
tonomicznie ksztaltowany przez kazdego organizatora, jednakze przy zachowaniu ade-
kwatnego zwigzku takiej przestanki pomocniczej z kryterium gléwnym. Innymi slowy,
dodatkowo punktowane powinny by¢ tylko te elementy, ktére pozostaja bezposrednio
powigzane z przedmiotem przetargu, a wigc z zakresem udzielanych §wiadczen finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych, do jakich jednostka samorzadu terytorialnego w dro-

dze przedmiotowego przetargu ma zapewni¢ réwny dostep jej mieszkaicom.

Kryterium sprz¢tu medycznego

Analiza oferty na bazie tego kryterium jest najbardziej skomplikowana z uwagi na spe-
cjalistyczny charakter wiedzy wymaganej do jej dokonania. Sprzet medyczny daje nowe
mozliwosci przede wszystkim diagnostyczne, co znajduje bezposrednie przetozenie na
wlasciwos¢ obranego kierunku leczenia i jego skutecznosé, podnoszac tym samym jako$é
udzielanych §wiadczen. Nie powinno zosta¢ bez znaczenia z perspektywy oceny oferenta
to, czym dana placéwka zostanie wyposazona.

Stad tez ocena winna odnosic si¢ do adekwatnosci sprz¢tu medycznego, jego przydat-
noéci, jakosci oraz funkcjonalnosci. Nie chodzi przy tym jedynie o obiektywna rozpo-
znawalno$¢ danego urzadzenia, ale o jego przydatnos¢ dla wykonania §wiadczeri dekla-
rowanych przez oferenta. Wskazane urzadzenie musi (nadawa¢ si¢) by¢ pomocne pod-
czas udzielania swiadczeni opieki zdrowotnej. Dalej, sprzet nowej generacji, otwierajacy
wigcej mozliwosci, winien zwréci¢ uwage komisji przetargowej, jako dajacy lekarzowi
wigcej mozliwosci w procesie szeroko pojetego leczenia. Co wiecej, sprz¢t medyczny
musi by¢ funkcjonalny, sprawny, nadajacy si¢ do skorzystania w kazdej chwili, a zwlasz-
cza w momencie skladania oferty, aby nie doprowadzono do sytuacji promowania punk-

towego uczestnika za sprzet zepsuty, nienadajacy si¢ do uzytku.
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Podsumowanie

Przeznaczanie komunalnych nieruchomosci budynkowych na cel prowadzenia w nich
dziatalnosci leczniczej pozwala na stworzenie tak zwanych (zwlaszcza gminnych)
osrodkéw zdrowia. Dzigki takim zabiegom jednostki samorzadu terytorialnego realnie
uczestniczg w urzeczywistnianiu naczelnej zasady systemu opieki zdrowotnej, to jest
zapewnianiu pacjentom réwnego dostepu do $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Przedsiewzigcia te nalezy ocenia¢ pozytywnie z perspek-
tywy samej jednostki, przedsiebiorcy udzielajacego $wiadczen oraz ich odbiorcéw. Kazda
ze stron odnosi wspomniane juz korzysci, odnosi je tez sam system opieki zdrowotnej,
w skiad ktérego wechodza kolejne placéwki.

Wybér przedsigbiorcy, ktéry rozpocznie wykonywanie dzialalnosci leczniczej w ko-
munalnej nieruchomosci budynkowej, dokonywany jest w drodze przetargu. W przed-
miotowym zakresie cywilnoprawna instytucja zostala wpisana do aktu administracyjno-
prawnego. Konsekwencja powyzszego jest koniecznos¢ stosowania bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw szczegdlnych ustawy i wydanego na jej gruncie rozporzqdzenia,
ktére zostaja uzupelnione regulacja ogélng z k. c. Przepisy szczegélne w prowadzonych
postepowaniach przetargowych obliguja organizatora do oceny zlozonych ofert w opar-
ciu o jedyne obowigzkowe kryterium, to jest kryterium ceny, oraz zezwalaja na dokona-
nie dalszej weryfikacji w oparciu o kryteria stosowane fakultatywne, jednak przygotowa-
ne zgodnie ze wskazaniami z k. c.

Kluczowe w tym miejscu jest zwrécenie uwagi na kwesti¢ skutku niezachowania prze-
piséw regulujacych przetarg. Nie tylko zawarcie umowy cywilnoprawnej z pominigciem
przeprowadzenia przetargu skutkuje jej niewaznoscig. Skutek ten bedzie mial réwniez
miejsce w obliczu przeprowadzenia przetargu z naruszeniem zasad wynikajacych z prze-
piséw szczegélnych, jak tez z naruszeniem zasad konstrukeji kryteriéw oceny oferty,
wynikajacych z regulacji ogélne;.

Kryteria oceny ofert odgrywaja podwdjng role w instytucji przetargu. Dla organi-
zatora stanowia podstawe do dokonania rzetelnego wyboru oferty najkorzystniejszej,
co z perspektywy interesu jednostki samorzadu terytorialnego pozwoli na prawidiowe
wykonanie jej zadania wlasnego, tym samym zaspokajajac potrzeby ochrony zdrowia
lokalnej spolecznosci. Natomiast dla uczestnika przetargu stanowig podstawe do su-
miennego i skrupulatnego przygotowania przedmiotowej oferty oraz analizy wynikéw
przetargu po jego rozstrzygnieciu.

To na organizatorze przetargu ciazy obowigzek jego wlasciwego przeprowadzenia,
tak, aby uniknaé¢ potencjalnego zarzutu naruszenia prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze ocena ofert zawsze polaczona jest z pewna dozg uznaniowo-
$ci. Niemniej dla dobra organizatora, uczestnikéw postepowania, jak réwniez dla bene-
ficjentéw $wiadczeni, wplyw uznania na ogélna wartos¢ punktows decydujaca o wyborze

oferenta powinien by¢ jak najmniejszy.
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Nalezy pamietaé, ze kazde ze sformulowanych kryteriéw posiada swéj autonomiczny
cel sprowadzajacy si¢ do zréznicowania ofert w jego zakresie. Dlatego tez formula jezy-
kowa okreslajgca dane kryterium musi pozwalaé na urzeczywistnienie tego celu. Jezeli
jest to niemozliwe na bazie samego kryterium, koniecznym jest stworzenia dalszej jego
specyfikacji. Na organizatorze cigzy obowigzek wykazania, ze przydzielona w danej ka-
tegorii wartos¢ punktowa jest zasadna. Poszczegdlne atrybuty oferenta musza znalezé
swoje odzwierciedlenie punktowe w tresci specyfikacji. Tylko na tej drodze kazda ze
stron postepowania bedzie swiadoma, za co otrzymala, a za co nie otrzymata punktéw
i w jakiej iloci. Innymi stowy, stosowanie kryteria musza by¢ obiektywnie weryfikowal-
ne. Dopiero to pozwala oceniajacemu skutecznie uwolni¢ si¢ od zarzutu uznaniowego
przydzielania punktéw.

Obok powyzszego wielce istotnym jest przestrzeganie granic danego kryterium. Nie-
prawidlowym jest wykraczanie ocena poza to, co w obrebie miernika moze by¢ ocenione.
Innymi stowy, ocenie podlega tylko cecha relewantna z perspektywy okreslonego kryte-
rium, nadajaca si¢ do ewaluacji na jego podstawie.

Niedochowanie standardéw w zakresie formulowania kryteriéw oceny ofert i ich
pézniejszego warto$ciowania moze stanowi¢ podstawe do wzruszenie umowy zawartej
wskutek wadliwie przeprowadzonego przetargu. Pociagnie to za sobg konsekwencje nie
tylko dla jednostki samorzadu terytorialnego, czy przedsigbiorcy, jako stron tej umowy,
ale przede wszystkim dla jej mieszkaricéw — odbiorcéw $wiadczen zdrowotnych. Taka
sytuacja moze znalez¢ bezposrednie przelozenie na dostepnosé do ustug medycznych,
ich ograniczenie, a nawet czasowe zaprzestanie, bedac z perspektywy funkcjonowania

calego systemu opieki zdrowotnej absolutnie niepozadana.

SUMMARY
Medical services in municipal properties. Criteria for evaluation of tender offers.

Local government units try to ensure better access to health care services and assign-
ment of municipal properties for tenancy is one of the most common ways of achieving
this goal. Thanks to this activity, entrepreneurs have the possibility to start providing
health care services to the local population. The author introduces the provisions of law
which should be applied in order to organize and carry out such a tender. Special at-
tention was paid to the process of constructing criteria for the evaluation of offers. The
choice of business partner to render medical services in municipal properties could not
be a random one. The article contains much advice on how to construct criteria for the
evaluation of offers in the correct way (especially from the point of view of the tender’s
goals), and reviews the most commonly committed errors by the organizers of tender
processes.

Keyworbps: tender offers in health care services, medical law



