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PRL wobec rozszerzenia Wspolnot Europejskich
o Hiszpani¢ i Portugali¢ (1962—-1986)

W latach osiemdziesiatych XX wieku w Europie zachodniej miato miejsce rozsze-
rzenie Wspdlnot Europejskich o Hiszpanig i Portugalig, nazywane, tak jak w przypad-
ku Grecji, rozszerzeniem potudniowym. Poprzedzone ono byto dlugimi i nietatwymi
negocjacjami trwajacymi facznie ponad 20 lat. Poczatkowo, przeszkoda na drodze do
cztonkostwa w EWG obu iberyjskich krajow byly kwestie polityczne, a konkretnie
dyktatorska forma sprawowania wtadzy reprezentowana w Hiszpanii przez generala
Francisco Franco, a w Portugalii przez Antonio de Oliveira Salazara. Byta ona nie do
pogodzenia z demokratyczng forma rzadow panstw cztonkowskich EWG. W po6zniej-
szym okresie niematg role¢ zaczegly odgrywaé argumenty ekonomiczne. Czlonkowie
EWG uzasadniali, ze: ,,cztonkostwo w tej organizacji powinno by¢ przyznawane kra-
jowi bedacemu na tym samym poziomie rozwoju gospodarczego co kraje Wspdlnego
Rynku. W przeciwnym bowiem wypadku kraj taki nie jest w stanie przyja¢ na siebie
wszystkich zobowiazan wynikajacych z dotychczasowego stopnia integracji krajow
cztonkowskich” (Bernatowicz-Bierut, 1978, s. 174).

Wtadza ludowa w Polsce bacznie obserwowata proces zblizania obu iberyjskich
krajow do EWG i Europy zachodniej. Zwazywszy na to, ze: ,,proces dochodzenia do
cztonkostwa Portugalii we Wspolnotach Europejskich odbywat si¢ niejako w cieniu
jej wigkszego sasiada — Hiszpanii”, (Szymczynski, 2009, s. 103), polskie wtadze wig-
cej uwagi poswigcaty hiszpanskiej, a nie portugalskiej akcesji do EWG. Wydarzenia
te z duzym zainteresowaniem szczegdlnie $ledzito Ministerstwo Spraw Zagranicznych
PRL oraz Ministerstwo Handlu Zagranicznego. Od poczatku lat szes¢dziesiatych, az
do 1986 roku trwata dtuga i ozywiona dyskusja pomig¢dzy resortami odpowiedzialnymi
za koordynacje¢ 1 prowadzenie polskiej polityki zagranicznej oraz handlu zagraniczne-
go na temat konsekwencji rozszerzenia Wspdlnot Europejskich o wspomniane kraje.
W tajnych notatkach i poufnych pismach nadsytanych z placowek dyplomatycznych
z: Madrytu, Rzymu, Paryza do Departamentu IV MSZ (Europa Zachodnia) rozwaza-
no jakie konsekwencje moze mie¢ wlaczenie obu krajéw do Wspolnot Europejskich.
W kuluarach salonéw dyplomatycznych gloszono poglad, Zze kolejne rozszerzenie
EWG w konsekwencji doprowadzi do powstania trzeciego mocarstwa na $wiecie tym
razem europejskiego, oprocz ZSRR 1 USA, a w przyszlo$ci powotania na starym kon-
tynencie Stanow Zjednoczonych Europy.

Z perspektywy wtadz PRL akcesja obu krajow do jednoczacej si¢ Europy byta pro-
cesem niezwykle skomplikowanym. W plaszczyznie gospodarczej gtéwnym polem
konfliktow w relacjach EWG z Hiszpania i Portugalia pozostawaty problemy dosto-
sowania rolnictwa obu krajow do wymogow Wspdlnot oraz wsparcia finansowego
1 technologicznego dla ich przemystu. W tym punkcie istotnym problemem byto sta-
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nowisko gtéwnie Francji i Wioch obawiajacych si¢ o przyszto§¢ rodzimego rolnic-
twa. Nie mniej waznym zagadnieniem byly wewngtrzne spory pomig¢dzy najbardziej
wpltywowymi panstwami EWG: Francja, RFN, Wielka Brytania, Wiochami i Belgia,
ktére podczas trwajacego procesu negocjacyjnego, zdaniem wtadz PRL, kierowaty si¢
glownie partykularnymi interesami, a nie interesem wspolnotowym.

W Polsce probowano rowniez oceni¢ jakie moga by¢ skutki rozszerzenia EWG
o Hiszpanig i Portugali¢ dla kooperacji panstw socjalistycznych w ramach Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej oraz Uktadu Warszawskiego. W tym miejscu warto nad-
mieni¢, ze wladza ludowa oceniata, ze warunkiem cztonkostwa Hiszpanii w EWG jest
rychta akcesja kraju do NATO, co ostatecznie nastapito w 1982 roku. W przypadku
Portugalii proces ten nie bytby mozliwy bez uprzedniej zgody Wielkiej Brytanii, ktora
przynajmniej od pokoju w Utrechcie w 1712 roku sprawowata nad Lizbona nieformal-
na opieke.

Poprzez pryzmat cztonkostwa Hiszpanii 1 Portugalii w EWG analizowano takze
bilans korzysci 1 kosztow cztonkostwa obu krajéw dla gospodarki polskiej. Wazny
glos w sprawie zblizenia obu iberyjskich krajow do EWG zabrali nie tylko polscy
dyplomaci, ale réwniez publicysci organdéw prasowych PRL, m.in.: ,, Trybuny Ludu”,
,Zycia Warszawy”, ,,Polityki”, ,, Tygodnika Demokratycznego”. Juz od poczatku lat
sze$cdziesiatych, polskie spoteczenstwo wzglednie systematycznie informowane byto
o postgpach w negocjacjach i problemach, ktore musiaty zosta¢ przezwyci¢zone przez
zainteresowane strony: Hiszpani¢ i Portugali¢ oraz kraje cztonkowskie EWG.

Przed akcesja — droga Hiszpanii i Portugalii do EWG

Geneza akcesji obu iberyjskich krajow: Hiszpanii i Portugalii do EWG sigga konca
lat pigédziesiatych XX wieku. U podstaw tych staran legly przestanki zar6wno poli-
tyczne, jak i ekonomiczne.

Tuz po zakonczeniu II wojny §wiatowej Hiszpania stangta przed konieczno$cia
otwarcia kraju na $wiat i wyjscia z izolacji migdzynarodowej. Zimna wojna, a zwlasz-
cza traktat madrycki ze Stanami Zjednoczonymi i konkordat z Watykanem z 1953 .
byty kamieniami milowymi na drodze do przynajmniej czgSciowego zyskania zaufa-
nia migdzynarodowego. W nowych uwarunkowaniach zacze¢to wigc poszukiwac drog,
ktére miaty poprowadzi¢ kraj ku rozwojowi gospodarczemu i stabilizacji. W zwiazku
z tym generat Franco odszedt od polityki autarkii w gospodarce i przenidst swoje zain-
teresowania na $cista wspotprace z Europejska Wspolnota Gospodarcza. W 1959 roku
podjat decyzje o powotaniu Migdzyministerialnej Komisji ds. EWG i Euratomu, ktéra
miata oceni¢ wptyw wspoélnej polityki handlowej EWG na gospodarke hiszpanska.
Kolejnym krokiem przyblizajacym Madryt do kooperacji ze Wspolnotami Europej-
skimi bylo powolanie przez Franco ambasadora Hiszpanii przy EWG, ktory 9 lutego
1962 roku ztozyt w Brukseli wniosek o stowarzyszenie kraju ze Wspolnotami Eu-
ropejskimi. Decyzje¢ Franco wymusity istotne okolicznosci. W latach sze$édziesia-
tych zaczal on zdawac sobie sprawg z konsekwencji politycznych i gospodarczych
dla Hiszpanii wynikajacych z izolowania kraju na arenie migdzynarodowej. Sytuacje
Hiszpanii pogarszat fakt, ze od 1957 roku EWG zaczeta realizowa¢ Wspolna Polityke
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Rolna, ktora mocno dawata si¢ we znaki hiszpanskiej gospodarce, gdyz — jak zauwaza
G. Bernatowicz-Bierut: ,,w zwiazku z przyjeciem przez kraje EWG wspolnej polityki
rolnej ich udziat w hiszpanskim eksporcie zmniejszyt si¢ o 5%. Ponadto w nowej sy-
tuacji hiszpanskie rolnictwo nie byloby w stanie wytrzymac konkurencji z rolnictwem
wloskim (Bernatowicz-Bierut, 1978, s.174).

Hiszpanski dyktator mial rowniez §wiadomos$¢, ze kraj po zblizeniu do EWG ma
szans¢ na pozyskanie ogromnych funduszy, ktore moglyby zmodernizowac przesta-
rzata gospodarke oraz wesprze¢ nisko wydajny i niekonkurencyjny hiszpanski prze-
myst. Tym bardziej, ze na poczatku lat sze$¢dziesiatych, a wigc jeszcze przed ztoze-
niem wniosku o akcesje rozwijajacy si¢ hiszpanski przemyst potrzebowal wsparcia
z zachodu i otrzymal je, jednak kosztem wzrostu deficytu w hiszpanskim handlu za-
granicznym. Potwierdzeniem autentycznych staran Hiszpanii o zblizenie z Europa za-
chodnig oraz chgci wyjs$cia kraju z izolacji mialo by¢ czlonkostwo kraju w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (1958), Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej
(1959), Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (1959), Migdzynarodowym Ban-
ku Odbudowy i Rozwoju (1959). Zaangazowanie Hiszpanii we wspolprace migdzy-
narodowa miaty potwierdzi¢ obranie przez frankistowski rezim kierunku liberalnego
w gospodarce i otwarcie kraju na handel migdzynarodowy. W tym miejscu warto nad-
mieni¢, ze bez finansowego 1 moralnego wsparcia ze strony USA metamorfoza w hisz-
panskiej polityce zagranicznej nie miataby miejsca. Waznym punktem tej przemia-
ny byly stosunki polityczno-wojskowe USA—Hiszpania obwarowane wspomnianym
Paktem Madryckim podpisanym przez obie strony w 1953 roku. Pakt przewidywat
wydatng pomoc finansowa dla Hiszpanii w zamian za uzytkowanie przez USA baz
lotniczych 1 baz wojskowych dla wojsk USA i NATO. Innymi dziataniami podjetymi
przez rzad w Madrycie, aby przyblizy¢ kraj do wspolpracy ze Wspolnotami Europe;j-
skimi, bylo wdrozenie pod koniec lat pigédziesiatych Planu Stabilizacji pozytywnie
ocenianego przez kraje OEEC i nazywanego: ,,pierwszym po wojnie domowej rzeczy-
wistym krokiem w kierunku otwarcia Hiszpanii na $wiat (Szymczynski, 2009, s. 52),
a takze 4-letniego Planu Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego przewidzianego na
lata 1964—1968.

W innym iberyjskim kraju — Portugalii — sytuacja wygladala wzglednie podobnie
jak u sasiada Hiszpanii. Az do 1968 roku, a wigc przez 40 lat zycie polityczne i ekono-
miczne kraju koncentrowato si¢ wokot jednej osoby — rowniez dyktatora Antonio de
Oliviera Salazara. Jak zauwaza Dominika Bochenczyk-Kupka okres jego rzadow cha-
rakteryzowal si¢ nacjonalizmem, brakiem reform gospodarczych (dyktator byt zwo-
lennikiem gospodarki feudalnej) oraz umiarkowanym izolacjonizmem (Bochenczyk-
Kupka, 20.08.2016). Pomimo, Ze Portugalia byta krajem zatozycielem NATO i weszta
w sktad konkurencyjnego wobec EWG Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Han-
dlu, poczatkowo nie zalezato jej na jeszcze wigkszym zblizeniu z zachodem. Lizbo-
na byla bardziej zainteresowana zabezpieczeniem swoich interesow gospodarczych
w koloniach. W p6zniejszych latach, kiedy utrwalenie izolacji gospodarczej grozito
krajowi Portugalia zaczeta rozwazaé korzysci, jakie moze przynies¢ kooperacja ze
Wspoélnotami Europejskimi.

Wyzej wymienione czynniki sklonily oba kraje do zlozenia wnioskéw o czton-
kostwo we Wspolnotach Europejskich juz na poczatku lat szes$¢dziesiatych. Jak juz
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wczesniej wspomniano, 9 lutego 1962 roku Hiszpania ztozylta na rgce sekretarza gene-
ralnego Rady Ministrow EWG wniosek o stowarzyszenie kraju ze Wspolnotami Eu-
ropejskimi. Wniosek ten nie wzbudzit jednak zainteresowania cztonkéw EWG, zostat
odrzucony przez Parlament Europejski, gtéwnie z powodu dyktatorskiej i niedemokra-
tycznej formy sprawowania rzadow tym w kraju. W zwiazku z zaistniata sytuacja rzad
hiszpanski ztozyt podobne pismo 14 lutego 1964 roku i dopiero wtedy temat akces;ji
pojawit si¢ w dyskusjach we WE. Przez sze$¢ lat trwaly rozmowy Hiszpanii z EWG,
ktére zaowocowaty podpisaniem 20 marca 1970 roku jedynie Uktadu Preferencyjnego
utatwiajacego handel miedzy stronami. Droga Hiszpanii do pelnego cztonkostwa kraju
w EWG wydawata si¢ by¢ dtuga i trudna.

Z kolei Portugalia, pierwszy wniosek o czlonkostwo w EWG ztozyla 4 czerwca
tego samego roku i z podobnych powoddéw co wniosek hiszpanski jej kandydatura nie
znalazta uznania w oczach Rady Ministrow Wspolnot Europejskich. W 1971 roku rzad
portugalski ponowit prosbe, tym razem o status cztonka stowarzyszonego z EWG.
Podobnie jak w przypadku Hiszpanii WE zgodzity si¢ na podpisanie Uktadu Preferen-
cyjnego w handlu, ktéry sygnowano w 1972 roku. W tym okresie perspektywa petno-
prawnego cztonkostwa byta jednak — podobnie jak w przypadku Hiszpanii — bardzo
odlegta.

Juz od poczatku lat szes¢dziesiatych, w polskiej publicystyce pojawialy sig inte-
resujace informacje na temat zblizenia Hiszpanii i Portugalii do Europy zachodniej,
a w szczegolnosci do EWG.

W 1962 roku Artur Hajnicz na tamach ,,Zycia Warszawy” nawiazat do przeprowa-
dzanych przez generata Franco radykalnych zmian w hiszpanskim rzadzie i zwrocit
uwagg na reakcje prasy zagranicznej komentujacej te wydarzenia. Na tamach artykutu
W kregu starych przyjaciot zaznaczyt, ze w odpowiedzi na nie Franco wybucht wicie-
kto$cia i zaaresztowat wielu przeciwnikow rezimu z réznych §rodowisk: liberalnych,
chadeckich, monarchistycznych, a takze separatystycznych. W tym czasie opozycja
w Hiszpanii organizowata wiele takich wiecoéw wymierzonych przeciwko dyktaturze
Franco, ktore rezim frankistowski ttumit i pacyfikowal. Co ciekawe, na jednym z wie-
cOw, opozycjonisci wysungli postulat nieprzyjmowania Hiszpanii do EWG, dopoki
panuje tam dyktatorski rzad generata. Zdaniem Hajnicza sytuacja ta byta wybitnie nie
na r¢ke dyktatorowi, ktory wiasnie w 1962 roku postanowit ztozy¢ wniosek o stowa-
rzyszenie kraju z EWG. W dalszej czg$ci artykutu autor przyblizyt sytuacje gospodar-
cza 1 uwypuklit problemy gospodarcze iberyjskiego kraju: ,,w ostatnich dwoch latach
poziom gospodarki hiszpanskiej jest bardzo niski [...] ocenia sig, ze w ostatnich latach
ponad milion chtopoéw hiszpanskich udalo si¢ na emigracyjna tutaczke do Ameryki
Potudniowej [...] Robotnicy hiszpanscy sa najgorzej ptatni w Europie. Setki tysigcy
ludzi pracy udaje si¢ na roboty sezonowe do Europy centralnej (Rownoczesnie, w tym
biednym kraju rozdmuchano niestychanie wydatki wojskowe [...] dalsza czg$¢ budzetu
pochtania aparat bezpieczenstwa [...] na o§wiatg przeznacza si¢ zaledwie 0,9% docho-
dow” (Hajnicz, 1962a, s. 3). W kolejnych fragmentach artykutu publicysta zauwazyt,
ze dla generata Franco zaktadane cztonkostwo w EWG miato by¢ swoistym panaceum
na wszystkie bolaczki hiszpanskiej gospodarki. Zauwazyt tez, ze aby doda¢ otuchy
generatowi 1 w pewnym sensie ,,rozgrzeszy¢” jego dziatania, do Madrytu przyjechato
wiele delegacji zagranicznych, m.in. z RFN, Belgii, Wielkiej Brytanii, ktore zapowie-
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dziaty, ze nie pozwola izolowa¢ Hiszpanii i zapraszaja ja do: krggu ,,nowych — starych
przyjaciol” — EWG.

Ten sam autor ocenit rowniez portugalskie starania o cztonkostwo w EWG na po-
czatku lat sze$édziesiatych. W 1962 roku na tamach ,,Zycia Warszawy” w artykule
Ostatnie podanie Hajnicz zauwazyt, ze Portugalia ztozyta wniosek o akcesje do EWG
1 uczynita to kilka miesi¢cy po Hiszpanii. Jego zdaniem gtownym motywem, ktorym
kierowata si¢ Portugalia w staraniach o czlonkostwo we Wspolnotach Europejskich
byty wzgledy gospodarcze. W artykule autor uzasadnit, ze Portugalia liczy, ze po ak-
cesji do EWG otrzyma dotacje na rolnictwa oraz konieczne finansowe wsparcie dla ro-
dzimego przemystu. Podkreslit rowniez, ze wérod Portugalczykow panuje przekona-
nie, ze bez akcesji z EWG kraj pozostanie na peryferiach Europy. Na tamach dziennika
autor wymienit te produkty, ktore kraj gtéwnie produkuje: sardynki, oliwki, korek,
portwein wolfram i produkty bawetniane, ktore sa eksportowane gldwnie do portu-
galskich kolonii. Jak zauwazyl Hajnicz: ,,poziom portugalskiego rolnictwa jest bardzo
niski, a kraj, ktorego wigkszo$¢ stanowia chtopi importuje stale pszenicg, migso, cu-
kier tyton, i inne produkty rolne [...]” wysoki deficyt handlowy kraju, ktéry w sposob
nieudolny uzupeliany byt dochodami z: ,,wyzysku kolonii: Mozambiku i Angoli”
(Hajnicz, 1962b, s. 2). W dalszej cze¢sci artykutu publicysta dziennika podkreslit, ze
w 1960 roku Portugalia zdecydowanie wigcej towaréw importowata ze Wspodlnot Eu-
ropejskich, anizeli eksportowata do krajow EWG. Jego zdaniem w obecnej sytuacji
ewentualne przytaczenie Portugalii do EWG bedzie si¢ wiazato z katastrofa dla go-
spodarki portugalskiej. Jednoczes$nie dodat, ze pozostanie kraju na obrzezach EWG
bedzie rowniez niekorzystne dla iberyjskiego kraju.

Od momentu ztozenia przez Portugali¢ wniosku o cztonkostwo w EWG polskie
stuzby dyplomatyczne przygladaty si¢ rozwojowi stosunkow pomigdzy stronami.

24 stycznia 1963 roku Radca do spraw Prasowych ambasady PRL w Paryzu Jaro-
mir Ocheduszko przestat do dyrektora DEP. IV MSZ (Europa Zachodnia) w Warsza-
wie Mieczystawa Lobodycza tajna notatke zatytutowana: Tendencje rozwojowe go-
spodarki Portugalii w zwiqzku z projektem przystqpienia do EWG.

Juz na wstepie notatki Ocheduszko podkreslit, ze obecny rok 1963 jest kluczowy
w kwestii ewentualnego przystapienia kraju do Wspdlnot. Wynikalo to z podjetych
przez rzad w Lizbonie szeregu $rodkach polegajacych m.in., na ingerencji w gospodar-
ke. Ponadto w przysztym roku — 1964 — ma sig¢ zakonczy¢ realizacja planu gospodar-
czego, ktory ma otworzy¢ gospodarke portugalska i osiagna¢ minimum 5% wzrostu
gospodarczego — zgodnie z sugestiami OECD (Ocheduszko,1963, Archiwum MSZ
(dalej AMSZ), DEP. 1V, zespot 17, wiazka 32).

W dalszej czg$ci tajnej notatki polski dyplomata podkreslil, ze rzad w Lizbonie
zdaje sobie sprawe z tego, ze niektore decyzje beda cigzkie dla rodzimej gospodar-
ki, szczegdlnie dla tych galezi i przedsigbiorstw, ktore korzystaty z ochrony celne;j.
»Realizacja nowych postanowien bedzie nawet wymagata, obok wszechstronnej infor-
macji, szerokiego stosowania perswazji wobec opornych przedsigbiorstw” (Ibidem).
Pozniejszy, wieloletni ambasador PRL w Rumunii dodat rowniez, ze wzrost gospodar-
czy Portugalii w 1961 wynidst 7,1% 1 jest to zastuga gtownie rozwoju przemystu oraz
sektora ustug, a nie rolnictwa, ktére Ocheduszko nazwat pigta achillesowa gospodarki
portugalskiej. Wedtug szacunkéw przynosito ono rocznie zaledwie 3,4% dochodu go-
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spodarce. W tym miejscu autor zaznaczyt, ze rzad w Lizbonie miat zamiar rozwiazaé
ten problem poprzez potozenie wigkszego nacisku na hodowleg i sadownictwo w go-
spodarce. W ostatniej cze$ci tajnej notatki radca prasowy ambasady PRL w Paryzu
podkreslit rowniez, ze w lutym 1963 roku ma si¢ odby¢ posiedzenie, podczas ktorego
bedzie wystuchana delegacja portugalska i przedstawione warunki akcesji kraju do
EWG, jakie proponuje rzad w Lizbonie. Podkreslil, Ze: ,,przebieg tych rokowan uza-
lezniony jest od rozwigzania sprawy Wielkiej Brytanii” (Ibidem).

Pod koniec lat szeS¢dziesiatych polscy dyplomaci monitorowali zamiary wdroze-
nia przez Hiszpani¢ Planu Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego Hiszpanii, ktory
miatl przyblizy¢ kraj do wymogdéw stawianych przez EWG.

14 lutego 1967 roku pracownik Przedstawicielstwa Konsularno-Handlowego
w Madrycie Stanistaw Rogulski przestat do dyr. DEP. IV MSZ Mieczystawa tobody-
cza tajna notatke zatytutowana: Sytuacja gospodarcza Hiszpanii. W dokumencie tym
szczegotowo przeanalizowal aktualne starania Hiszpanii o wlaczenie kraju do EWG.
Juz na wstepie zwrocil uwage, ze od konca lat piecdziesiatych sytuacja gospodarcza
i polityczna w Hiszpanii ulegta zmianie. Wynikato to gtownie z wprowadzenia w kraju
w 1959 roku Planu Stabilizacji, ktérego jednym z zalozen byto zahamowanie inflacji
i uzdrowienie finanséw publicznych. W zwiazku z powyzszym w kraju zdewaluowano
peso 1 zamknigto nierentowne przedsigbiorstwa. Jak do tej pory: ,,srednia rentowno$¢
przemystu hiszpanskiego byta znacznie nizsza od przemyshu krajow Wspdlnego Ryn-
ku, a Hiszpania zmierzata do koncentracji i modernizacji przemystu” — podkreslit (Ro-
gulski, 1967, A MSZ, DEP IV MSZ, Zespot 17, wiazka 24). Z biegiem czasu Hiszpa-
nia przestata by¢ krajem autarkicznym i wyszla z izolacji migdzynarodowej. W dalszej
czesei notatki Rogulski zauwazyt rowniez, ze z biegiem nasilenia si¢ zjawiska zimne;j
wojny Hiszpania przewarto§ciowata réwniez swoja polityke¢ zagraniczna. Nawiazata
ona stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami kapitalistycznymi, a krajem zain-
teresowaly si¢ rowniez Stany Zjednoczone, ktore zamierzaty wykorzysta¢ dogodnie
potozone terytorium do celow wojskowych. Wzgledna poprawa stosunkow Hiszpa-
nii z zachodnim supermocarstwem zaowocowata rowniez naptywem kredytow i innej
pomocy gospodarczej dla kraju. Wzmocnita roéwniez prestiz Hiszpanii i rozbudzita
nadzieje wsrod krajow zachodnich na normalizacje w kraju i odej$cie od autorytar-
nego charakteru panstwa. Jego zdaniem, kolejnym dziataniem rzadu hiszpanskiego
zmierzajacym do zaciesnienia relacji z krajami kapitalistycznymi Europy zachodniej
byto wdrozenie Planu Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego zaprojektowanego na
lata 1964—-1967. W ramach tego planu Hiszpania znaczaco poprawita relacje pomig-
dzy rodzimym eksportem a importem 1 przeprowadzita reformy walutowe, rozwingla
tez branzg turystyczna. Jak zauwazyl Rogulski, od 1965 roku jednym z najwigkszych
biorcéw towarow hiszpanskich byt cztonek EWG — RFN, co jednak nie przetozyto
si¢ na poprawg bilansu platniczego. Deficyt budzetowy byt w dalszym ciagu wysoki.
Madryt, cz¢sciowo rekompensowal sobie finansowe straty wynajmujac dla RFN bazy
wojskowe oraz rozwijajac wspoiprace wojskowa z USA.

W dalszej czgSci notatki Rogulski zaznaczyt, ze pomimo tego, ze w ostatnich la-
tach eksport Hiszpanii do krajow szostki wzrost pieciokrotnie — z 300 mln dolaréw do
1500 milionéw dolaréw (Ibidem), w dalszym ciagu wysitki Madrytu zmierzajace do
stowarzyszenia kraju z EWG nie daty rezultatu. W Madrycie oczekiwano bowiem, ze
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powiazanie gospodarcze Hiszpanii z EWG umozliwitoby krajowi dokonanie specjali-
zacji w produkcji 1 podniesienie jej na wyzszy szczebel. ,, Traktat Handlowy, ktory pro-
ponuje Komisja Wykonawcza EWG nie wystarcza jej” (Ibidem) — skomentowal polski
dyplomata. Koniec lat sze$c¢dziesiatych nie spetnit wigc oczekiwan Hiszpanow.

W podobnym tonie na temat ewentualnego cztonkostwa Hiszpanii w EWG wy-
powiedzial si¢ inny polski dyplomata, Wicedyrektor Departamentu Traktatow 11 Mi-
nisterstwa Handlu Zagranicznego Stanistaw Diugosz. W kwietniu 1967 roku przestat
on do DEP. IV MSZ w Warszawie notatke zatytutowana: Stosunki polsko-hiszpanskie
1 zauwazyl, ze kolejny wniosek Hiszpandw o czlonkostwo w EWG z lutego 1967 roku
zostal odrzucony, a Rada Ministerialna EWG ztozyta projekt: ,,jedynie preferencyj-
nego porozumienia handlowego polegajacego na wzajemnym udzieleniu preferencji
taryfowo-celnych na wybrane towary przemystowe, ewentualnie niektére artykuty rol-
ne” ( Dhugosz, 1967, A MSZ, Departament 1V, zespot 17, wiazka 24). Tak wigc rozpo-
czete przez Hiszpanig rozmowy z EWG na temat ewentualnego stowarzyszenia kraju
z panstwami szostki nie powiodly si¢. Dhugosz przeanalizowat ta sytuacje réwniez
poprzez pryzmat stosunkow relacji kraje kapitalistyczne—kraje socjalistyczne i dodat,
ze w wyniku niskiego udziatu hiszpanskiego eksportu w stosunkach z EWG i EFTA
stosunki handlowe z krajami socjalistycznymi nieznacznie si¢ zmniejszyty.

W tym okresie temat ewentualnego cztonkostwa Hiszpanii w EWG podj¢li réw-
niez publicySci prasy polskiej.

Pawetl Dubiela na tamach ,,Tygodnika Demokratycznego™ przeanalizowat caty
okres dyktatorskich rzadow generata Franco i zwrocit uwage, ze w obecnym 1967
roku wiele grup spolecznych podjeto akcje protestacyjna przeciwko dyktaturze
— przede wszystkim robotnicy i studenci, w co najmniej 13 miastach. Rezim odpo-
wiedzial aresztowaniami, a to zdaniem autora doprowadzito do zmniejszenia poziomu
inwestycji zagranicznych. Bilans platniczy pozostal ujemny, a ceny towaréw podnio-
sty si¢ w gore. Dlatego tez zdaniem autora: ,,jedyna szansg¢ uspokojenia nastrojow
widzi Franco w szybkim polepszeniu sytuacji gospodarczej. Chce to osiagnaé poprzez
przystapienie do Wspdlnego Rynku, nad czym gorliwie pracuja eksperci w Brukseli”
(Dubiel, 1967, s. 1).

23 grudnia 1968 roku przedstawiciel Konsulatu Handlowego w Madrycie Edward
Polanski przestat do DEP. IV MSZ notatke zatytutowana: Polityka zagraniczna Hisz-
panii. Staral si¢ w niej ocenic¢ stan procesu wiaczania Hiszpanii do bloku zachodniego:
EWG, ale réwniez do NATO, gdyz w pewnym sensie dla Polanskiego oba te cztonko-
stwa byly od siebie nieodtaczne.

Juz na wstepie notatki w interesujacy sposéb polaczyt motywacje polityczno-
obronne i gospodarcze Hiszpanii sugerujac, ze: ,,uprzedzenia niektérych zachod-
nioeuropejskich spoteczenstw do rezimu Franco stanowia przeszkode w przyjeciu
Hiszpanii do Sojuszu Atlantyckiego. A rzady tych krajow wykorzystuja rowniez
istniejaca nieufno$¢ do Hiszpanii jako pretekst do niedopuszczenia jej do EWG,
gtéwnie na tle sprzecznosci ekonomicznych”(Polanski, 1968, A MSZ, DEP. 1V,
zespot 17, teczka 211, wiazka 24). Zdaniem autora panstwa zachodnioeuropejskie
niewlasciwie oceniaja dziatania rzadu hiszpanskiego. Nadmienil, ze polityke zagra-
niczng Hiszpanii charakteryzuje elastyczno$é, oraz che¢é odgrywania autonomicznej
roli w polityce europejskiej, a nawet §wiatowej: ,,opartej o przyktad de Gaulle’a
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z inklinacja do wstapienia na tory polityki niezaangazowania” (Ibidem). W opinii
pozniejszego charge’ d’affairs ambasady PRL w Madrycie potwierdzata to akcep-
tacja przez Hiszpanig procesu dekolonizacji oraz niezaj¢cie oficjalnego stanowiska
w sprawie wydarzen w Czechostowacji z 1968 roku. W koncowej czg$ci notatki Po-
lanski podkreslil, ze zasadniczym kierunkiem polityki zagranicznej Hiszpanii byto
i jest dazenie do przystapienia do EWG.

W latach sze$édziesiatych hiszpanskie starania o akcesj¢ do EWG lub ewentualne
stowarzyszenie kraju ze Wspdlnotami Europejskimi nie dawaty rezultatu. W dalszym
ciagu na stosunkach pomigdzy stronami ciazyly argumenty polityczne — dyktatorskie
i niedemokratyczne rzady F. Franco. Z drugiej strony stosunki handlowe migdzy stro-
nami rozwijaly si¢, a wskazniki udziatu krajéw wspdlnoty w obrotach handlowych
Hiszpanii systematycznie wzrastaty.

W obliczu tego, 12 marca 1970 roku EWG podpisata z Hiszpania Uktad Prefe-
rencyjny, ktory oparty zostat na art. 113 Traktatu Rzymskiego. Przewidywat on m.in.
likwidacje barier celnych migdzy stronami.

24 czerwca 1970 roku Edward Polanski przestat z Madrytu do DEP. IV MSZ notat-
ke zatytutowana: Hiszpania a EWG. Podkreslit w niej, ze hiszpanskie srodowiska dys-
ponujace odpowiednim kapitatem przemystowym: ,.juz w 1962 roku postulowaty kurs
na Wspolny Rynek. Stoja one na stanowisku, ze wobec §wiatowej juz tendencji facze-
nia si¢ panstw w ugrupowania gospodarcze, samo izolowanie si¢ moze doprowadzié
do samobdjstwa ekonomicznego (Polanski 1970, A MSZ, Zespo6t Akt Nabytek 27/76,
wiazka 8). W dalszej cze¢sci notatki Polanski zauwazyl, ze proby zblizenia Hiszpanii
do EWG rozbijaty sig¢ o sceptyczne stanowisko Wtoch czy Holandii obawiajacych
si¢ 0 wlasne rolnictwo lub negatywna reakcje spoteczenstw Belgii lub Francji oba-
wiajacych si¢ rezimu frankistowskiego. Ostatecznie jednak, po zaakceptowaniu przez
Radg Ministrow WE pelnomocnictwa do rokowan z Hiszpaniag w 1967 roku zadecydo-
wano o podjeciu rozmow na temat handlowego uktadu preferencyjnego z Hiszpania.
W opinii Polanskiego uktad ,,pozostawia Hiszpanii swobod¢ w odniesieniu do innych
ugrupowan integracyjnych, nie zobowiazuje rowniez Hiszpanii do zamrazania swych
barier celnych pod warunkiem zachowania preferencji dla EWG” (Ibidem). W ramach
zapowiadanego ukladu preferencyjnego obie strony: Hiszpania i EWG uzgodnity
korzystne dla ich gospodarek koncesje zar6wno na towary przemystowe, jak i spo-
zywcze. Na koniec notatki Polanski ocenit, ze uktad preferencyjny jest korzystny dla
przemystu hiszpanskiego, a mniej dla rodzimego rolnictwa. Jego wejscie w zycie be-
dzie oznaczato: ,,powazny wysitek dla gospodarki narodowej w przystosowaniu si¢ do
nowych warunkow konkurencyjnych” (Ibidem).

Zdaniem pracownika Przedstawicielstwa Konsularno-Handlowego w Madrycie
negocjowany uktad preferencyjny, a w dalszej perspektywie zblizenie Hiszpanii do
WE, ma na celu zakotwiczenie kraju w Europie zachodniej ekonomicznie, jak rowniez
obronnie. W polityce wewngtrznej kraju mial by¢ przestanka do zdtawienia rezimu
frankistowskiego. Polanski dokonat rowniez oceny polsko-hiszpanskich stosunkéw
gospodarczych. Zauwazyl, ze w obliczu nie ujawniania list towarowych trudno jest
oceni¢ skutki podpisania uktadu preferencyjnego dla Polski. Z cala pewno$cia mozna
jednak stwierdzi¢, ze zmniejszy si¢ konkurencyjno$¢ polskich towaréw na rynku hisz-
panskim — zaznaczyt.
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Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja w relacjach EWG-Hiszpania nie umkngla
rowniez uwadze prasie polskiej, na tamach ktorej sugerowano, ze rok 1970 jest dla
Hiszpanii kluczowy, gdyz kraj stoi na rozdrozu.

W czerwcu 1970 roku Ignacy Krasicki na tamach ,,Zycia Warszawy” zwrocit uwa-
ge¢, ze Madryt w dalszym ciagu poszukuje wlasciwego wektora w polityce zagranicz-
nej. Z jednej strony: ,,definiuje swoja tozsamo$¢ poprzez zajmowane kluczowe miej-
sce w basenie Morza Srodziemnego, Sciste zwiazki z Francja, a takze poprzez wigzi
ze Wspolnym Rynkiem i innymi istniejacymi w Europie ugrupowaniami integracyj-
nymi” (Krasicki, 1970, s. 3). Z drugiej strony ze wzgledu na dogodne polozenie geo-
polityczne oraz wynajmowane Amerykanom bazy wojskowe jest zalezny od polityki
Waszyngtonu (Ibidem).

Poczatek lat siedemdziesiatych byt znaczacy réwniez dla drugiego iberyjskiego
kraju, ktory dazyt do cztonkostwa we WE, gdyz w 1972 roku wynegocjowano Uktad
Preferencyjny, handlowy w stosunkach Portugalia—EWG. Przemiany polityczne i go-
spodarcze w kraju dostrzegli i ocenili rowniez polscy dyplomaci.

W 1971 roku ambasador PRL w Rzymie Wojciech Chabasinski spotkat si¢ w stoli-
cy Wtoch z ambasadorem Portugalii Jose’ Themide by przekaza¢ mu — zgodnie z zale-
ceniami MSZ w Warszawie — kopi¢ polskiego memorandum z kwietnia br. w sprawie
przygotowan do konferencji bezpieczenstwa i wspolpracy. Podczas spotkania, oprocz
wymienionej, szczerej zdaniem Chabasinskiego wymiany uprzejmosci rozmawiano
na tematy migdzynarodowe, w tym o zblizeniu Portugalii do Wspdlnot Europejskich.
W rozmowie z Chabasinskim minister Themide podkreslil, ze zasadniczym celem
polityki zagranicznej kraju jest utrzymanie wigzi z terytoriami zamorskimi, cho¢
w obecnych okolicznos$ciach migdzynarodowych bedzie to trudne. Natomiast w poli-
tyce wewngtrznej — w okresie postsalazarowskim — wprowadzenie ostroznych reform
1 utrzymanie stabilno$ci wtadzy, zdajac sobie sprawg z tego, ze w kraju potezne wpty-
wy maja armia i duchowienstwo. ,,Istnieja jednak w rzadzie, wsrod mtodych wojsko-
wych, na uniwersytetach, w zyciu gospodarczym, pr¢zne elementy podobne do grup
Opus Dei w sasiedniej Hiszpanii, ktore dziataja na rzecz zblizenia Portugalii do Eu-
ropy, a zwlaszcza do EWG z konsekwencjami politycznymi tj. transformacja rezimu
politycznego. W Portugalii sity te zdaja sobie sprawe z koniecznos$ci nieuchronnych
przemian na odcinku wigzi z tzw. terytoriami zamorskimi, w kierunku udzielenia im
stopniowej autonomii” — zapowiedzial (Chabasinski, 1970, A MSZ, Nabytek 27/77,
wiazka 7).

Ambasador PRL w Rzymie, analizujac rozmowe¢ z Themide zwrdcit uwage, ze
wyzwaniem dla cztonkostwa Portugalii w EWG bedzie zblizajaca si¢ powoli akcesja
Wielkiej Brytanii do Wspolnot Europejskich, gdyz juz od wielu lat kraj jest nastawio-
ny na kontakty gospodarcze wlasnie z Londynem. ,,Zdajac sobie sprawe, ze wejscie
do EWG jest dla niej obecnie jeszcze zamknigte, Portugalia stara si¢ w zakulisowych
rozmowach o znalezienie formuly asocjacji w postaci ewentualnego traktatu handlo-
wego. Nazwa nie gra z reszta roli, gdyz Lizbona gotowa jest do zaakceptowania kazdej
formuty, ktéra by zabezpieczyta jej glowne interesy i perspektywy korzysci z rozsze-
rzonej wymiany wspdlnorynkowe;j” (Ibidem) — dodal ambasador PRL w Rzymie.

Po podpisaniu Uktadu Preferencyjnego Hiszpania—EWG gospodarcza sytuacja
kraju stopniowo podlegata korzystnym z punktu widzenia WE zmianom. W 1971 roku
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dostrzegty to polskie stuzby zagraniczne, ktore zapowiadaty zblizenie Madrytu do
EWG.

26 wrzesnia 1971 roku 6wczesny dyrektor DEP. IV MSZ Stefan Staniszewski
przestal do Marszatka Sejmu PRL St. Gajewskiego pismo poufne na temat sytuacji
w Hiszpanii oraz sugestie do rozmowy dla polskich dyplomatow z p. Baladiezem —
szefem Przedstawicielstwa Konsularno-Handlowego w Polsce, z ktorym miaty si¢
odby¢ rozmowy na temat stosunkow gospodarczych polsko-hiszpanskich. W pi§mie
dyrektor DEP. IV MSZ postawit teze¢, ze sytuacja gospodarcza w Hiszpanii jest usta-
bilizowana, a jej politykg zagraniczng okresla w gldwnej mierze proces otwarcia na
Europe zapoczatkowany w latach sze$¢dziesiatych. Dlatego tez: ,,integracja z Europa,
po osiagnigciu przez Hiszpani¢ do$¢ wysokiego stopnia rozwoju gospodarczego, stata
si¢ koniecznoscia i warunkiem dalszego rozwoju, stad zblizenie z EWG” (Staniszew-
ski, 1971, A MSZ, Departament IV, zespot 17, wiazka 24).

W kolejnych latach, w zwiazku ze zblizajaca si¢ akcesja Wielkiej Brytanii, Irlandii
oraz Danii do EWG (1973) Hiszpania nieskutecznie zabiegala o renegocjacje Ukladu
Preferencyjnego z EWG zawartego w marcu 1970 roku. Jednak negocjacje o zawarcie
uktadu stowarzyszeniowego nadal trwaty, cho¢ z powodéw politycznych zaistniata
grozba ich zerwania.

9 stycznia 1975 roku minister pelnomocny Przedstawicielstwa Konsularno-Han-
dlowego w Hiszpanii Zygmunt Rut przestat do dyrektora DEP. IV MSZ w Warszawie
Henryka Solaka notatke zatytutowana: Na marginesie wywiadu prasowego ministra
spraw zagranicznych Hiszpanii Pedro Cortina Mauri, ktory zostat udzielony agencji
CIFRA. W wywiadzie minister Mauri wypowiedzial si¢ na temat trwajacych negocja-
cji jego kraju z EWG. Uznat on, Ze: ,,jego rzad nie zgadza si¢ z pogladem, ze nego-
cjacje z EWG zostaty zerwane i ze Hiszpania zostata w praktyce wytaczona z Europy.
Przyznaje jednak, ze istnieje zasadnicza rozbieznos$¢ pogladéw na temat korzysci ja-
kie Hiszpania odniosta z obowigzujacych obecnie porozumien, a jakie panstwa EWG.
W Brukseli uwaza si¢, ze Madryt otrzymat wigcej niz sam dal, a Hiszpanie skarza si¢
na trudnosci z eksportem swoich produktow rolnych do EWG” (Rut, 1975, A MSZ,
Nabytek 16/81, DEP 1V, wiazka nr 4).

Rok 1975 byt dla Hiszpanii przelomowy. Za egzekucj¢ wykonana przez franki-
stowski rezim na pigciu baskijskich separatystach w 1975 roku oraz trwajace liczne
aresztowania przeciwnikow politycznych dyktatora Franco stosunki pomiedzy EWG
a Hiszpania zostaly zerwane. Momentem przetomowym dla wznowienia dwustron-
nych rozmoéw o stowarzyszeniu Hiszpanii z EWG byt zgon wieloletniego przywodcy
Hiszpanii — generata Francisco Franco, ktory nastapit 20 listopada 1975 roku. Jeszcze
przed $miercia, 30 pazdziernika 1975 roku, schorowany i umierajacy Franco przekazat
wiadze¢ krolowi Juan Carlosowi. Sytuacja ta spotkata si¢ z blyskawiczna reakcja dy-
plomatow polskich. Probowali oni zakresli¢ aktualne perspektywy wspotpracy Hisz-
panii z EWG.

1 listopada 1975 roku minister spraw zagranicznych PRL Stefan Olszowski spo-
rzadzit pilna notatke wewngtrzna zatytutowana: Po zgonie Franco dotyczaca opisu
sytuacji w Hiszpanii po zakladanym zgonie dyktatora. Zauwazyt on, ze proces prze-
mian demokratycznych w tym kraju moze potrwac jeszcze dtugo, a rozwoj wydarzen
zapowiadat nastgpujaco:
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— ,,cho¢ gen. Franco odchodzi, a krdl Juan Carlos zostanie zaprzysigzony przez Kor-
tezy faktyczng wladze¢ w tym kraju bedzie sprawowal rzad i stojace za nim sity pro-
rezimowe; premierem nadal — przynajmniej przez jaki$ czas bgdzie Carlos Arias
Navarro;

— przekazanie wtadzy po $mierci Franco nastapi w sposob pokojowy; przewiduje si¢
ewentualne wystapienia lewicowe i skrajnie prawicowe;

— rozw0j polityczny kraju stopniowo bedzie zmierzat do liberalizacji rezimu” (Ol-
szowski, 1975, A MSZ, Nabytek 1681, DEP 1V, wiazka nr 4, Hiszpania).

W dalszej czgsci notatki Olszowski ocenil, Ze niezaleznie od efektywno$ci wpro-
wadzanych zmian w kraju Hiszpania moze liczy¢ na pomoc Stanéw Zjednoczonych
oraz Europy Zachodniej wraz z EWG i w blizszej badz dalszej perspektywie na czton-
kostwo w NATO 1 Wspdlnotach Europejskich. ,,Z uwagi na swe znaczenie strategiczne
Hiszpania stanowi wazne ogniwo w zachodnim systemie politycznym i militarnym,
zwlaszcza przy uwzglednieniu catoksztattu sytuacji na flance poludniowej i na sa-
mym Potwyspie Iberyjskim w zwiazku z problemem portugalskim. Dlatego Hiszpa-
nia o ustabilizowanej sytuacji wewngetrznej ma dla zachodu znaczenie priorytetowe”
(Ibidem).

W nowych okoliczno$ciach, 28 lipca 1977 roku hiszpanski rzad wystapit do Wspol-
not Europejskich z prosba o przyjecie kraju w poczet czlonkéw EWG. Fakt ten nie
oznaczat jednak petlnego poparcia spoteczenstwa hiszpanskiego dla akcesji kraju do
Wspolnot Europejskich.

Jak informowata prasa polska, nastroje w Hiszpanii byly rézne. 23 wrzesnia 1977
roku Polska Agencja Prasowa poinformowata, ze: ,,20 wrzesnia, podczas debaty parla-
mentarnej w Kortezach lewica hiszpanska zagltosowata przeciwko cztonkostwu kraju
w EWG 1 postulowata polityke neutralnos$ci i nieangazowania si¢ w zaden blok poli-
tyczno-wojskowy (PAP, 1977, s. 2).

Ostatecznie jednak rzad hiszpanski obral prowspdlnotowy kierunek w polityce
zagranicznej. W 1978 roku ustanowiono w Madrycie Ministerstwo Stosunkow ze
Wspolnotami Europejskimi i wyznaczono gltéwnego negocjatora reprezentujacego
strong hiszpanska. Byt nim Calvo Sotelo. 19 grudnia 1978 roku Rada postanowita roz-
poczaé negocjacje z Hiszpania, ktére formalnie zainicjowano 5 lutego 1979 roku. Im
bardziej zacie$nialy sig relacje pomigdzy Hiszpania a EWG tym bardziej interesowali
si¢ nimi polscy dyplomaci.

4 maja 1981 roku ambasador PRL w Madrycie — Eugeniusz Noworyta przestat do
dyrektora DEP. IV MSZ Ryszarda Korczewskiego poufna notatk¢ opracowana przez
II sekretarza ambasady, Marka Grelg na temat perspektyw przystapienia Hiszpanii do
EWG.

Juz na pierwszej stronie dokumentu autor zaznaczyl, ze: ,,Hiszpania traktuje spra-
we przystagpienia do EWG w znacznym stopniu jako cel polityczny. Uwaza si¢ przy
tym, ze przystapienie do EWG potwierdzitoby «europejskosé» Hiszpanii, a dtugofa-
lowo bytoby korzystne gospodarczo” (Noworyta, 1981, A MSZ, Zesp6ot Akt Nabytek
45/84, wiazka 1). W dalszej cze$ci notatki 11 sekretarz ambasady PRL w Madrycie
odniodst si¢ do wydarzen z lutego 1981 roku, kiedy to w Hiszpanii przeprowadzono
nieudang probg¢ zamachu stanu autorstwa putkownika Antonio Tejero Molina. W opi-
nii Greli szybkie przystapienie kraju do EWG daloby niezbgdna gwarancjg utrwalenia



328 Adam Barabasz RIE 10°16

kruchych struktur demokratycznych i taka sytuacja nie miataby miejsca. Jednak na

drodze do czlonkostwa iberyjskiego kraju we Wspolnotach Europejskich stoi wiele

innych, niepolitycznych przeszkod: polityka rolna, rybotdwstwa, stanowisko Francji
czy tez ostatnie rozszerzenie EWG o Grecje z 1981 roku.

W dalszej czgsci notatki Grela zauwazyt, ze zacofanie gospodarki Hiszpanii w sto-
sunku do gospodarek zachodnioeuropejskich oraz utrwalajaca si¢ recesja gospodarcza
generuja postawy sceptyczne wirod kot gospodarczych kraju, ktore §wiadome sa odle-
glych w perspektywie czasowej korzysci, jakie z pewnoscia Madryt odnidsiby z czton-
kostwa w EWG, a kosztami, ktore musi ponie$¢. Zdaniem Greli podpisanie traktatu
o przystapieniu Hiszpanii do EWG mogtoby nastapi¢ nie wczesniej niz w potowie lat
osiemdziesiatych. Okres ten miat by¢ poprzedzony prawdopodobnie dziesigcioletnim
okresem przejSciowym. Autor przypomnial w notatce, ze negocjacje pomi¢dzy Hisz-
pania a EWG trwaja od potowy lat siedemdziesiatych, jednak na ten moment sa zawie-
szone, glownie za sprawa Francji. To wiasnie jej prezydent Valéry Giscard d’Estaing
stwierdzit, ze: ,,EWG powinna w pierwszym rzgdzie zakonczy¢ sprawy zwiazane z jej
pierwszym rozszerzeniem o Irlandig, Wielka Brytani¢, Dani¢ przed kolejnym rozsze-
rzeniem Wspolnego Rynku” (Ibidem). Inne panstwa, takie jak RFN, byly zdania, ze
akcesj¢ Madrytu do EWG powinny poprzedzi¢ reformy wewngetrzne we Wspolnocie.

Wedlug Greli, trudnosci w negocjacjach Hiszpania—EWG dotyczyty przede
wszystkim:
odmiennych intereséw i oczekiwan Hiszpanii oraz ,,dziesiatki”, czyli warunkow na
jakich Hiszpania miataby by¢ do wspolnoty przyjeta;

— probleméw wewngtrznych samej EWG — Komisja Europejska w tegorocznym ra-
porcie wskazata, ze reforma polityki rolnej powinna by¢ dokonana przed przysta-
pieniem zaréwno Hiszpanii, jak i Portugalii do EWG;

— interesow poszczegolnych panstw EWG lub wpltywowych grup nacisku w tych
krajach; obawy dotycza gtdéwnie ochrony rynku pracy panstw EWG oraz ich poli-
tyki rolnej;

— reakcji panstw trzecich (Maroka, Tunezji, Izraela, Cypru, a wigc krajow $rodziem-
nomorskich), ktore obawiaja si¢ ograniczenia mozliwosci eksportu produktow rol-
nych, a takze panstw Ameryki Lacinskiej, ktore z kolei obawiaty si¢ ograniczenia
mozliwosci eksportowych ich towaréw do krajow zachodniej Europy;

— stosunku czg$ci ugrupowan politycznych i grup przemystowcoéw do warunkdéw ne-
gocjacji Hiszpanii z EWG (Ibidem).

W koncowej czgsci notatki polski dyplomata zauwazyt, ze przedtuzajace si¢ nego-
cjacje Hiszpania—EWG, a wigc niezrealizowanie jednego z glownych celow polityki
zagranicznej Hiszpanii zdeterminowato Madryt do podjecia akcesji do NATO.

Jak zauwaza wspomniana juz D. Bochanczyk-Kupka w 1980 roku nastapito znacz-
ne spowolnienie negocjacji akcesyjnych pomigdzy Hiszpania a WE spowodowane
trzema wydarzeniami: deklaracja prezydenta Francji Valéry’ego Giscarda d’Estaingna
z 5 czerwca 1980 1., moéwiaca o konieczno$ci uporania si¢ ze skutkami I rozszerzenia
Wspolnot Europejskich, spotkaniem Rady Europejskiej w Wenecji, w czerwcu 1980
roku tego roku, gdzie opowiedziano si¢ za przeprowadzeniem zmian strukturalnych
wewnatrz Wspdlnoty, odmowa Rady Ministrow przyjecia terminu zakonczenia nego-
cjacji w 1983 r. (Bochenczyk-Kupka, 20.08.2016).
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Pomimo tego, ze 19 listopada 1981 roku Parlament Europejski uchwalit rezolucje
wzywajaca Rade Europejska 1 Rade Ministrow do ustalenia, najpozniej do 1 stycznia
1984 roku terminu cztonkostwa Hiszpanii i Portugalii w EWG, dopiero na spotkaniu
Rady Europejskiej w Stuttgarcie w dniach 17-19 czerwca 1983 roku pojawita si¢ pro-
pozycja rozszerzania Wspdlnot Europejskich — zaplanowana na 1 stycznia 1986 r.

Z podobnymi problemami co Hiszpania borykata si¢ takze Portugalia. Negocjacje
Lizbony z EWG rozpoczgly si¢ w grudniu 1978 roku, a do 1980 roku trwat proces
adaptacji prawa portugalskiego do wymogdéw Wspolnot. Dopiero w listopadzie 1982
roku uzgodniono wspodlne stanowisko m.in., w sprawie przeptywu kapitatow, sity ro-
boczej itp.

W tym czasie w prasie polskiej informowano o trudno$ciach pojawiajacych si¢
podczas trwajacych negocjacji miedzy Hiszpania i Portugalia a Wspolnotami Europe;j-
skimi. Publicysci sugerowali, ze panstwa cztonkowskie EWG nie mysla kategoriami
wspolnotowymi, ale kieruja si¢ gtownie narodowymi interesami.

6 grudnia 1983 roku w Atenach odbyt sig¢ szczyt szefoéw panstw i rzadow EWG,
ktory prasa polska szeroko komentowata. Jak informowata PAP trzydniowe spotkanie
zakonczylo si¢ fiaskiem, a rzady panstw cztonkowskich EWG nie osiagngly porozu-
mienia w najwazniejszych kwestiach. Co ciekawe, sugerowano, ze w Atenach nie opu-
blikowano nawet wspdlnego komunikatu koncowego spotkania. Rdznice pogladow
panstw cztonkowskich dotyczyty gtownie podzialow w sprawie budzetu oraz wspdlne;j
polityki rolnej. Na tamach ,,Zycia Warszawy” zacytowano wypowiedz wiceprzewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego — Egona Klepscha, ktory nazwat dzien 6 grud-
nia: czarnym dniem w historii integracji zachodnioeuropejskiej. Publicysta dziennika
Wojciech Pomianowski, obrazujac poziom emocji podczas szczytu w Atenach, za-
cytowal wypowiedz premiera Grecji Andreasa Papandreu: ,,dziennikarzom nie mam
nic milego do powiedzenia” (PAP, 1983, s. 5). W opinii Pomianowskiego podczas
spotkania panstwa cztonkowskie EWG nie osiagngly zgody w zadnym z kluczowych
problemoéw, poczawszy od reformy rolnej, a skonczywszy na uzdrowieniu finansow
w EWG. Zdaniem autora fiasko szczytu moze przelozy¢ si¢ na plany rozszerzania
EWG o Hiszpani¢ i Portugalig, co zasugerowal wspomniany Papandreu: ,,Jakiz to raj
wspolnota jest dzi$§ w stanie zaoferowa¢ Hiszpanii i Portugalii, jesli nie potrafi rozwia-
za¢ swoich podstawowych problemow” (Ibidem).

12 czerwca 1985 roku zakofczono nietatwe negocjacje pomigdzy Hiszpania
a EWG podpisaniem w Madrycie traktatu akcesyjnego. Kilka miesigcy pozniej, 12 li-
stopada 1985 roku zakonczono rowniez dtugie negocjacje pomigedzy EWG a Portuga-
lia. W klasztorze Hieronimitow w Lizbonie podpisano traktat o cztonkostwie, ktory
wszedt w zycie 1 stycznia 1986 r.

Po akcesji

Od poczatku 1986 roku w prasie polskiej pojawito si¢ wiele interesujacych artyku-
16w poswigconych rozszerzeniu Wspdlnot Europejskich o Hiszpanig i Portugalig.

Juz 2 stycznia tego roku, na tamach ,, Trybuny Ludu” Polska Agencja Prasowa
informowata, ze Hiszpania 1 Portugalia zostaty jedenastym i dwunastym czlonkiem
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Wspolnot Europejskich. W komunikacie prasowym poinformowano, ze akcesj¢ obu
iberyjskich krajow poprzedzity nietatwe, osmioletnie rokowania, a udziat Hiszpanii
i Portugalii w EWG jest rownoznaczny: ,,ze $miertelng walka na wlasnych rynkach
wewnetrznych z potezniejszymi konkurentami z Francji, Anglii, Wioch, Belgii, Irlan-
dii, Danii, Holandii, Luksemburga i Grecji” (PAP, 1986, s. 4). W organie prasowym
PRL przestrzegano rowniez, ze nieréwna konkurencja obu gospodarek — hiszpanskiej
1 portugalskiej, w porownaniu do gospodarek panstw Wspolnot oraz zaktadana rezy-
gnacja ze srodkow protekcjonistycznych na towary importowane z EWG doprowadzi
do wielomilionowych strat dla budzetow obu krajow.

Kilka dni p6zniej Rudolf Hoffman, na tamach tego samego dziennika, w artykule
zatytutowanym: Droga Iberyjczykow przez Pireneje zwrdcit uwage, ze w stolicach obu
panstw: Madrycie i Lizbonie, z dniem 1 stycznia 1986 roku ustysze¢ byto mozna huk
fajerwerkow, radosci i braw, ktore znamionowaé miaty nadziej¢ na uzyskanie przez
oba kraje wielu korzysci z przystapienia do EWG. Jego zdaniem iberyjskie kraje naj-
wigksze oczekiwania wiazaly z pozyskaniem nowoczesnych technologii dla swoich
zacofanych gospodarek. Liczyly takze na pomoc dla hiszpanskiego oraz portugalskie-
go przemystu stoczniowego, hutniczego i tekstylnego. Nie mniej wazne byly takze
kredyty ze wspolnorynkowej kasy, ktore zasili¢ mialy budzety obu krajow. W dalszej
czescei artykutu Hoffman zasugerowat, ze akcesja Hiszpanii do EWG miata dopro-
wadzi¢ do zmiany nastawienia Hiszpanow do dziedziny militarno-obronne;j: ,,Kota
rzadowe Madrytu sa niemal pewne, ze euforia wspolnorynkowa dopomoze gabinetowi
Gonzalesa zmieni¢ nieprzychylne w wigkszos$ci nastawienie spoteczenstwa do czton-
kostwa Hiszpanii w NATO” (Hoffman, 1986, s. 6).

W dalszej czesci artykutu autor podkreslil, ze oprocz wielu zakladanych korzy-
$ci nowe kraje cztonkowskie beda musiaty liczy¢ si¢ z wieloma wyrzeczeniami. Jego
zdaniem akcesja Hiszpanii do EWG w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej skompli-
kuje sytuacje rodzimych producentow oliwek i cytrusow. Postawi rowniez w trudnej
sytuacji tradycyjnych partnerow handlowych EWG: Izrael, Maroko, Tunezj¢, Turcje
(Ibidem).

Do kolejnych trudnych zagadnien, z ktorymi miaty si¢ zmierzy¢ nowe kraje Wspol-
not Hoffman zaliczyt ograniczenie w dziedzinie produkcji rolno-spozywczej. Fakt ten
wiazac¢ si¢ miat z koniecznos$cia zamknigcia matych przemystowych przedsigbiorstw,
ktére nie wytrzymatyby konkurencji wobec EWG oraz z likwidacja flotylli rybackich.
Wisrdd innych zagrozen autor wymienit napltyw obcego kapitatu do obu krajow, ktory
doprowadzi¢ miat do stopniowej utraty tozsamosci narodowe;.

Z kolei Wojciech Pomianowski, na tamach innego opiniotworczego dziennika
—,Zycie Warszawy” zwrocit uwage, ze w oficjalnych kotach Wspélnego Rynku akce-
sj¢ obu iberyjskich krajow przyjeto z zadowoleniem i nadzieja. Podkreslit, ze wiodaca
opinia pojawiajaca si¢ w dyskusjach panstw czlonkowskich EWG bylo przekonanie,
ze z aktualnym rozszerzeniem EWG wiaza si¢ zard6wno obietnice, nadzieje, ale row-
niez obawy. Wérdéd najwazniejszych politycznych konsekwencji akcesji Hiszpanii
i Portugalii do EWG autor wymienit:

»przetamanie przez oba kraje: «kompleksu europejskiego zascianka oraz umoc-

nienie mtodych, wciaz jeszcze kruchych i niestabilnych demokracji powstatych po

wieloletniej erze frankizmu i salaryzmuy;
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— wzmocnienie pozycji EWG na arenie mi¢dzynarodowej;

— z uwagi na historyczne wigzi migdzy oboma krajami a Ameryka Lacinska — zin-
tensyfikowanie kontaktow handlowych przede wszystkim z Latynoameryka, ale
rowniez z Afryka i Aseanem, a nawet Bliskim Wschodem” (Pomianowski, 1986,
s. ).

Autor zauwazyl, ze wraz z rozszerzeniem EWG powstata nowa jako$¢ polityczna,
ktéra ostatecznie doprowadzi do: ,,przeksztatcenia EWG w trzecie mocarstwo $wiato-
we, a w przysztosci w planowane przez architektow EWG «Stany Zjednoczone Euro-
py»” (Ibidem).

Przy wyliczeniu korzysci gospodarczych Pomianowski wymienit: powstanie ol-
brzymiego rynku zbytu w obu krajach zamieszkiwanego przez okoto 320 milionéw
ludzi, zwigkszenie obrotow handlowych przez Wspolnoty w porownaniu do najwigk-
szych potgg gospodarczych: USA i Japonii oraz ulatwienie ekspansji gospodarczej
EWG w niektorych regionach §wiata. Nie mniej waznym argumentem byto umozli-
wienie Hiszpanii i Portugalii modernizacji ich gospodarek za posrednictwem pozyska-
nych, niezb¢dnych dla ich rozwoju gospodarczego, funduszy wspdlnotowych.

Publicysta ,,Zycia Warszawy” zwrdcil tez uwage na druga strone medalu i wskazat
liczne problemy zaréwno dla nowych cztonkow, jak i dla catej Wspolnoty Europej-
skiej. Wérod najwazniejszych wymienil: mnogos$¢ tradycji i orientacji politycznych,
tak duzej liczby panstw skupionych w EWG, ktoéra — jak pokazuje przyktad Grecji
— nie wplyneta pozytywnie na proces podejmowania decyzji w ugrupowaniu. Do ko-
lejnych problemoéw nurtujacych poszerzona wspdlnote autor zaliczyt diugie okresy
przej$ciowe ustalone w negocjacjach akcesyjnych oraz brak jednomyslnosci czton-
kéw ugrupowania. Dotyczyty one chociazby zagadnien ekonomicznych zwiazanych
ze znoszeniem cet i wyrownaniem poziomu cen. Ponadto wprowadzone zostaty limity
produkcyjne w rolnictwie, rybotowstwie, przemysle, a takze zniesiono ochrong ryn-
kow obu krajow. Podkreslit rowniez, ze po rozszerzeniu Wspolnot Europejskich w naj-
bardziej konfliktogennym obszarze Wspolnej Polityki Rolnej, oprocz nadwyzek mleka
1jego przetworéw EWG bedzie musiata poradzi¢ sobie z nadwyzkami oliwy i wina.

Wsrdd innych problemow autor wymienit takze: zwigkszenie bezrobocia w krajach
EWG, a takze wzrost dysproporcji pomig¢dzy bogata potnocg a biednym potudniem.

W kolejnych artykutach prasowych pojawiajacych si¢ tuz po zjednoczeniu Hisz-
panii i Portugalii ze Wspolnotami Europejskimi, Katarzyna Sobolewska-Myslik na
famach tygodnika ,,Polityka” zwrocita uwage na zasigg procesu integracji europejskiej
ijego rozmach. W artykule zatytutowanym Dziesie¢ plus dwa podkreslita, ze w najbliz-
szym dziesi¢cioleciu — w opinii wlodarzy EWG — proces ten obejmie wigkszo$¢ kra-
jow starego kontynentu po to, aby osiagnac jedno$¢ gospodarcza i polityczna na wzor
Stanow Zjednoczonych Europy. Autorka przeanalizowata cata droge do cztonkostwa
obu iberyjskich krajow w EWG 1 uwypuklila najwazniejsze gospodarcze wyzwania
stojace zarowno przed EWG, jak i zainteresowanymi krajami. Wérdd najwazniejszych
wymienita: dostosowanie rolnictwa obu krajow do wymogdéw EWG, rozwdj wspolnej
polityki rybotowstwa WE, problem ochrony rodzimego przemystu Hiszpanii. Zwro-
cita rowniez uwage na polityczne konsekwencje tego procesu, ktory mial jej zdaniem
wplyw na transatlantyckie relacje pomigdzy USA a EWG. ,,USA mialy porozumienia
wojskowe z Hiszpania frankistowska, jednak Hiszpania w ramach EWG to sojusznik
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jeszcze lepszy bo bardziej pewny” (Sobolewka-Myslik, 1986). W opinii autorki nie
byta to sytuacja przypadkowa: ,,gdzies w powietrzu unosi si¢ poglad, ze integracja
w ramach EWG 1 NATO jest pelniejsza forma integracji europejskiej” (Ibidem).

Inny znany publicysta dziennika ,,Zycie Warszawy” Wiktor Weegi na lamach ar-
tykutu: Portugalia — trudne wybory, ocenil, ze po akcesji do EWG kraj w dalszym
ciagu jest w gospodarczym kryzysie, gdyz cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich
niesie Portugalii nowe problemy, szczeg6lnie w zakresie modernizacji gospodarki
1 dostosowania jej do standardow EWG. Autor, postugujac si¢ terminologia lekarska
zaznaczyl, ze: ,,jest to raczej leczenie ambulatoryjne, podczas gdy gospodarce portu-
galskiej potrzebna jest operacja” (Weegi, 1986, s. 5).

W latach 1962—-1986 wtadza ludowa w Polsce na biezaco $ledzita proces akcesji
obu iberyjskich krajow do EWG. Zdarzenia te oceniata przede wszystkim poprzez
pryzmat skutkow dla Polski, jak i dla bloku panstw socjalistycznych. Poczatkowo pol-
skie wtadze nie dawaty szans Hiszpanii i Portugalii na $cista kooperacje z EWG ze
wzgledu na dyktatury rzadzace w obu krajach. Z biegiem czasu, kiedy Madrytowi
i Lizbonie grozita dlugotrwata izolacja, w obu krajach rozpoczat si¢ proces dostosowa-
nia ich gospodarek do wymogéw Wspolnot. Jednak droga do cztonkostwa Hiszpanii
i Portugalii w EWG byla jeszcze dluga i trudna. Oba kraje po ponad 20 latach staran
uzyskaty upragniong akcesjg.

W opinii wladz PRL, oprocz kwestii gospodarczych, o akcesji Hiszpanii i Portuga-
lii do Wspolnot Europejskich decydowaty rowniez kwestie polityczne. Wiadze w Pol-
sce sugerowaly, ze warunkiem cztonkostwa Hiszpanii w EWG jest jej czlonkostwo
w NATO, a w przypadku Portugalii zgoda Wielkiej Brytanii.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu byto zaprezentowanie stanowiska wladz Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej wobec potudniowego rozszerzenia Wspolnot Europejskich o Hiszpanig i Portu-
gali¢ w latach (1962-1986). W artykule przedstawiono m.in., tajna korespondencj¢ pomigdzy
polskimi dyplomatami przebywajacymi na placowkach w Rzymie, Madrycie, Paryzu a DEP.
IV Ministerstwa Spraw Zagranicznych PRL (Europa Zachodnia), w ktorej przyblizono polskie
oceny diugiego i skomplikowanego procesu adaptacji obu iberyjskich krajow do wymogoéw
wspolnotowych. W artykule zaprezentowano takze reakcje prasy polskiej (m.in., ,, Trybuny
Ludu”, ,,Zycia Warszawy”, ,,Polityki”) na kooperacje obu krajow z EWG.

Stowa kluczowe: integracja europejska, dyktatura, akcesja, PRL, Wspolnoty Europejskie, wta-

dza ludowa, EWG, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Handlu Zagranicznego,
prasa polska

The Polish People’s Republic’s view on the EEC’s enlargement to include Spain
and Portugal (1962-1986)
Summary

The main goal of this article is to present the attitude of authorities of Polish People’s Re-
public towards the southern extension of the European Community of Spain and Portugal be-
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tween 1962 and 1986. In this article, among other things, the classified correspondence between
the Polish diplomats who were allocated to posts in Rome, Madrid and Paris, and the fourth de-
partment of Polish People’s Republic’s Ministry of Foreign Affairs, has been presented. Those
materials showed the Polish estimated assessment of a long and complicated process of adapta-
bility of both Iberian countries to the requirements of the European Community. This article has
also presented the responses of the Polish press (i.e. Trybuna Ludu, Zycie Warszawy, Polityka)
to the cooperation of both countries and EWG.

Key words: European integration, dictatorship, accession, Polish Peoples Republic, European

Comminities, the people’s government, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Foreign Trade,
Polish press
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