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Rywalizacja Unii Europejskiej i Rosji
na obszarze Balkanow Zachodnich

Wprowadzenie

Geopolityczna rywalizacja migdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska jest na
state wpisana w funkcjonowanie obu tych podmiotow stosunkow migdzynarodowych.
Nie ma przy tym wigkszego znaczenia fakt, ze pierwszy z nich jest organizacja migdzy-
narodowa, zrzeszajaca na ten moment 28 panstw cztonkowskich, a ten drugi klasycznym
panstwem federalnym. Oba te podmioty maja jednak okreslone interesy geopolityczne
i geoekonomiczne, ktore nie raz byly juz przedmiotem spordéw i rywalizacji. Dotyczy to
nie tylko obszaru Batkanow Zachodnich, ale takze innych, rownie waznych zakatkow
Europy i $wiata, podajac za przyktad chociazby kontynent afrykanski.

To co jednak rézni Uni¢ Europejska od Federacji Rosyjskiej, to sposob osiaga-
nia geopolitycznych celow w polityce migdzynarodowej. Podczas gdy UE pozostaje
wierna podejsciu idealistycznemu, zakladajacemu bezproblemowa wspotprace panstw
oparta na zrozumieniu, konsensusie i pokoju, o tyle Rosja preferuje podejscie reali-
styczne, zaktadajace, ze tylko dzigki potedze i sile mozna realizowaé zatozone intere-
sy narodowe. W przypadku Unii Europejskiej mamy do czynienia z tzw. migkka sita
(soft power), ktorej podstawg stanowi kultura, ideologia i sposdb uprawiania polityki.
Przywodcy europejscy juz od 1993 roku staraja si¢ uatrakcyjnia¢ wdrazany przez nich
model integracji europejskiej, jako przyktad dobrobytu, demokracji i rzadéw prawa.
Dzigki temu cztonkostwo w UE stato si¢ dla wielu panstw priorytetem ich polityk
zagranicznych, podajac za przyktad Polskg, Czechy, Stowacjg, Rumunig czy ostatnio
Chorwacje¢. Zupehie inaczej poszerzanie swojej strefy wptywow rozumiata Federa-
cja Rosyjska. Trudno powiedzieé¢, aby na ,,kontrolowanych” przez nia obszarach na
pierwszy plan wysuwaly si¢ dobrobyt, demokracja i prawa cztowicka. Rosja od lat
prowadzi swojg imperialng polityke przy uzyciu dosy¢ skutecznej propagandy (przy-
ktad Biatorusi i Motdawii). Ponadto, w przeciwienstwie do UE, nie stosuje zasady
warunkowosci, jako instrumentu integracji czy zacie$niania wspotpracy. W przypadku
integracji z UE, potencjalne panstwa cztonkowskie dostrzegaja korzysci w dhuzszej
perspektywie czasu, za§ w przypadku wspotpracy z Rosja efekty sa praktycznie od
razu. Jednym z przyktadéw moze by¢ udzielanie wysokich pozyczek finansowych
panstwom takim jak, np. Biatoru$. Ten realistyczny obraz rosyjskiej polityki wydaje
si¢ sta¢ w zupelej sprzecznos$ci z polityka Unii Europejskiej. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze UE to nie tylko obszar demokracji, rzadow prawa i prawdziwej europejskiej
kultury. To przede wszystkim arena z jednej strony, rywalizacji panstw cztonkowskich
o realizacje wlasnych celow narodowych, a z drugiej, zgodnie z podejéciem reali-
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stycznym, to instrument umacniania ich bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Zgodnie
z idea integracji europejskiej, im wigcej panstw zostanie wlaczonych w ten proces,
tym wigksza szansa na migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo.

Zwazywszy na doswiadczenia historyczne panstw Batkanow Zachodnich i stale
istniejace napigcia migdzy ich narodami, trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze obszar ten
moze sta¢ si¢ miejscem bezposredniego, politycznego starcia Unii Europejskiej z Fe-
deracja Rosyjska. Wiele w tej materii zalezy od Czarnogory, Serbii, Albanii czy Repu-
bliki Macedonii. To, jaka ostatecznie drogg wybiora te kraje, bedzie jednoczesnie wy-
znacznikiem dalszych relacji unijno-rosyjskich w tym regionie, ale i nie tylko w tym.
Moze si¢ wydawacé, ze panstwa Batkanow Zachodnich nie maja innej alternatywy dla
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Takie rozumowanie bylo wlasciwe jeszcze kilka
lat temu. Obecnie za$, wskutek wewngtrznych probleméw UE (migracja, UE dwoch
predkosci), w tym braku zdecydowania co do dalszego rozwoju UE, przywoddcy tych
panstw zglaszaja coraz wigksze watpliwosci co do intencji Brukseli, domagajac si¢
realnego wsparcia dla realizowanych przez nich reform wewngtrznych (Wozniak,
2015).

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie gtéwnych obszarow rywalizacji migdzy
Unia Europejska a Federacja Rosyjska na obszarze Batkanow Zachodnich. Albania,
Macedonia, Czarnogoéra i Serbia posiadaja oficjalny status panstw kandydujacych do
UE. Nie nalezy jednak zaktada¢ a priori, ze w ciagu kilku lat stana si¢ panstwami
cztonkowskimi UE. Wskutek spadku atrakcyjnos$ci projektu europejskiego i coraz bar-
dziej aktywnej polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej moze si¢ okazaé, ze zmienia
wektory polityk zagranicznych, kierujac si¢ w strong Rosji. Paradoksalnie bowiem Ro-
sja ma czym ,,kusi¢” owe panstwa, poczawszy od zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego po udzielanie konkretnego wsparcia finansowego i politycznego. Struktura
niniejszego opracowania obejmuje ukazanie historyczno-politycznych uwarunkowan
relacji unijno-rosyjskich, nie tylko dotyczacych Batkanow Zachodnich oraz wskazanie
konkretnych przyktadéw rywalizacji obu tych podmiotéw na wspomnianym obszarze.
Artykut wienczy zakonczenie, w ktérym pokrotce wskazano mozliwe kierunki funk-
cjonowania panstw Batkanow Zachodnich oraz roli i miejsca w tym procesie tak Unii
Europejskiej, jak 1 Federacji Rosyjskie;j.

Uwarunkowania relacji UE—Rosja

Podstawa stosunkow migdzy Rosja a Unia Europejska jest Uktad o Partnerstwie
1 Wspotpracy pomigdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska podpisany 24 czerwca
1994 r., ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 1997 r. Analizujac tre$¢ tego porozumienia nie
Sposob nie stwierdzié, iz ma ono bardzo ogo6lny charakter i odnosi si¢ do takich ele-
mentow, jak wspotpraca polityczna, ekonomiczna czy gospodarcza. Niemniej juz na
tym przyktadzie mozna dostrzec sposob uprawiania polityki przez Unig Europejska,
wtedy jeszcze ztozona z 15 panstw cztonkowskich. Ponad trzyletni okres oczekiwania
od czasu podpisania do wej$cia w zycie tego dokumentu wynikat z faktu wyraznego
ochtodzenia relacji unijno-rosyjskich, spowodowanego pierwsza wojng w Czecze-
nii. Zdaniem politykéw europejskich, Rosja probujac rozwiaza¢ 6w konflikt stoso-
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wata metody godzace w prawa czlowieka i prawo migdzynarodowe (Bodio, 2005,
s. 31-32). ,,Blokowanie” wejécia w zycie tego porozumienia byto wigc swego rodzaju
narzg¢dziem Unii Europejskiej, stuzacym wymuszeniu na Rosji zmiang éwcze$nie pro-
wadzonej polityki. Dostrzegajac wady polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Rosji,
Unia Europejska postanowita mimo wszystko kontynuowaé wzajemny dialog, starajac
si¢ tym samym uspokoi¢ nastroje wokot bilateralnych relacji. Dowodem na taka tezg
byto przyjecie dokumentu pt. Wspdlna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji. Do-
kument ten zostat przedstawiony na szczycie Rady Unii Europejskiej 4 czerwca 1999
roku. Co istotne, w jego tresci czytamy migdzy innymi, ze ,,Unia Europejska z zado-
woleniem zauwaza, ze Rosja powrdcita na wlasciwe miejsce w europejskiej rodzinie,
w atmosferze przyjazni, wspotpracy, sprawiedliwego uznania roznorodnych interesow
i na podstawie wspolnych wartosci, ktore tworza dziedzictwo europejskiej cywiliza-
cji” (Wspolna strategia, 1999). Dokument ten miat stanowi¢ swoiste nowe otwarcie
w relacjach unijno-rosyjskich i jednoczesnie potwierdza¢ che¢ wlaczenia Rosji w bieg
owczesnej polityki europejskiej. W dokumencie tym bowiem czytamy o planach UE
wobec Rosji, ktore objety tak istotne elementy, jak utrzymanie stabilno$ci i bezpieczen-
stwa w Europie, wypracowanie na zasadzie bilateralnej wspotpracy nowych inicjatyw
wobec regionow i panstw trzecich w kwestiach dotyczacych dziatan prewencyjnych
i rozwiagzywania konfliktow. Odniesiono si¢ w nim takze do kwestii stricte gospodar-
czych, jak potrzeba zbudowania spdjnego dialogu gospodarczego, a takze dziatania na
rzecz powstania w Rosji gospodarki rynkowej, stuzacej nie tylko Rosjanom, ale takze
i Unii Europejskiej. Wydawato si¢ wige, ze poczatek XXI wieku bedzie stanowit prze-
fom w relacjach miedzy Bruksela a Moskwa, czego skutkiem bedzie intensyfikacja
wspoOlpracy zardéwno na ptaszczyznie politycznej, jak 1 gospodarczej. Tym bardziej, ze
podobny dokument, jak ten z czerwca 1999 roku przygotowata Rosja, przedstawiajac
go opinii publicznej 22 pazdziernika 1999 roku. W jego tresci mozemy znalez¢ po-
dobne cele i sformulowania, odnoszace si¢ do potrzeby rozwoju gospodarczego, czy
aktywnej wspotpracy na rzecz europejskiego systemu bezpieczenstwa. Swego rodzaju
novum omawianego dokumentu stanowi postulat zacie$niania wspotpracy migdzy UE
i Rosja w dziedzinie bezpieczenstwa, jednak bez polityki izolowania Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego i Standw Zjednoczonych. Dla politykow europejskich te i podobne
deklaracje byly potwierdzeniem, ze Rosja zaczyna (albo przynajmniej tak sugeruje),
postrzega¢ Uni¢ Europejska jako jeden organizm. Trzeba bowiem pamigtac, ze przez
cate lata 90. XX wieku, wladze w Moskwie nie traktowaty zbyt powaznie projektu
europejskiego, rozwiazujac swoje problemy i realizujac interesy narodowe glownie
poprzez bilateralne relacje z poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi UE. W przy-
padku polityki rosyjskiej jest niezwykle trudno jednoznacznie stwierdzié, czy takie
zachowanie bylo faktycznie realna ocena 6wczesnej sytuacji miedzynarodowe;j, czy
raczej czgscia zaplanowanej strategii majacej na celu jeszcze bardziej podzieli¢ UE.
Nalezy bowiem pamigtac, ze z geopolitycznego punktu widzenia, wzmacniajaca si¢
Unia Europejska stanowita bezposrednie zagrozenie dla rosyjskich interesow w regio-
nie, zwiazanych chociazby z planowanym rozszerzeniem UE o kraje takie, jak Polska,
Czechy czy w dalszej perspektywie Rumunia i Bulgaria. Trudno si¢ spodziewac¢, aby
rosyjscy stratedzy na poczatku XXI wieku catkowicie pomingli taka ewentualnosc.
Mimo faktu drastycznego ostabienia ekonomiczno-politycznych mozliwosci oddzia-
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tywania Rosji na otoczenie migdzynarodowe, wladze w Moskwie w dalszym ciagu po-
strzegaly swoja polityke zagraniczna w kategoriach mocarstwowosci i potrzeby spra-
wowania ,,kontroli” nad przynajmniej czg¢$cia panstw Europy, nie zapominajac przy
tym o dziedzictwie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Europa jednak
jakby nie dostrzegata tego problemu i dosy¢ jasno prezentowala swoj pozytywny sto-
sunek do mozliwos$ci zacie$niania wspolpracy z Federacja Rosyjska. Dlatego tez po-
czatek XXI wieku mozemy nazwac tzw. polityka deklaratywnego partnerstwa migdzy
UE a Rosja. Nie wchodzac w szczegoty mozna stwierdzié, iz obie strony deklarowaty
cheé wspotpracy, nie potrafity jednak w Zzaden sposob znalez¢ cho¢ jednego wspol-
nego mianownika, ktoéry nadatby relacjom unijno-rosyjskim konkretna i praktyczna
warto$¢. Poza kolejno organizowanymi szczytami UE—Rosja nie wydarzyto si¢ nic, co
mogloby faktycznie ugruntowac i zacie$ni¢ wzajemne relacje. Niemniej tym co mogto
podtrzymywac nadzieje na rozw6j poprawnych stosunkow byto szeroko rozumiane
bezpieczenstwo. Potwierdzeniem tej tezy byto m.in. przyjecie deklaracji o rozbudowie
dialogu i wspotpracy w sprawach polityki i bezpieczenstwa w pazdzierniku 2000 roku.
To co jednak istotne z tego spotkania, to fakt poparcia przez Rosj¢ istnienia Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Rosja uznata, ze nie jest
ona zagrozeniem dla rosyjskich interesow i rosyjskiego bezpieczenstwa (Menkiszak,
2006). Dokonujac pobieznej analizy tego stanowiska mozna uzna¢ je za przetomowe
1 dobrze rokujace dla wzajemnych relacji. Kiedy jednak przyjrzymy si¢ temu, jak 6w-
czesnie wygladata europejska polityka obronna, to trudno si¢ dziwi¢ przyjeciu takie-
go stanowiska przez strong rosyjska. W rzeczywistosci bowiem polityka obronnosci
UE byta suma potencjatow jej panstw cztonkowskich, a te za$ nie przejawiaty zbyt
wielkiej checi do przekazywania swoich zdolnosci militarnych UE. Zdecydowanie
bardziej panstwa te wolaty wspiera¢ Sojusz Potnocnoatlantycki jako faktyczny filar
bezpieczenstwa militarnego Europy.

W kolejnych latach podpisywano liczne porozumienia, jak chociazby to z 2003
roku powotujace do zycia Stata Rade Partnerstwa czy tez deklaracj¢ w dziedzinie bez-
pieczenstwa w 2003 roku w Rzymie. Zmiang wzajemnych relacji przyniost 2004 rok,
kiedy to w listopadzie wybuchta tzw. pomaranczowa rewolucja. W rozwiazanie sporu
zaangazowata si¢ Unia Europejska i jej politycy (m.in. prezydent Aleksander Kwa-
$niewski), co zostato negatywnie odebrane przez strong rosyjska, uznajaca ten fakt za
ingerencje w wewnetrzne sprawy Ukrainy. Wydaje sig, ze od tego momentu stosunki
UE z Rosja ulegaty pogorszeniu. Z jednej bowiem strony Rosja uznawata Ukraing za
swoja strefe wptywow, za$ z drugiej w czgsci panstw cztonkowskich UE coraz §mielej
moéwiono o koniecznos$ci wlaczenia Kijowa w system euroatlantycki, rozumiany jako
cztonkostwo zarowno w NATO, jak i Unii Europejskiej. Naprawie wzajemnych relacji
nie pomagata sytuacja geopolityczna w Europie. Od 2004 roku panstwami cztonkow-
skimi UE zostaty Polska i kraje nadbattyckie, z zasady krytyczne wobec rosyjskiej po-
lityki. Kumulacja wzajemnych nieporozumien byty lata 2005-2007, kiedy to w Polsce
wladzg przejeto Prawo i1 Sprawiedliwo$é. Rzad pod kierunkiem najpierw Kazimierza
Marcinkiewicza, a pdzniej Jarostawa Kaczynskiego w bardzo konkretny sposob arty-
kutowat swoje cele polityki zagranicznej wobec Rosji, wykorzystujac do ich realizacji
forum Unii Europejskiej. To polskie stanowisko doprowadzito do zablokowania pod-
pisania umowy o partnerstwie strategicznym migdzy Unig Europejska a Rosja. Ten
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przyktad dowodzi, ze w tonie samej Unii Europejskiej pojawily si¢ panstwa niechgtne
angazowaniu Rosji w polityke bezpieczenstwa, co wyraznie utrudnialo unormowanie
stosunkow politycznych. Z drugiej jednak strony, Rosja kontynuowata instrumentalne
wykorzystywanie czegsci panstw cztonkowskich UE do realizacji strategicznych dla
siebie interesoéw, podajac za przyklad niemiecko-rosyjska inwestycj¢ Gazociagu Pot-
nocnego. Oba te przyktady pokazuja, ze wsrod panstw cztonkowskich UE nie byto
konsensusu co do miejsca i roli Federacji Rosyjskiej w unijnej polityce zagraniczne;.
Dla jednych byla ona strategicznym partnerem (zwlaszcza w kwestiach gospodar-
czych), a dla drugich najwigkszym zagrozeniem i cieniem z przesztosci (Polska, kraje
nadbaltyckie). Proba dzielenia przez Rosj¢ panstw cztonkowskich na ,,lepsze” 1 ,,gor-
sze” tak naprawdg nie jest niczym nowym i z jednej strony od lat shuzy wprowadzaniu
destabilizacji w szeregach samej UE poprzez podwazanie europejskiej solidarnos$ci,
a z drugiej strony skutecznie shuzy realizacji celow narodowych, za przyktad podajac
dobre relacje z Niemcami, Wiochami czy Wegrami pod rzadami Wiktora Orbana.
Nie bez znaczenia pozostaje takze polityka samej Rosji i wynikajace z niej impli-
kacje dla relacji z Unia Europejska. Powszechnie wiadomym jest, ze Rosja nigdy nie
wyrzekla si¢ polityki mocarstwowosci i1 przez caty czas po 1990 roku dazyta do jej
skutecznej realizacji. Czg$¢ badaczy twierdzi, ze czas przejsciowy, obejmujacy lata
z poczatku XXI wieku, nie pozwolit jednoznacznie stwierdzi¢, ze wskutek problemow
wewngetrznych Rosja zostata wykluczona z grona §wiatowych decydentow (Przyby-
fa, 2011, s. 130). Skrajnym tego przyktadem, uderzajacym takze w interesy unijne,
byty wydarzenia z Gruzji w 2008 roku. Pamigtajmy, ze na poczatku 2005 roku w spe-
cjalnym referendum mieszkancy Gruzji opowiedzieli sig¢ za cztonkostwem swojego
kraju w NATO. Wojna w Abchazji 1 Osetii Poludniowej byta z jednej strony proba
sit dla Rosji 1 UE, a z drugiej ukazata determinacj¢ Federacji Rosyjskiej w realizacji
celow polityki zagranicznej (pozniej powielonych na Krymie). Trudno bowiem uznaé
za sukces dziatania 6wczesnych politykéw europejskich, w tym Nicolasa Sarkozie-
go, prezydenta Francji, ktora sprawowata w tym czasie Prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Poza wstrzymaniem dziatan wojskowych prowadzonych przez strong
rosyjska nie udato si¢ utrzymac integralnosci terytorialnej Gruzji. Innymi stowy, to
Rosja zrealizowala swoj cel, za§ Unia Europejska tak naprawde mogla si¢ temu tylko
przyglada¢ i ostatecznie zaakceptowac stan rzeczy. Wydaje si¢, ze wojna w Gruzji byta
pelnym potwierdzeniem tezy, ze Rosji wcale nie zalezalo na faktycznym budowaniu
pozytywnych relacji z Unia Europejska, tylko uprawianiu swoistej ,,gry pozoréw”,
przynoszacej okreslone korzysci gospodarcze. Przykre i jednocze$nie zastanawiajace
jest to, ze europejscy politycy nie byli w stanie w odpowiedni sposob zareagowac na
,»owa” gre Rosji. Nie byli takze w stanie skutecznie zareagowac¢ na wydarzenia na
Ukrainie, rozpoczete w kwietniu 2014 roku. Ponownie, to nie UE jako calo$¢ nego-
cjowata tzw. porozumienia minskie, tylko przedstawiciele Niemiec i Francji (Wilk,
Olszanski, Gorecki, 2016). Dowodzi to braku posiadania przez Uni¢ Europejska kon-
kretnej strategii wobec Rosji i jej polityki zagranicznej. Warto w tym miejscu jednak
postawié¢ pytanie, czy Unia Europejska w ogdle powinna mie¢ taka strategig? Jest to
przeciez organizacja migdzynarodowa, bgdaca co do zasady wtérnym uczestnikiem
stosunkow migdzynarodowych. W tym konteks$cie zrozumiate jest, ze prezydent Putin
preferuje dialog z kanclerz Angela Merkel niz z Przewodniczacym Rady Europejskiej
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Donaldem Tuskiem? Niezwykle trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak
formutowane pytania. Nie zmienia to jednak faktu, ze wspotczesne stosunki unijno-
rosyjskie to katalog dobrych checi 1 nic poza tym. Pewnym unormowaniem relacji
bytaby decyzja o zniesieniu czy chociaz zawieszeniu sankcji gospodarczych natozo-
nych przez UE na Rosjg, 0 czym nota bene coraz gltosniej mowi czg¢§¢ panstw czton-
kowskich UE. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze UE, jej panstwa cztonkowskie i Rosja sa
od siebie zalezne, nawet mimo nalozonych sankcji gospodarczych na Rosj¢. By¢ moze
jest to dobry fundament dla poglebiania obustronnych stosunkow. Nie da si¢ jednak
przewidzie¢ jak potocza si¢ dalsze losy omawianej wspoipracy, a duzo w tej materii
zalezy od polityki Rosji. Niezwykle wazne jest jaki kierunek wybierze ona w swojej
polityce zagranicznej i czy w dalszym ciagu bedzie probowata ,,zagospodarowaé” nie
tylko Ukraing i Biatorus, ale takze panstwa Batkanow Zachodnich, ktore od wielu lat
staraja si¢ o uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskie;.

UE-Rosja na obszarze Balkanéw Zachodnich

Balkany Zachodnie, rozumiane jako panstwa bylej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii obecnie wydawatoby sig, ze daleko za soba pozostawity wojng
z lat dziewigédziesiatych i nieustajaco narastajace konflikty. Niestety historia w pan-
stwach batkanskich nie pozostaje historia, lecz czgsto zamienia si¢ w terazniejszos¢,
prowokujac coraz to nowe zarzewia sporow i konfliktow o réoznorodnym wymiarze
i sile, tym bardziej gdy pojawiaja si¢ dodatkowe implikacje w postaci probleméw
gospodarczych, prawnych i rozwojowych. Napigcia zwigkszaja si¢ w tym regionie
W miarg wzrastania zaangazowania aktoréw trzecich takich na przyktad jak: Unia Eu-
ropejska, Federacja Rosyjska, czy tez Turcja (Mus, 2015). Specyfika regionu, klu-
czowego z punktu widzenia potozenia i potencjalu, powoduje, ze od wiekow jest on
polem, w duzej mierze, rywalizacji aktorow wewngtrznych i1 zewngtrznych, z czego ci
drudzy stanowig ewidentny czynnik zapalny, lub tez prowokuja, czgsto celowo, przy-
rost zagrozen w celu osiagnigcia zatozonych efektow (Babié¢, Jakimowicz-Ostrowska,
2014). Unia Europejska w tym zakresie odgrywa zgota inna rolg, ktéra mozemy raczej
okresli¢ jako pozytywne oddziatywanie poprzez konstruktywna i stabilizacyjna obec-
no$¢. Niemniej jednak owa obecno$¢ traktowana jest przez Federacj¢ Rosyjska jako
element ingerujacy w jej interesy, tudziez samoistnie przypisywana strefe¢ wplywow
(Stepniewski, 2015). Tym samym owa aktywno$¢ obu graczy prowokuje zard6wno
rywalizacj¢ pomigdzy nimi, jak i zaostrza rywalizacj¢ i odradza konflikty pomigedzy
panstwami regionu, ktore realizuja dualna polityke zagraniczna w celu uzyskania ko-
rzystnych warunkow.

Geneza relacji Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej z panstwami batkanskimi
jest zroznicowana w zalezno$ci od podmiotu nie tylko ze wzgledu na réznice w ich
podejsciu strategicznym, wizji regionu czy podstaw ideologicznych, lecz przede
wszystkim w odniesieniu do okresu trwania wzajemnych stosunkéw i ich historycz-
nych uwarunkowan. Federacja Rosyjska, jeszcze jako Zwiazek Radziecki i Carska
Rosja byta obecna na terytorium Polwyspu Batkanskiego przez kilka ostatnich wie-
kow, ogrywajac réznorodne role i wywierajac znaczacy wplyw na jego ksztatt poli-



RIE 11 °17 Rywalizacja Unii Europejskiej i Rosji na obszarze Batkanéw Zachodnich 141

tyczny, spoteczny i kulturowy. Unia Europejska natomiast szczegdInie mocno zaanga-
zowala si¢ w tym regionie dopiero w latach dziewigédziesiatych, a wigc po rozpadzie
Jugostawii i zaistnieniu konieczno$ci realnego zaangazowania si¢ w rozwigzywanie
biezacych problemow tam wystepujacych. Pierwsze znaczace dziatania, po klgsce jej
staran zwiazanych z wygaszaniem konfliktu na Balkanach, Unia Europejska podjgla
w 1999 roku ustanawiajac Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia, jako element finanso-
wego, politycznego, gospodarczego i kooperacyjnego oddziatywania (Olszewski,
2010). Proces ten byl pierwszym instrumentem powszechnie stosowanym w celu sta-
bilizacji panstw regionu, jak i wzmacniania oddzialywania Unii Europejskiej, tworze-
nia stabilnych podstaw prodemokratycznych i ksztattowania pokojowego wspotistnie-
nia. Proces ten przeradzat si¢ sukcesywnie w Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu,
ktoérymi od 2016 roku objete sa wszystkie panstwa batkanskie. W tym zakresie z jednej
strony mozna uznaé, ze stanowig one instrument wspomagajacy proces budowania
demokratycznych panstw w regionie, mechanizm rozwijajacy zachowania prospotecz-
ne i porzadkujace system spoteczny i polityczny oraz element wywierania realnego
wplywu na przemiany zachodzace w panstwach nim objetych. Najszybsze zmiany za-
chodza oczywiscie w wymiarze kompetencji wytacznych Unii Europejskiej. Kolejna
kwestia wykorzystywang do realizacji polityki Unii Europejskiej na terenie Batkanow
Zachodnich jest koncepcja budowy wspotpracy regionalnej w oparciu o wyselekcjo-
nowane zadania z zakresu na przyktad zarzadzania granicami, czy tez zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci. Wspotpraca ta jest organizowana migdzy innymi przez
Rade Wspolpracy Regionalnej 1 przy pomocy Potudniowo-Wschodniego Procesu
Wspoétpracy (SEECP). Ponadto uzytecznym instrumentem jest takze Srodkowo-Euro-
pejska Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA). Projekty te jednak w duzej mierze ulegty
swoistej degradacji w zakresie sity swojego oddzialywania po stowach Jean Clauda’a
Junckera, ktory zapowiedzial, ze panstwa batkanskie nie moga oczekiwaé cztonko-
stwa 1 moga czekac na nie bardzo dtugo. Ich oslabienie wynika z narastajacego rozcza-
rowania elit politycznych tych panstw, ktére nie chca realizowac kolejnych reform,
wdrazania rozwiazah prawnych i zatozen wynikajacych z wytycznych Komisji Euro-
pejskiej zawartych na przyktad w Planach Dziatania. Niemniej jednak skomplikowana
sytuacja polityczna w Macedonii, nierozwiazane problemy w Bosni i Hercegowinie
oraz skomplikowane i silnie obciazone wzajemna niechgcia relacje pomiedzy Serbia
1 Kosowem nie tylko motywuja stanowisko Komisji Europejskiej, lecz takze tworza
podtoze dla rywalizacji rosyjsko-unijnej i zdecydowanie utrudniajg zadanie panstwom
unijnym (Paruch, 2017; Smigielski, 2007; Olszewski, 2009). Tym samym wzrasta nie
tylko aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w regionie, lecz takze sktonno$é poszczegol-
nych politykéw w tych panstwach do nawigzywania blizszych relacji, co w szczegol-
no$ci wynika z checi realizacji interesow gospodarczych. Ponadto zdecydowanie
komplikuje si¢ sytuacja Czarnogory, ktora jest panstwem o duzym odsetku inwestycji
rosyjskich oraz mierzy si¢ z bardzo intensywnymi dziataniami kreujacymi dominujaca
rolg¢ Federacji Rosyjskiej. Tym samym nie tylko przecinaja si¢ na Batkanach, dwie
odmienne wizje tadu migdzynarodowego, $wiatopogladowo zdecydowanie bardzo od
siebie odlegte, lecz rowniez obciazone rywalizacja cywilizacyjna i ogdlnymi sympa-
tiami. Przyktadem moze by¢ silna wigz serbsko-rosyjska, ktora ksztattowata si¢ przez
wieki dodatkowo zostata wzmocniona wojna z lat dziewigédziesiatych oraz powszech-
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nym uznaniem niepodlegloéci Kosowa (Tanner, 2017). Serbowie wprost oczekuja od
Federacji Rosyjskiej pomocy w zakresie uniewaznienia niepodlegtosci Kosowa i od-
zyskania go na rzecz swojego panstwa. Takie oczekiwania i prowadzone w zwiazku
z nimi dziatania z jednej strony, wpisuja si¢ w dazenie do utrzymania swojego znaczenia
w regionie, z drugiej, stanowia przeciwwage dla coraz aktywniej i silniej naciskajacej
Unii Europejskiej, wrecz zadajacej wdrazania rozwiazan z jej punktu wlasciwych, jed-
nak w cato$ci nieuwzgledniajacych realiow regionu. Z tej sytuacji wynika kilka zagro-
zen, od narastania sporu, poprzez silna destabilizacj¢, az do wybuchu otwartego kon-
fliktu — tudziez wojny. Problem ten bez watpienia znajduje swoje odzwierciedlenie
rowniez w przypadku Bosni i Hercegowiny, ktora nadal znajduje si¢ pod wplywem
rozwiazan z Dayton i nieudolnych dziatan Unii Europejskiej. Ponowny wybuch wojny
w tym panstwie jest nawet o wiele bardziej prawdopodobny niz w przypadku Serbii
i Kosowa. Niemniej jednak, jak uwaza John R. Schindler rodzaca si¢ destabilizacja
skrupulatnie prowadzonych dzialan w zakresie Serbow, zarowno w Serbii jak i Repu-
blice Serbskiej w Bosni i Hercegowienie (Schinldler, 2017). Zdecydowanie obawy
powinny wzbudzi¢ wspdlne manewry Serbii, Rosji 1 Biatorusi oraz dostawy broni,
samolotéw Mig-29 1 czotgdw do Serbii. W grudniu 2016 roku w Belgradzie odbyt
wizyte¢ Serei Lavrov, ktory rozmawiat na temat rozwoju wspolpracy rosyjsko-serb-
skiej, szczegodlnie w zakresie gospodarczym, wojskowym i politycznym. Z jednej bo-
wiem strony Rosja potrzebuje Serbii, aby moc budowac swoje wplywy w regionie,
a Serbia potrzebuje Rosji, aby moc kontynuowaé swoje starania w kwestii Kosowa
(Biserko, 2016). Niemniej jednak, szczegolnie Serbowie zdaja sobie sprawe z koniecz-
no$ci wspotpracy z Unig Europejska i nieuchronnosci utrzymania kursu integracyjne-
go, przede wszystkim w celu realizacji dalszej odbudowy panstwa i wzmacniania jego
potencjatu gospodarczego, co znalazto swdj wyraz w zgodzie na europejska mediacje
miegdzy Serbia i Kosowem w 2011 roku. Ten kurs jednakze jest obciazony wczesniej
juz wspominanymi zadaniami Unii Europejskiej w kwestii regulacji stosunkow serb-
sko-kosowskich, a to nie znajduje poparcia, a wrecz budzi silny sprzeciw w serbskim
spoteczenstwie, gotowym za ceng ostabienia stosunkéw z Unig Europejska na odrzu-
cenie politykéw pro-unijnych. Niemniej jednak owa rywalizacja rosyjsko-unijna poza
sfera polityczna skupia sig takze na dziataniach gospodarczych, a wigc w szczegolno-
$ci na rozwoju stosunkow handlowych. Jak jednak pokazuje dokument zatytutowany
European Union, Trade in goods with Western Balkans 6, opublikowany przez Dyrek-
cje Generalna ds. Handlu, Komisji Europejskiej to Unia Europejska zarowno w zakre-
sie importu jak i eksportu z panstwami batkanskimi dominuje nad Federacja Rosyjska.
Wedhug opublikowanego dokumentu handel z Unig to 67,9% calkowitego importu
1 84,7% catkowitego eksportu. Podczas gdy handel z Rosja to 5,2% caltkowitego im-
portu i 3,9% catkowitego eksportu (w catkowitych obrotach handlowych) Unia repre-
zentuje 74,1%, podczas gdy Rosja tylko 4,7%, z udzialem mniejszym niz Chinska
Republika Ludowa 5,5%. Powyzsze dane jasno wskazuja, ze Unia jest w tym zakresie
dominujacym partnerem dla panstw batkanskich, i nawet jesli czgsto w zwiazku ze
swoimi wymaganiami, oczekiwaniami i zadaniami kierowanymi w strong tych panstw
jest co najmniej ktopotliwym partnerem, to nie moze by¢ lekcewazona i strategicznie
stanowi jedyny mozliwy kierunek rozwoju ich relacji migdzynarodowych. Proble-
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mem, z ktérym Unia musi jednak sobie radzi¢, jest dominujaca rola Rosji jako dostaw-
cy energetycznego, lub tez jako partnera biznesowego panstw batkanskich. Niemniej
jednak Wtadimir Putin, oglaszajac brak realizacji poszczeg6lnych projektow energe-
tycznych, pomogt Unii Europejskiej i umozliwit jej prezentacje alternatywnych roz-
wiazan, ktére co prawda, jeszcze si¢ nie pojawily na agendzie, jednakze chociazby
poprzez rozwijanie wspotpracy gospodarczej i srodki pomocowe przeznaczane tak-
Ze na wzmocnienie sektora energetycznego zaistnialy realnie. Unia Europejska zain-
westowala takze w zakresie rozwoju pomocy przedakcesyjnej, ktora objeta panstwa
Balkanow Zachodnich. Skierowata $rodki do Bosni i Hercegowiny, Macedonii,
Czarnogory, Serbii, Kosowa, a takze Albanii i Turcji. W gtownej mierze objely one
takie zadania jak reforma administracji publicznej, zasady prawa, stabilna gospodar-
ke, polityke spoteczna, rolnictwo i rozwdj terenow wiejskich. Nowy zakres Instru-
mentu Partnerstwa obejmuje lata 2014-2020 i zbudowany jest w oparciu o strate-
giczne opracowania dotyczace poszczegdlnych panstw. Objeto nim tak zwane
predefiniowane sektory, do ktorych zaliczono: demokracjg, dobre zarzadzanie,
wzrost i konkurencyjnos¢. Dla poszczegolnych panstw na lata 2014-2020 zaplano-
wano nastgpujace kwoty: Bosnia i Hercegowina — 165,8 milionéw euro; Macedonia
— 664,2 miliondow euro, Serbia — 1508 miliona euro; Kosowo — 645,5 miliona euro
(ENI —2014-2020).

Kolejnym elementem spornym pomiedzy Federacja Rosyjska a Unia Europej-
ska jest kwestia gwarancji bezpieczenstwa na Potwyspie Batkanskim, zdecydowa-
nie wzmacniana poprzez wspolprace panstw regionu zaréwno z Unia Europejska,
jak i Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego. Nie bez znaczenia jest cztonkostwo
Albanii i Czarnogéry w NATO, ktore w jasny sposob definiuje kierunek ich dziata-
nia politycznego i podej$cie geopolityczne. Federacja Rosyjska w tym zakresie stata
si¢ szczegoblnie aktywna w trzech wymiarach geograficznych, podejmujac proby od-
dziatywania na Czarnogoére, jeszcze przed jej wstapieniem do struktur NATO oraz
na Bos$ni¢ i Hercegowing i Serbi¢ obecnie. Dostawy broni, nawet jesli z pozoru mate
1 nie znaczace z perspektywy strategicznej, w catej rozciaglosci definiujq rosyjskie
podejscie 1 wskazuja na zywotne zainteresowanie Rosji tym regionem. De facto do-
chodzi do zderzenia odmiennych ideologii i wizji rzeczywisto$ci, w ktorych pansla-
wizm staje w opozycji do zachodnich koncepcji fadu spotecznego i kulturowego. Silny
wplyw ideologiczny, wykorzystujacy miejsce panstwa na mapie politycznej Europy,
mozemy zaobserwowac nie tylko w Serbii, lecz takze w Butgarii. Polityka Federacji
Rosyjskiej z tak zwanego tagodnego zaangazowania i szerokiego wspierania Serbii,
za czasow Jelcyna, zmienita si¢ diametralnie w dobie rzadéw Wtadimira Putina, ktory
uznat region batkanski za znaczacy dla polityki rosyjskiej i kluczowy z punktu widze-
nia oddziatywania z jego perspektywy na cata Europe¢ 1 Uni¢ Europejska. Glownymi
punktami rosyjskiej polityki w tym zakresie ustanowiono udzielanie pozyczek, projek-
ty energetyczne, rozwijanie wymiany handlowej oraz podejmowania szeregu innych
inwestycji, migdzy innymi takze w turystyce. Przyktadem na takie dziatania jest mo-
nopolistyczna pozycja rosyjskich firm energetycznych w Serbii, Butgarii i Republice
Serbskiej. Rywalizacja pomigdzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska, przektada
si¢ rowniez na rywalizacj¢ 1 narastanie napi¢¢ wewnatrz regionu, wyrazane albo po-
przez bezposrednie konflikty pomigdzy panstwami lub posrednio poprzez na przyktad
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poparcie dla sankcji przeciwko Rosji udzielone przez Czarnogore, ale nie udzielone
przez Serbig, Bosnig i Hercegowing, czy tez Macedonig.

Zakonczenie

Bez watpienia rywalizacja unijno-rosyjska na obszarze Batkanow Zachodnich ma
miejsce. Trudno jest jednak wskazac tylko jedno kluczowe jej uwarunkowanie. Kaz-
da z trzech stron (UE, Rosja, panstwa Batkanow Zachodnich) borykaja si¢ z okreslo-
nymi problemami natury nie tylko politycznej czy gospodarczej, ale przede wszyst-
kim strategicznej. Unia Europejska musi sobie wreszcie odpowiedzie¢ na pytanie
0 zdolno$¢ absorpcji nowych panstw cztonkowskich. T¢ sama decyzje musza podjac
jej panstwa czlonkowskie. Z kolei Federacja Rosyjska, skoncentrowana obecnie na
Ukrainie, musi zaoferowac spoteczenstwom panstw Batkanow Zachodnich co$ na
tyle atrakcyjnego, ze te zdecyduja si¢ porzuci¢ marzenia o integracji europejskiej
1 potencjalnym cztonkostwie w UE. W najgorszej sytuacji sg jednak panstwa Bal-
kanow Zachodnich. Mozna stwierdzi¢, ze biora one udziat w swoistej grze o swoja
przyszto$¢, majac na nia stosunkowo niewielki wptyw. Nie pomagajq im rzecz jasna
wewngtrzne spory 1 starcia na tle narodowosciowym 1 historycznym. Nie sa takze
w stanie wystgpowac jako jeden zorganizowany (cho¢ niesformalizowany), wspie-
rajacy si¢ wzajemnie blok panstw, jak to miato miejsce np. w przypadku Grupy
Wyszehradzkiej (przy uwzglednieniu caltej odmiennosci regiondw). Najblizsze kilka
lat zdecyduje, jaka droge wybiora panstwa Batkanéw Zachodnich, a przynajmnie;j
cze$¢ z nich. Mozna mie¢ tylko nadziejg, ze bedzie to w peini suwerenna decyzja
spoteczenstw tych panstw i politykoéw kierujacych si¢ wytacznie dobrem swoich
obywateli.
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Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji z 4 czerwca 1999 roku, 11 zatacznik z posiedzenia
Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.).

Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy prezentuja relacje pomigdzy Federacja Rosyjska a Unig Eu-
ropejska w kontekscie rywalizacji o wptywy na obszarze Batkandw Zachodnich. Szczegdlng
uwagg autorzy zwracaja na przecinajace sig linie intereséw i niemniej wazne aspekty historycz-
nej partycypacji w stosunkach wewnatrz regionu obu aktorow. W artykule zar6wno poruszono
kwestie polityczne, spoteczne jak i gospodarcze, ktore stanowia meritum wzajemnych relacji
zaréwno na przestrzeni Federacja Rosyjska — Unia Europejska, jak i pomigdzy oboma aktorami
a panstwami regionu.
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mokracja, panslawizm

The rivalry between the European Union and Russia in the Western Balkans
Summary

In this article, the author’s present relations between the Russian Federation and the Euro-
pean Union in the context of competition for influence in the Western Balkans. Particular atten-
tion is paid to the intersecting lines of interest and, nevertheless, important aspects of histori-
cal participation in intra-regional relations between the two actors. The article addresses both
political, social and economic issues, which are the merits of mutual relations both within the
Russian Federation — the European Union as well as between the two actors and the countries
of the region.

Key words: European Union, Russian Federation, Western Balkans, rivalry, democracy,
Panslavism
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