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Globalne aspiracje Unii Europejskiej
a jej miejsce i rola w ukladzie sil

wZjednoczona Europa bedzie wielkim mocarstwem,
podzielona stanie si¢ drugorzednym podmiotem sceny politycznej”.

H. Kissinger (1996), Dyplomacja, Warszawa, s. 887.

Unia Europejska niewatpliwie pozostaje waznym, a jednocze$nie specyficznym
ze wzgledu na swoj charakter, uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych. Jest po-
tega w obszarze gospodarki, kultury i dyplomacji, zwana czg¢sto mocarstwem niewoj-
skowym lub normatywnym, co pozwala jej formutowaé cele na poziomie globalnego
gracza, o czym $wiadczy m.in. opracowanie i przyjecie w 2016 roku ,,Globalnej Stra-
tegii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE” — pierwszego dokumen-
tu strategicznego, ktory podkresla potrzebe jednoczesnego zaktywizowania Unii na
wielu ptaszczyznach — gospodarczej, wojskowej czy migkkiej (soft power). Wyznacza
on pig¢ gtownych priorytetow, ktore wskazuja na szerokie ambicje UE w kreowaniu
bezpieczenstwa europejskiego jak i porzadku miedzynarodowego. Jest to niezwykle
trudne wyzwanie, majac na uwadze, iz wspotczesne srodowisko miedzynarodowe
cechuje si¢ wyjatkowa niestabilno$cia i zmiennoscia, co skutkuje powaznymi per-
turbacjami w ogdlnoswiatowym uktadzie sit, oslabieniem prymatu prawa miedzy-
narodowego 1 instytucji wielostronnych, narastaniem mi¢dzynarodowych kryzysoéw
spoteczno-ekonomicznych i konfliktéw, czego przyktadem jest wojna w Syrii i kry-
zys migracyjny w Europie, aneksja Krymu i wojna w Ukrainie czy tez rosngca potgga
Chin i rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi. Wymusza to na UE przyjecie i reali-
zacje wzmocnionego podej$cia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa opartego
na bardziej realistycznej wizji oddziatywania, co po raz pierwszy wyartykutowano
w Globalnej Strategii UE, a nastepnie podkreslono w zatozeniach kolejnego doku-
mentu tzw. Kompasu strategicznego UE.

W niniejszym artykule postawiono dwie hipotezy: 1) UE posiada potencjat po-
zwalajacy na odgrywanie duzo wigkszej roli w skali migdzynarodowej, anizeli jest
ona obecnie. Brakujacym ogniwem wydaje si¢ nie tylko wymiar wojskowy (zdolnosci
obronne i strategiczna autonomia), ale takze sprawna i konsekwentna polityka zagra-
niczna Wspolnoty; 2) szansg na wzmocnienie globalnej pozycji UE jest poglebienie
integracji europejskiej, ktora moze zagwarantowaé usprawnienie procesu decyzyjnego
(jednomysInos¢) w zakresie prowadzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa.

Celem artykutu jest okreslenie miejsca i roli UE w §wiatowym uktadzie sit, analiza
ambicji globalnych Wspdlnoty oraz wskazanie czynnikéw ograniczajacych projekcje
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sity UE w polityce zagranicznej. Do rozwigzania problemu badawczego postuzono si¢
teorig rol miedzynarodowych oraz wykorzystano metod¢ analizy tresci dokumentow
1 opracowan poswigconych problematyce migdzynarodowego wizerunku UE, meto-
de czynnikowa uwzgledniajacg determinanty dziatan zewnetrznych UE oraz metode
historyczno-poréwnawcza, celem przedstawienia zwigzku przyczynowo-skutkowego.

Teoretyczne aspekty rél miedzynarodowych UE

Z perspektywy teorii naukowych, dla okreslenia potencjatu oddzialywania UE
w $srodowisku miedzynarodowym, zastosowanie w specyficzny sposob znalazta teoria
ro6l migdzynarodowych. Pretendujagc do miana aktora globalnego UE buduje wokoét
siebie $cisty sie¢ powigzan miedzynarodowych — multilateralizm (Antczak-Barzan,
2014), realizujac jednocze$nie wiele 16l mi¢dzynarodowych, definiowanych przez
J. Zajac jako ,,system dziatan i oddziatywan uczestnika stosunkoéw miedzynarodowych
determinowany gtownie jego migdzynarodowa pozycja oraz tozsamoscia” (cyt. Zajac,
2014, s. 49). Wedhug klasyfikacji Z. J. Pietrasia wsérdd istniejacych rél funkcjonuje
swoisty podzial na role deklaratywne i/lub wybierane, rzeczywiste i role oczekiwane/
narzucane (Pietras, 1989, s. 19-20).
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Rys. 1. Zaleznos$¢ pomiedzy poszczegolnymi typami rol migdzynarodowych

Zrédlo: A. Antczak-Barzan (2014), Mentorstwo jako wyznacznik rél miedzynarodowych w polityce
wschodniej Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Bellona”, nr 1, Warszawa.
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Role deklaratywne (wybieralne) sprowadzaja si¢ do samookreslenia przez podmiot
wlasnych rol w oparciu o racjonalng analize swej pozycji, przyjetych celow, szaco-
wanego potencjalu, w tym zakresu posiadanego instrumentarium oddziatywania na
system miedzynarodowy. Role oczekiwane (narzucane) sg przypisywane danej jedno-
stce politycznej przez innych aktorow miedzynarodowych w oparciu o ich percepcje
postrzegania takiej jednostki w przestrzeni mi¢dzynarodowej, glownie przez pryzmat
oceny posiadanego przez nig potencjatu. Stopien aprobaty spotecznos$ci miedzynaro-
dowej, jak rowniez zmiany zachodzace w systemie globalnym decyduja o skuteczno-
$ci 10l rzeczywistych tj. takich, ktore stanowiag wypadkowsa pomiedzy rolami dekla-
ratywnymi a oczekiwanymi, a ich istota koncentruje si¢ na realnych mozliwos$ciach
oddziatywania w systemie (w przypadku UE w odniesieniu do okreslenia jej roli rze-
czywistej, dodatkowa trudno$¢ budzi fakt, ze jej panstwa cztonkowskie autonomicz-
nie rowniez ogrywaja liczne role migdzynarodowe). Nalezy przy tym pamigtaé, ze
w zwigzku z pelnieniem jednoczes$nie wielu rol, czesto dochodzi do ich konfliktu, co
generuje okre$lone problemy w systemie mi¢gdzynarodowym, jak i w odniesieniu do
poszczegdlnych jego aktorow (Milczarek, 2003, s. 34-37; Zajac, 2014, s. 50-51).

O ile jednak identyfikacja rol petionych przez UE nie przysparza wigkszych pro-
blemow, o tyle juz ich efektywnos$¢, czyli ,,skutecznosci realizacji wytyczonego celu
przy uwzglednieniu naktadow (kosztéw)” jest trudna do zweryfikowania z uwagi na
wiele wyznacznikow zewnetrznych i wewngtrznych o charakterze obiektywnym i su-
biektywnym, determinujacych oddziatywanie UE w przestrzeni miedzynarodowej (Za-
jac, 2014, s. 50). D. Milczarek dokonuje podziatu wyznacznikow w oparciu o kryterium
geograficzne, ekonomiczne, militarne i1 spoteczne (Milczarek, 2001, s.27-45; Milcza-
rek, 2002, s. 1-26). A. Antczak-Barzan wskazuje, ze UE wypracowata pewien zespot
r6l migdzynarodowych jako konsensus pomigdzy oczekiwaniami spotecznosci miedzy-
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Rys. 2. Rola syntetyczna, komplementarna oraz role syntetyczno-czastkowe

Zrédlo: A. Antczak (2012), Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne, Wydawnictwo
VIZJA PRESS&IT, Warszawa, s. 181.
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narodowej a realizacjg swych celow i interesOéw strategicznych tj. w postaci priorytetow
polityki zagranicznej. Przyjety uktad sktada si¢ z roli nadrzednej — syntetycznej (global
player) oraz 16l pochodnych. Rola syntetyczna zawiera w sobie role komplementarng
mocarstwa regionalnego, role syntetyczno-czastkowe takie jak: mocarstwo niewojsko-
we (cywilne), mocarstwo normatywne, mocarstwo ekonomiczne, partner strategiczny,
a takze role szczegotowe m.in. mediator w rozwigzywaniu konfliktow, stabilizator, pro-
motor zasad demokracji, praw cztowieka, wspolzarzadca swiatowej gospodarki, pro-
motor zasad wolnego handlu na §wiecie (Antczak-Barzan, 2014).
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Rys. 3. Role szczegétowe Unii Europejskiej odgrywane w ramach poszczegélnych rol synte-
tyczno-czastkowych

Zrédlo: A. Antczak (2012), Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne, Wydawnictwo
VIZJA PRESS&IT, Warszawa, s. 181.

W klasyfikacji R. Zigby role migdzynarodowe UE sprowadzajg si¢ do rol poli-
tycznych (aktywnego aktora dyplomatycznego, stabilizatora pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego) kulturowo-cywilizacyjnych (atrakcyjny osrodek cywilizacyjny
1 promotor warto$ci kultury europejskiej) oraz ekonomicznych (lider zrownowazo-
nego rozwoju oraz wzorzec pomyslnej i kompleksowej integracji, najwigkszy udzia-
towiec w handlu $wiatowym, dostarczyciel najwiekszej pomocy rozwojowej, donator
najwickszej pomocy rozwojowej) (Zigba, 2003, s. 244-266). R. Kuzniar proponuje
z kolei szerszg analiz¢ uwarunkowang kryterium przestrzennym, okreslajac trzy role
UE: tradycyjnego mocarstwa regionalnego, stabilizatora obszaru bezpieczenstwa oraz
nowego osrodka o zasiggu globalnym, wspotksztaltujacego tad migdzynarodowy
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(Kuzniar, 2002, s. 25-44). O. Barburska przywotuje klasyfikacje r6l miedzynarodo-
wych UE w podziale na dwie kategorie: pierwsza z nich obejmuje role wigzace si¢
z wykorzystywaniem ,,twardych” (hard) instrumentow przymusu (w tym sity zbroj-
nej) oraz role, za pomocg ktorych oddziatuje si¢ na otoczenie zewngtrzne za pomocg
»tagodnych” (soft) sSrodkéw o charakterze politycznym, dyplomatycznym, ekonomicz-
nym, kulturowym itp. W tym podziale UE realizuje swoje role gtdéwnie w obszarze soft
power (Barburska, 2016).

Globalne ambicje UE

Rada Europejska na posiedzeniu 28 czerwca 2016 r. przyjeta Globalng strategi¢ na
rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej zatytulowana ,,Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe Strategy for Foreign and Security Poli-
cy” (A Global Strategy, 2016). Strategia odnosi si¢ do szerokiego zakresu zagadnien
1 instrumentoéw. Stowo ,,globalny” oznacza tam globalny kontekst bezpieczenstwa eu-
ropejskiego — wigzi transatlantyckich, wigzi z bezposrednim i rozszerzonym sasiedz-
twem — oraz roznorodno$¢ srodkow zapewniajacych pokoj na kontynencie. W strategii
dostrzega sie¢ tez rosngce znaczenie mocarstw azjatyckich i uznajac ten region za trzeci
najwazniejszy dla Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Doku-
ment uwzglednia takze spektrum zasad, ktore maja kierowaé dziataniami zewnetrzny-
mi Unii, a za ktére uznano jedno$¢, zaangazowanie we wspotprace miedzynarodowsa
na poziomie globalnym, odpowiedzialno$¢ rozumiang jako zdolno$¢ do odpowie-
dzi na kryzysy zar6wno w najblizszym sgsiedztwie, jak i w ujeciu globalnym oraz
partnerstwo z panstwami, organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, a takze
spoteczenstwem obywatelskim w celu odpowiedzi na wspolne wyzwania (Wréblew-
ska-Lysik, 2016). Strategia okresla gldwne interesy UE i jej panstw cztonkowskich
sformutowane w pieciu ogdlnych priorytetach ktorymi sg:

1. ,,Bezpieczenstwo samej Unii — dgzenie do lepszej ochrony UE i jej obywateli, udzie-
lajac rzadom wsparcia w procesie wspolnego budowania potencjatu wojskowego
oraz zwigkszania zdolno$ci w zakresie lepszego reagowania na sytuacje kryzysowe;

2. Sasiedztwo — budowanie odpornosci panstw i spoteczenstw poprzez wspieranie
dobrych rzadéw i odpowiedzialnych instytucji w regionach otaczajacych UE od
potudnia i wschodu;

3. Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych i kryzysowych — w postaci pet-
nego zaangazowania na wszystkich etapach konfliktow, w tym dzialania zapobie-
gawcze, inwestowanie w stabilizacje;

4. Koncepcja tadow regionalnych opartych na wspotpracy — czyli wspieranie stabilnych
porzadkow regionalnych jako kluczowych przestrzeni tadu miedzynarodowego;

5. Skuteczne globalne rzadzenie w XXI wieku — dziatania na rzecz globalnego tadu
opartego na prawie migdzynarodowym, zapewniajgce poszanowanie praw czlo-
wieka, zrbwnowazony rozwoj oraz trwaty dostep do globalnych wspoélnych dobr”
(cyt. Globalna strategia, 2016).

Diagnoza sytuacji mi¢dzynarodowej dokonanej w Strategii uwzglgednia powrot
do polityki sity w stosunkach migdzynarodowych. Dokument dostrzega szereg za-
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grozen o charakterze militarnym, ale i zagrozen asymetrycznych. Wskazuje przy tym

na konieczno$¢ zapewnienia UE wiarygodnosci i sity w jej polityce zagraniczne;.

Wiarygodno$¢ ma si¢ opiera¢ na jednos$ci, skutecznosci i spojnosci polityk oraz na

przestrzeganiu wspolnych warto$ci, natomiast jej sita ma si¢ przejawia¢ w spojnosci

wszystkich wymiarow polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony (Baran, 2018).

Z tego wzgledu UE postawita na zwigkszenie skutecznosci w dziataniu poprzez przy-

jecie bardziej pragmatycznego (realistycznego) podejscia w realizacji celow, przy

jednoczesnym zachowaniu wiernosci wzgledem obowigzujacych zasad (principled
pragmatism). Przykladem jest tutaj unijna polityka sgsiedztwa. Niestabilno§¢ wokot

Europy zmusita UE do zmiany podejscia wzgledem partneréw — demokratyzacja i sze-

rzenie europejskich warto$ci ustgpity miejsca budowaniu odpornosci i dobrobytu jako

srodkow stabilizujgcych sytuacje (Wroblewska-Lysik, 2016).

Bezpieczenstwo nalezy do zywotnych celow UE, stad stanowi motyw przewod-
ni catego dokumentu strategicznego. Dostrzezono w nim takze potrzebe zapewnienia
odpowiedniego poziomu autonomii strategicznej UE, co bezposrednio wigze si¢ z na-
ktadem $rodkow na rzecz wzmocnienia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony'.
Warto jednak oddac¢, ze wzmocnienie to nie moze odby¢ si¢ kosztem wspolpracy z So-
juszem Potocnoatlantyckim.

Kontynuacja ambicji UE w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego w jego europejskim wymiarze, byto wypracowanie i przyjecie przez panstwa
cztonkowskie w marcu 2022 roku ,,Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa
1 obrony” (Strategiczny kompas, 2022), ktorego gtdéwnym celem jest nadanie nowego
impulsu integracji europejskiej w obszarze obronnosci do 2030 roku. W zatozeniu ma
on podtrzymac rozpoczgte po 2016 r. inicjatywy, jak rowniez okresli¢ role¢ Unii w kon-
tek$cie nowych uwarunkowan geopolitycznych, zwtaszcza w odniesieniu do zbrojnej
inwazji Rosji na Ukraing (Gotkowska, 2021).

Cele szczegolowe sprowadzaja si¢ do nastgpujacych obszarow:

— dziatanie: wzmocnienie cywilnych 1 wojskowych misji 1 operacji, usprawnienie
procesu decyzyjnego, wprowadzenie wigkszej solidarnos$ci finansowej, wzmocnie-
nie cywilnego wymiaru WPBiO, stworzenie europejskich sit szybkiego reagowa-
nia (5 tys. zotierzy, wérod ktorych beda zawierac si¢ komponenty ladowe, morskie
1 powietrzne), organizowanie wspélnych ¢wiczen i manewroéw oraz wzmocnienie
struktur dowodzenia i kontroli;

— zabezpieczanie: zwickszenie zdolnosci wywiadowczych, przeciwdzialanie za-
grozeniom hybrydowym dzigki wykorzystaniu zréznicowanych instrumentow,
wzmocnienie cyberobrony oraz obszaréw aktywnosci UE na morzu i przestrzeni
kosmicznej;

' Pojecie ,,strategicznej autonomii” oznacza zdolno$¢ do dziatania jako autonomiczny aktor stra-
tegiczny — zardwno politycznie, jak i w zakresie wszelkich $rodkéw niezbednych do osiagnigcia
wyznaczonych celow krotko i dlugoterminowych. Termin pojawil si¢ po raz pierwszy (na poziomie
organow UE) w konkluzjach Rady Europejskiej przyjetych na szczycie 19-20 grudnia 2013 roku.
Wedlug Rady Europejskiej ,,autonomia strategiczna” UE powinna opiera¢ si¢ na trzech filarach:
1) skutecznym prowadzeniu misji i operacji zarzadzania kryzysowego, 2) rozwoju zdolnosci cywil-
nych i wojskowych do poziomu umozliwiajacego wiarygodng realizacje tych zadan, 3) osiagnigcie
odpowiedniego standardu europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronno-
$ci poprzez jej integracje, trwato$¢, nowatorstwo i konkurencyjnosc.
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— inwestowanie: zwigkszenie wydatkow na obronno$é¢, rozwdj innowacji technolo-
gicznych i zwigkszenie technologicznej niezaleznosci;

— partnerstwo: umocnienie wspOtpracy z partnerami z NATO i ONZ oraz organiza-
cjami regionalnymi, zacie$nienie pozaeuropejskich partnerstw dwustronnych czy
poglebienie dialogu w ramach unijnego forum partnerstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony (Strategiczny kompas, 2022).

W odniesieniu do relacji globalnych, dokument uznaje USA za strategicznego part-
nera UE. Za bezposrednie zagrozenie dla porzadku europejskiego uznano agresywna
polityke Rosji. Z kolei Chiny okres§lono jako partner, a jednocze$nie konkurent gospo-
darczy 1 rywal systemowy (Strategiczny kompas, 2022).

UE w globalnym ukladzie sil

Kazdy system mi¢dzynarodowy cechuje swoisty uktad sit, na ktory sktadaja sie
uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych. Jest to uktad dynamiczny (cho¢ z reguty
zmiany s3 powolne), co oznacza, ze podlega cigglym zmianom w zakresie liczby
podmiotéw oraz ich znaczenia. Pozycja w globalnym uktadzie sit zwana poteggg (po-
wer) zalezy od miedzynarodowego statusu podmiotu, ktoéry okre§lany jest na pod-
stawie reprezentowanego potencjatu w obszarze polityki, gospodarki, wojskowosci,
demografii itp. (Baran, 2018). Najczesciej potega rozumiana jest jako zdolnos$¢ do
narzucania swej woli politycznej innym uczestnikom systemu mig¢dzynarodowego.
Sprawne postepowanie jednostek politycznych na arenie miedzynarodowej wymaga
zatem dobrej znajomosci stosunkow sit, dzigki czemu mozliwym jest sformutowanie
odpowiedniej strategii dziatania oraz dobor odpowiednich instrumentéw do reali-
zacji zaktadanych celow (Globalny Uktad, 2008). W literaturze przedmiotu istnieje
kilka propozycji mierzenia pot¢gi migdzynarodowej, jednak z uwagi na ogranicze-
nia ilo$ciowe tekstu nie ma mozliwos$ci odniesienia si¢ do nich wszystkich. Czes¢é
z nich skupia si¢ na konkretnych przestrzeniach geograficznych, takich jak miasta
(Global Power City Index) lub regiony (Soft Power in Asia, Asia Power Index). Inne
wskazniki oceniaja sitle w jednej konkretnej dziedzinie stosunkéw miedzynarodo-
wych, takiej jak sita migkka (Soft Power 30, Global Soft Power Index) sita militarna
(Global Fire Power), rozwdj spoteczno-gospodarczy (Human Development Indeks).
Wskaznikiem tgczgcym site migkkag i twardg jest m.in Indeks Mocy Panstw? oraz
Elcano Global Presence Index’.

Powotujac si¢ na wybrane, globalne wskazniki potegi, przy zatozeniu, ze UE zo-
stataby uwzgledniona jako jeden byt bedacy suma potencjalow jej panstw cztonkow-

2 Wedlug Indeksu Mocy Panstw, sita panstwa jest liczona jako suma kapitatu ekonomicznego,
militarnego, geograficznego, demograficznego, wykorzystania zasobow naturalnych, sity kultury
oraz sity dyplomacji.

3 Elcano Global Presence Index okre$lajac potege panstwa wlicza potencjat ekonomiczny (prze-
pltywy eksportowe produktow energetycznych, wymiana handlowa, produkcja, ustugi, zasob bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, dobra podstawowe), wojskowy (liczba Zolierzy i wyposazenie
armii) oraz tzw. migkka site (kultura, edukacja, nauka, turystyka, sport, technologia, migracje ludno-
$ci, rozwoj spoteczny).
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skich, wowczas zajetaby pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem posiadanego,
zréznicowanego potencjatu. Innymi stowy, intensywnos$¢ wymiany handlowe;j, inwe-
stycyjnej i rozwojowej, dodana do wielkosci projekcji w dziedzinie wojskowosci, oraz
migkkiej sity dyplomacji kultury i technologii teoretycznie definiuje UE jako gtowne-
go gracza globalnego (Indeks Mocy, 2018). Ograniczeniami osiggni¢cia takiej pozycji
jest specyfika podmiotu jakim jest UE, poniewaz decyzje polityczne wplywajace na
globalng obecnos¢ UE zalezg od wszystkich suwerennych panstw oraz unijnych insty-
tucji, a zatem sg odzwierciedleniem dwoch ptaszczyzn: wspolnotowej oraz narodowej
cechujacej si¢ zrdznicowaniem interesOw poszczegolnych panstw cztonkowskich. To
w pewnym sensie ostabia pozycje miedzynarodows Brukseli, w przeciwienstwie do
tego, co si¢ dzieje w Stanach Zjednoczonych, a przede wszystkim w Chinach, gdzie
wielko$¢ 1 charakter zewnetrznego oddzialywania obu krajow zalezg od strategii ich
rzadow (Informe Elcano, 2022).

Wykres 1. Pietnascie najpotezniejszych panstw Swiata wg Indeksu Mocy Panstw
z uwzglednieniem UE (2018)*
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* Na potrzeby artykutu przedstawiono wylacznie pierwsza pigtnastke panstw. Ostatni raport z Indeksu
Mocy Panstw pochodzi z 2018 roku.
Zrédlo: Index Mocy Paristw, 2018, http://ineuropa.pl/2018/wyniki-globalne/, 12.09.2022.

W 2021 r. obecno$¢ UE na $wiecie, rozumiana jako jej oddzialywanie migdzyna-
rodowe (wedlug danych prezentowanych przez Elcano Global Presence Index), byta
wigksza niz Stanow Zjednoczonych 1 znacznie wigksza niz Chin, mimo ze te ostatnie
notujg w szczegolnosci od 2010 roku widoczng i statg tendencje wzrostowa. W latach
20202021, zbiegajac si¢ z pandemig COVID-19, ale takze z realizacja Brexitu, obec-
no$¢ UE na $wiecie zmniejszyta si¢, podczas gdy zewngtrzna projekcja Chin istotnie
wzrosta (Informe Elcano, 2022).
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Wykres 2. Ewolucja pozycji miedzynarodowej UE, USA i Chin w latach 1990-2021
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Zrédlo: Informe Elcano de Presencia Global, 2022, https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/

es/data/Presencia_Global 2022.pdf 10.09.2022.

Wykres 3. Obecnos$¢ ekonomiczna, militarna i migkka UE, USA i Chin na $wiecie (2021)
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Zrodlo: Informe Elcano de Presencia Global, 2022, https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/
es/data/Presencia_Global 2022.pdf, 10.09.2022.
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Potencjalne $wiatowe przywodztwo UE opiera si¢ na jej wielkosci gospodarcze;,
ktoéra tacznie jest wigksza niz USA, a nawet wicksza niz Chin. UE jest tez liderem
w wymiarze tzw. migkkiej sity oddzialywania (soft power) w czym roéwniez prze-
wyzsza dwa Swiatowe mocarstwa. Wymiar wojskowy UE jest znacznie mniejszy niz
potencjat Standéw Zjednoczonych, ktore zdecydowanie sa $§wiatowym przywoddca
wojskowym, jednak, co ciekawe, projekcja sity UE jako catoéci bytaby wigksza od
chinskich mozliwo$ci w tym obszarze. Chiny bowiem postawity w gldéwnej mierze
na aspekt ekonomiczny w polityce zagranicznej, cho¢ coraz wyrazniej na znaczeniu
zyskuje sita militarna i mi¢kka (Informe Elcano, 2022).

Globalne i regionalne wyzwania UE

Druga i trzecia dekada XXI wieku znaczaco przeksztatcity sposdb postepo-
wania w stosunkach migdzynarodowych. Widoczna jest postepujaca reorientacja
obecnego liberalnego tadu mi¢dzynarodowego w kierunku zblizenia do polityki
sity, ostabienia prawa miedzynarodowego i instytucji wielostronnych, narastania
miedzynarodowych sprzecznosci i otwartych konfliktow czy wzrostu tendencji
nacjonalistycznych i autorytarnych w coraz wigkszej liczbie panstw. Nie sposdb
pomina¢ tutaj wewnetrznych problemoéw UE, ktore de facto sg zrodlem podziatow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i braku jednomys$Inosci, co w sposob jedno-
znaczny rzutuje na odbior UE w regionie i na Swiecie. Po pierwsze, wyjscie Wiel-
kiej Brytanii z UE (Brexit), jednego z kluczowych pod wieloma wzglgdami panstw
Wspolnoty ostabito wizerunek UE, poniewaz po raz pierwszy w historii proces
integracji zostal odwrdocony (Baran, 2018). Z UE wystapito panstwo o najspraw-
niejszej dyplomacji oraz o najwickszym w ugrupowaniu budzecie obronnym, co
ostabilo soft power Wspolnoty 1 w pewnym sensie ograniczylo tez zdolnos$ci ope-
racyjne (pomniejszenie zasobéw wojskowych o armig brytyjska), cho¢ generalnie
Wielka Brytania nie byta zwolennikiem rozwoju europejskich zdolnosci obron-
nych. Po drugie, problemy z praworzadnoscig, gtdwnie w Polsce i na Wegrzech,
ktore uwidocznity antyunijng retoryke podsycang przez populistycznych polity-
kow, przyczyniaja si¢ do poglebiania wewnetrznych sporéw z instytucjami unijny-
mi. Po trzecie, kryzys wywotany pandemia COVID-19 ujawnit problemy, wynika-
jace z braku silniejszych mechanizmow koordynacyjnych wewnatrz UE (Znojek,
Wnukowski, 2020). Trzeba jednak podkresli¢, ze bez udziatu UE, poszczegdlne
panstwa cztonkowskie nie bytyby w stanie odbudowac¢ swoich gospodarek po kry-
zysie pandemicznym ani tez zakontraktowac zakup szczepionki przeciwko CO-
VID-19, w czasie gdy o jej dostawy rywalizowaly najwicksze panstwa na §wiecie
(Borkowski, 2021).

W odniesieniu do wyzwan zewngtrznych, od poczatku drugiej dekady XXI wie-
ku UE musiala mierzy¢ si¢ z zagrozeniami ptyngcymi przede wszystkim z jej po-
hudniowego 1 wschodniego sasiedztwa. Przymusowa migracja do Europy, begdaca
konsekwencja Arabskiej Wiosny 1 eskalacji konfliktu w Syrii, zwickszone zagro-
zenie terrorystyczne i problemy zwigzane z integracjg spoteczng uchodzcow, wie-
lokrotnie dzielity elity polityczne poszczegodlnych panstw cztonkowskich, przyspa-
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rzajac UE licznych problemoéw w realizacji celow polityki zagranicznej wzgledem
Afryki Pélnocnej 1 Bliskiego Wschodu. Obecnie najwickszym wyzwaniem dla UE
1 jej panstw cztonkowskich pozostaje rosyjska inwazja na Ukraine (prowadzona od
lutego 2022 r.). Bezposrednie zagrozenie, jakie pojawito si¢ u wrot Unii Europej-
skiej, poczatkowo zszokowato, a nastgpnie zmobilizowato panstwa cztonkowskie do
podjecia wspolnych decyzji o nalozeniu w sumie 6 pakietow restrykcyjnych sankcji
na Rosje, dajac rownoczesnie silny argument do celowosci wzmacniania Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony*. Implikacje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla UE
siegaja jednak znacznie dalej i wynikajg ze ztozonos$ci polityki wschodniej Wspo6l-
noty podyktowanej w duzej mierze interesami europejskiego biznesu oraz obawami
cze$ci panstw cztonkowskich o potencjalng rosyjska odpowiedz — wojne handlo-
wa czy implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego, z czym aktualnie mamy do
czynienia (Godzimirski, Stormowska, 2015). UE jako aktor miedzynarodowy nie
odegrata znaczacej roli podczas kryzysu krymskiego i1 konfliktu we wschodnich
obwodach Ukrainy (2014). Oprécz formatu genewskiego, gdzie UE wystgpowala
jako catosciowy podmiot obok USA, Ukrainy i Rosji w wypracowaniu porozumie-
nia (17 kwietnia 2014 r.) jako strona nie wyst¢powata juz w zadnych nastepnych
rokowaniach pokojowych, ktore toczyly si¢ w réznych formutach przy zréznicowa-
nej czestotliwosci: poczatkowo w formule Trojkata Weimarskiego, a nastepnie cy-
klicznie w ramach formatu normandzkiego oraz formatu minskiego — minska grupa
kontaktowa (Musiatek, 2017).

Wyzwania jakie stojg obecnie przed UE, w zwigzku z trwajacym konfliktem zbroj-
nym, to utrzymanie solidarnosci panstw czlonkowskich w przyjetej strategii izolo-
wania Rosji na arenie migdzynarodowej — aby nie doszlo do sytuacji podobnej do
tej, w ktorej to Francja mimo natozonych na Moskwe sankcji w latach 2014-2020
sprzedawata bron Rosji (Francja, 2022) — oraz wyzwan zwigzanych z kryzysem ener-
getycznym w Europie. Dziatania UE podj¢te w tych obszarach beda mie¢ kluczowe
znaczenie dla roli i miejsca UE w regionie i na §wiecie.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze UE jako cato$¢ dysponuje potencjatem
stawiajgcym jg posrod najwickszych graczy miedzynarodowych tj. USA czy Chin.
Niestety wykorzystanie tego potencjatu jest dla Unii dos¢ problematyczne, a to
z uwagi na czesto odmienne interesy panstw cztonkowskich. Zjednoczeni w teorii,
podzieleni w praktyce tak brzmi tytut artykutu opublikowanego w brytyjskim ,,The
Economist” z 2003 roku, ktéry do dzi§ wskazuje zrodto problemoéw Wspolnoty. Wy-
zwaniem wcigz pozostaje jednomyslnos¢ (solidarnos¢) panstw UE w dazeniu do
realizacji wspolnych interesow, bo to od ich decyzji zalezy faktyczna pozycja UE
na arenie mi¢dzynarodowej. Niezaleznie czy dotyczy to gospodarki, czy zdolnos$ci

4 Niemniej jednak czes¢ panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest chetna
budowaniu zdolnosci obronnych UE, obawiajac si¢ znaczenia Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, a co
za tym idzie zmniejszenia obecnosci militarnej Stanéw Zjednoczonych traktowanych de facto jako
glowny gwarant bezpieczenstwa w regionie.
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obronnych, czy tez kwestii spoteczno-kulturowych jednos¢ jest kluczowa dla utrzy-
mania wiarygodnosci i sity. Wie o tym doskonale Rosja, ktdora starajac si¢ ostabié
wplywy UE w regionie wschodniego czy potudniowego sasiedztwa, niejednokrotnie
sktocata panstwa cztonkowskie, paralizujac tym samym dziatania Wspolnoty. Wy-
daje sie, ze aby UE mogta si¢ rozwijaé, niezbednym jest skupienie si¢ w wigkszej
mierze na procesie poglebiania, a mniej poszerzania integracji europejskiej, co moze
zagwarantowac¢ usprawnienie procesu decyzyjnego i realizacje spdjnej polityki ze-
wnetrznej. Wowcezas UE bedzie mogla osiggnac¢ swoje ambitne cele i stac si¢ silng
cze$cig sytemu migdzynarodowego.

Bibliografia

A Global Strategy for the European Union s Foreign And Security Policy (2016), https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/eugs review web 0.pdf, 5.09.2022.

Antczak A. (2012), Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne, Wydawnictwo
VIZJA PRESS&IT, Warszawa.

Antczak-Barzan A. (2014), Role Unii Europejskiej w obszarze bezpieczenstwa migdzynarodowego,
12.04.2014, Geopolityka.org, http://www.geopolityka.org/analizy/unia-europejska/anna-
-antczak-barzan-role-unii-europejskiej-w-obszarze-bezpieczenstwa-miedzynarodowego,
29.08.2022.

Antczak-Barzan A. (2014), Mentorstwo jako wyznacznik rol miedzynarodowych w polityce wschod-
niej Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Bellona”, nr 1, Wojskowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa.

Baran B. (2018), Unia Europejska w globalnym uktadzie sit, w: Czym zyje Unia Europejska? Wybor
zagadnien, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Przedstawiciel-
stwo Regionalne Komisji Europejskiej, Wroctaw, https://www.dbc.wroc.pl/Content/41247/
Baran Unia Europejska w_Globalnym Ukladzie Sil 2018.pdf, 10.09.2022.

Barburska O. (2016), Argument sity czy sita argumentow? Unia Europejska w stosunkach miedzyna-
rodowych jako soft power, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 10, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Adama Mickiewicza, Poznan.

Borkowski P. J. (2021), Unia Europejska: pandemia, pienigdze, populizm i pozegnania, ,,Rocznik
Strategiczny” 2020/21, Wydawnictwo ZNAK, Krakow, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/07/Borkowski_Unia_Europejska.pdf, 13.09.2022.

Francja dostarczata bron Rosji. ,, Ztamano zasady przyjete w UE”, 28.03.2022, Business Insider,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/francja-dostarczala-bron-rosji-zlamano-zasady-
przyjete-w-ue/ton4p6l, 15.09.2022.

Globalna strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (2016), 29.11.2016, Ma-
teriaty OIDE, https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/globalna%20strategia_2016.
pdf, 7.09.2022.

Globalny Uktad Sit (2008), ,,Rocznik Strategiczny” 2007/2008, Wydawnictwo ZNAK, Krakow,
https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/03/15_2008.pdf, 12.09.2022.

Godzimirski J. M., Puka L., Stormowska M. (2015), Czy UE wyciggneta wnioski z kryzysu na Ukra-
inie? Zmiany w rzqdzeniu w obszarze bezpieczenstwa, energii i migracji, 02.2015, Raport
PISM, Warszawa, https://pism.pl/publikacje/Raport PISM_Czy UE wyci gn a wnio-
ski_z kryzysu na Ukrainie Zmiany w rz _dzeniu w_obszarze bezpiecze stwa _energii-
1 migracji, 13.09.2022.



RIE 16 °22  Globalne aspiracje Unii Europejskiej a jej miejsce i rola w uktadzie sit 73

Gotkowska J. (2021), Polityka bezpieczenstwa UE: w poszukiwaniu kompasu, 17.09.2021, Komen-
tarze OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-09-17/polityka-
bezpieczenstwa-ue-w-poszukiwaniu-kompasu, 12.09.2022.

Indeks Mocy Panstw (2018), http://ineuropa.pl/2018/, 13.09.2022.

Informe Elcano de Presencia Global (2022), Real Instituto Elcano Royal Institute, Espafia,
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/data/Presencia_Global 2022.pdf,
12.09.2022.

Kissinger H. (1996), Dyplomacja, Wydawnictwo Philip Wilson, Warszawa.

Kuzniar R. (2002), Tozsamos¢ miedzynarodowa Europy (UE), w: Unia Europejska. Nowy typ wspol-
noty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa.

Milczarek D. (2001), Geopolityczne czynniki ksztaltujgce miedzynarodowq pozycje Unii Europej-
skiej — wyznaczniki geograficzne i ekonomiczne (czesé 1), ,,Studia Europejskie”, nr 4, Wy-
dawnictwo Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Milczarek D. (2002), Geopolityczne czynniki ksztaltujqgce migdzynarodowq pozycje Unii Europej-
skiej — wyznaczniki militarne i spoleczne (czg¢sé 2), ,,Studia Europejskie”, nr 1, Wydawnictwo
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Milczarek D. (2003), Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowego”,
»Studia Europejskie”, nr 1, Wydawnictwo Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa.

Musiatek P. (2017), Konflikt militarny na Ukrainie. Aktorzy, scenariusze, rekomendacje dla Polski,
Klub Jagiellonski, Krakow, http://www.academia.edu/22070350/Konflikt militarny na
Ukrainie. Aktorzy scenariusze rekomendacje dla Polski, 14.09.2022.

Pietras Z. J. (1989), Pojecie i klasyfikacja rol miedzynarodowych, Lublin.

Podraza A. (2003), Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO): Unia Europejska w po-
szukiwaniu tozsamosci na arenie migdzynarodowej, w: Integracja europejska — instytucje
— polityka — prawo. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 65-lecia profesora Stanistawa Parzy-
miesa, red. G. Michatowska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora chroni swo-
ich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, 21.03.2022, Bruksela, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
7371-2022-INIT/pl/pdf, 10.09.2022.

Sledz P. (2021), The EU global strategy — 5 years after. The appropriateness in face of the dy-
namic strategic realities, ,,Przeglad Strategiczny”, Issue 14, Wydawnictwo Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, https:/pressto.amu.edu.pl/index.php/ps/article/
view/30785/27186, 10.09.2022.

Wréblewska-Lysik M. (2016), Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspotpracy Unii Eu-
ropejskiej z NATO po szczycie w Warszawie (2016), ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, -1V,
Wydawnictwo Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-
40_KBN_Wroblewska.pdf, 6.09.2022.

Zajac J. (2014), Efektywnos¢ rol miedzynarodowych Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europej-
skiej”, nr 8, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan.

Zigba R. (2003), Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa.

Znojek B., Wnukowski D., Szymanska J., Kulesa L., Terlikowski M., Wasinski M., Szczepanik M.,
Sasnal P., Ptociennik S., Zargba Sz., Konsekwencje pandemii COVID-19 dla stosunkow mie-
dzynarodowych, 07.2020, Raport PISM, https://pism.pl/publikacje/Konsekwencje pande-
mii_COVID19 dla stosunkow miedzynarodowych, 12.09.2022.



74 Natalia Adamczyk RIE 16 °22

Streszczenie

Unia Europejska aspiruje do odgrywania coraz to wigkszej roli nie tylko w regionie eu-
ropejskiego sgsiedztwa, ale i na plaszczyznie globalnej. Jest potega gospodarcza i kulturo-
wo-cywilizacyjna, przy czym jej sit¢ generujg najsilniejsze panstwa cztonkowskie. Niestety
prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza projekcja sily
militarnej wcigz pozostaja jej pictg achillesowa. Niejednokrotnie bowiem panstwom cztonkow-
skim z uwagi na odmienne interesy trudno jest wypracowa¢ wspolne stanowisko lub podjaé
wspolne dziatania. Ponadto widoczna postepujaca reorientacja obecnego liberalnego tadu mig-
dzynarodowego na niekorzy$¢ demokratycznych panstw Zachodu, ostabienie prawa migdzyna-
rodowego i instytucji wielostronnych, narastanie mi¢dzynarodowych sprzecznosci i otwartych
konfliktéw w potudniowym i wschodnim sasiedztwie, generuje dla UE szereg implikacji, kto-
rych konsekwencje beda miaty wptyw na ostateczny ksztatt tadu migdzynarodowego i miejsca
UE w tym systemie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, globalne aspiracje, role mi¢dzynarodowe, potega panstw,
mi¢dzynarodowy uktad sit

Global aspirations of the European Union and its place and role in the balance of power
Summary

The European Union aspires to play an increasingly important role not only in the European
neighbourhood region, but also on a global scale. It is an economic, cultural and civilization
power, but its strength is generated by the strongest member states. Unfortunately, the conduct
of the common foreign and security policy, especially the projection of military power, still
remains its Achilles’ heel. It is often difficult for the Member States to develop a common po-
sition or undertake joint actions due to different interests. In addition, the visible progressive
reorientation of the current liberal international order to the detriment of Western democratic
states, the weakening of international law and multilateral institutions, the growing interna-
tional contradictions and open conflicts in the southern and eastern neighborhood, generates
a number of implications for the EU, the consequences of which will affect the final shape of
the international order and the place of the EU in this system.

Key words: The European Union, global aspirations, international roles, states power, interna-
tional balance of power

Article submitted: 24.07.2022, accepted: 15.10.2022.



