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PROBLEMATYKA INTERTEMPORALNA*

Problematyka prawa upadlto$ciowego dalece wykracza poza samo prawo
postepowania upadlosciowego. OczywiScie procesowe prawo upadto$ciowe ma
swoja doniosto$é, a nawet niejednokrotnie dogodnie wokél niego skupiaé
poszczegblne zagadnienia dotyczace upadloSci, niemniej traktowanie prawa
upadtosciowego jako po prostu rodzaj postepowania cywilnego jest tak dalece
uproszczone, ze obraz przedstawia sie nie tyle jako symplicystyczny, ile wprost
fatszywy. Przedmiotem prawa upadlo$ciowego i naprawczego jest bowiem re-
gulacja dotyczaca rozwigzania probleméw ekonomiczno-prawnych przedsie-
biorcy znajdujacego sie w kryzysie, spowodowanym jego niewyptacalnoscig lub
zagrozeniem niewyplacalnoécig!, a nie po prostu likwidacja w formach praw-
nych majatku upadlego dtuznika. Nawet jednak tak szerokie ujecie nie obej-
muje catoSci prawa upadto$ciowego. Widoczna jest bowiem w tym prawie row-
niez problematyka publicznoprawna, przyktadowo dotyczaca ochrony obrotu
gospodarczego. Zatem bez przesady mozna powiedzieé, ze problemy zwigzane
z upadloScig dotycza wprost lub wiaza sie z problematyka prawna, ktora
okresli¢ by mozna od ,,a” do ,,z”. W prawie upadto§ciowym skupiajg sie wszak
problemy zwigzane z szeroko pojetym prawem administracyjnym, réwnie sze-
roko pojetym prawem cywilnym (od prawa autorskiego, przez prawo handlowe,
rodzinne, az po prawo znakéw towarowych), prawem karnym i szeroko pojetym
prawem penalnym (np. instytucja pozbawienia prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co w rozumieniu Trybunatu Konstytucyjnego jest zagadnieniem
odrebnym od odpowiedzialno$ci karnej, poniewaz jest szczegdélng postacig
odpowiedzialno$ci cywilnej?), az po prawo ponadnarodowe (np. upadlosé gtéowna
i wtorna na gruncie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346]2000°%) i miedzynaro-
dowe (np. upadto$é transgraniczna). Nic zatem dziwnego, ze w problematyce
prawa upadloSciowego wystepuje zlozona problematyka teoretycznoprawna,
samo za$ to prawo moze stanowi¢ niejednokrotnie podstawe do egzemplifikacji
ich rozwigzywania.

Nalezy w tym miejscu zwrécic uwage na istotng ceche postepowania
upadloSciowego, ktéra — z jednej strony — wynika z obowiazku dokonywania

* Niniejszy artykut dedykujemy naszemu Nauczycielowi Profesorowi Feliksowi Zedlerowi w 70 rocz-
nice urodzin.

L F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze — wprowadzenie, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 23.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2002 r., P 12/01, OTK — A 2002, nr 4, poz. 50.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z 29 maja 2000 r. (Dz. Urz. WE L 160/1 z 30 czerwca
2000 r).
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przez organy postepowania upadlo$ciowego szeregu czynno§ci wymaganych
normami tego prawa, a z drugiej — takze ze wzgledu na normatywna ochrone
praw uczestnikéw postepowania (zaréwno wierzycieli, jak i upadlego), stanowi
realizacje konstytucyjnej zasady prawa do sadu, ktora zaréwno z perspektywy
normatywnej, jak i w obszarze stosowania prawa powoduje dlugotrwatosé
procedury upadlo$ciowej w poréwnaniu z innymi rodzajami postepowan cywil-
nych*. Ta okoliczno$é stanowi podstawe do unormowania, w wiekszym niz
w ogolnej procedurze cywilnej zakresie, problematyki prawa miedzyczasowego.
Jednym z istotnych probleméw dotyczacych problematyki niewyptacalnosci jest
zmiana norm prawnych konstytuujacych nie tylko poszczegdlne instytucje
prawa upadtoSciowego i naprawczego, lecz takze podstawy ustrojowe, jak
réwniez pozycje prawng organdéw oraz uczestnikow tego postepowania. Zmiany
prawa powinny byé dokonywane z zastosowaniem zasad prawidtowej techniki
legislacyjnej, tak aby w sposoéb prawidlowy i bezkolizyjny wyeliminowaé z sy-
stemu prawa normy, ktéore w wyniku dziatan legislacyjnych organéw prawo-
dawczych zastepowane sg nowymi rozwigzaniami prawnymi, obejmujacymi
taki sam obszar dziatalno$ci prawotworcze;j.

W niniejszym opracowaniu chcieliby$émy zajaé sie jednym z takich pro-
bleméw powstalych na gruncie zmiany regulacji dotyczacej syndykow®.
Zmiana ta® objeta bardzo istotne zagadnienie, mianowicie: krag podmio-
tow, ktore w charakterze tego organu procesowego’ moga byé obsadzane.
A to z kolei wiaze sie kompetencjg i charakterem jej wykonywania jako
przedmiotem obowigzku albo indyferencji sadu czy tez sedziego — komisarza
w zakresie nadzoru nad postepowaniem upadlo$ciowym (w tym m.in. nad
realizacja norm prawnych regulujacych zagadnienie podmiotéw, ktére moga
by¢ substratem osobowym organu®: ,,syndykiem”, w rozumieniu znowelizowa-

4 7 analizy akt spraw upadlo$ciowych wynika, ze postepowanie upadtoéciowe obejmujace likwidacje
majatku dluznika, od momentu ogloszenia upadtosci do zakorniczenia procedury upadlo$ciowej, trwa
najkrocej ok. roku i 6 miesiecy. Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ postepowan upadtosciowych
obejmujacych likwidacje majatku masy upadtosci przekracza ww. okres.

5 Méwiac o syndyku, mamy na mysli takze nadzorce sadowego oraz zarzadce w rozumieniu art. 2
ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. 2007, Nr 123, poz. 850).

6 Wprowadzona normami ustawy —z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka, ktéra byta kilkakrotnie
nowelizowana, m.in. ustawg z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o licencji syndyka (Dz. U. 2010,
Nr 239, poz. 1590).

7 Jako organ procesowy traktuje syndyka m.in. A. Hrycaj, Syndyk masy upadlosci, Wydawnictwo
WSKiZ w Poznaniu, Poznan 2006, s. 46; 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 271; A. Swiderek, w: D. Zienkiewicz (red.), Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 373; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz,
C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 520. Jednakze ww. autorzy wskazuja, ze status prawny syndyka byt
okreslany wérdd przedstawicieli doktryny niejednolicie i stanowit podstawe do sporéw w tym zakresie.

8 Sama problematyka charakterystyki organu/organéw, ich klasyfikacji czy typologizacji (istniejg
wszak przypadki, ze $cista klasyfikacja wydaje sie niemozliwa do przeprowadzenia) dalece wykracza poza
ramy tego opracowania. Skadingd wydaje sie¢, ze z konieczno$ci jej prezentacja wymagataby tekstu
znacznie dluzszego niz sam ten artykul. Niemniej warte jest podkreslenia, ze méwiac o ,,syndyku” jako
organie mamy na mysli ,,organ” w znaczeniu prawnoustrojowym (jak przyktadowo: sejm jest organem
wladzy prawodawczej, sad — wladzy sadowniczej, syndyk za$§ — postepowania upadio$ciowego), a nie
,,organ” wyltacznie w znaczeniu techniczno-organizacyjnym (jak dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego,
ktory jest jego organem, czy zarzad spotki, ktory jest organem tej spotki). Ta dystynkcja bynajmniej nie
jest tylko erudycyjnym ozdobnikiem. Ma dla niniejszego opracowania znaczenie merytoryczne.
Mianowicie wydaje sie, ze jej uSwiadomienie istotnie wptywa na zrozumienie roli, jakg przypisujemy
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nego prawa®). Jest to problematyka bardzo wazna ze wzgledu na zakres
obowigzkéw normatywnych syndyka, wynikajacych z norm wchodzacych
w sktad systemu prawnego, a przede wszystkim uregulowanych w ustawie —
Prawo upadlo§ciowe i naprawcze.

Przedstawié w tym miejscu nalezy, choé ze wzgledu na ramy niniejszego
artykutu jedynie w ogélnym zarysie, klasyfikacje czynnoSci syndyka, ktore
§cisle sie wiaza z petniong funkcja. Czynnosci te mozna podzieli¢ na nastepujace
kategorie:

a) czynnoSci formalnoprawne, wynikajace z norm proceduralnych prawa
upadloSciowego i naprawczego, a dotyczace poszczegélnych etapéw postepo-
wania upadlo$ciowego (m.in. w zakresie: ustalania oraz zaskarzania listy
wierzytelnoSci; w sprawie podzialu funduszy masy upadlosci, czy tez podziatu
funduszy masy upadto$ci i sum uzyskanych ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych
rzeczowo; w przedmiocie wylgaczenia mienia z masy upadtosci);

b) czynnosci formalnoprawne, wynikajace zar6wno z norm proceduralnych
prawa upadlo$ciowego i naprawczego, jak i innych norm proceduralnych (np.
k.p.c., k.p.a., prawa o postepowaniu sadowoadministracyjnym), a dotyczace
zakresu czynnoSci procesowych w postepowaniach sagdowych, sadowoadmin-
istracyjnych i administracyjnych (m.in. w postepowaniach rozpoznawczych;
postepowaniach majacych na celu weryfikacje rozstrzygnie¢ organéw ochrony
prawnej; egzekucyjnych; jak rowniez w postepowaniach o uznanie za bezsku-
teczne czynno$ci dokonanych przez upadtego, czy tez w sprawach orzekania
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),

¢) czynno$ci materialnoprawne, wynikajace z norm materialnoprawnych
prawa upadlo$ciowego i naprawczego (m.in. cywilnoprawne, dotyczace zobo-
wigzan wynikajacych z umow zawartych przez upadilego przed ogloszeniem
upadlosci, z zakresu prawa pracy, a dotyczace zobowiazan pracowniczych
upadltego, czy tez z zakresu prawa podatkowego),

d) czynnosci likwidacyjne, wynikajace z norm proceduralnych prawa
upadlosciowego i naprawczego, ktorych celem jest likwidacja jednorazowo
(poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa w cato$ci) badZz wielokrotnie (poprzez
sprzedaz poszczegélnych sktadnikow majatku upadiego), zar6wno zorganizo-
wanych czesci przedsiebiorstwa, nieruchomosci, jak i ruchomosci oraz praw
upadtego; oraz

e) czynnosci sprawozdawcze, wynikajace zar6wno z norm prawa upad-
loSciowego i naprawczego, jak i norm zawartych w przepisach o rachunkowo$ci.

Ten wyzej wskazany, szeroki zakres obowigzkéw syndyka wskazuje,
jak istotne jest zagadnienie posiadania przez dana osobe kwalifikacji do wy-
konywania tej funkcji. Problematyka ta wigze sie przy tym z zakresem

syndykowi. Prof. dr hab. Krzysztofowi Knoppkowi dziekujemy za zwrécenie uwagi na potrzebe
sformutowania owej dystynkcji explicite.

9 M.in. art. 151 ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze wskazuje, jako zasade, obowigzek
dokonywania czynnoSci przez sedziego — komisarza, natomiast kompetencje sadu zostalty jednoznacznie,
w spos6b enumeratywny, okre§lone w ustawie. Natomiast sedzia — komisarz posiada m.in. kompetencje
do kierowania tokiem postepowania upadto$ciowego oraz sprawowania nadzoru nad czynno$ciami
syndyka. Por. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2004,
s. 4801 n.
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obowigzkéw sadu w ramach prowadzonej upadlosci. Przy czym nawet jezeli
zatozymy, ze sad jest kompetentny do odwotania syndyka ze wzgledu na
niespelnianie przez okreS§long osobe wymogéw ustawowych do bycia tym
organem procesowym, to powstaje pytanie, czy w okreslonych okoliczno$ciach
jest to przedmiotem jego obowiazku, czy indyferentne°.

Na gruncie naszego przypadku zauwazyé¢ trzeba, ze mamy w tej mierze do
czynienia z dwoma istotnymi prawnie okresami. Mianowicie sprzed wejScia
w zycie nowej regulacji dotyczacej kwalifikacji os6b mogacych sprawowac
funkcje syndyka ! oraz po wejsciu w zycie nowej regulacji'?>. W pewnym stopniu
sprawe komplikuje art. 2 ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o licencji syndyka!®. Zauwazyé¢ jednak wypada, ze dotyczy on jedynie okresu
nie dluzszego niz dziewieé miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy.
Ustawodaweca rozstrzygnat rowniez problem intertemporalny mogacy powstac
na gruncie tej ustawy, mianowicie ustanowit regulacje intertemporalna, ze
w sytuacjach normalnych syndyk moze sprawowac¢ swojg funkcje do czasu
zakonczenia postepowania, w ktoérej dana osoba zostala wyznaczona do jej
pelnienia.

Sprawa jest o tyle istotna, ze przy zatozeniach dotyczacych konstruowania
systemu prawnego przyjmujemy, iz sytuacje prawne powstajace po wejSciu
w zycie nowej ustawy wyznaczane sg normami interpretowanymi z jej prze-
pisow. Stad zdaje sie rzecza oczywista, ze po wejSciu w Zycie przepisow
o kwalifikacjach ustawowych do sprawowania funkcji syndyka nie ma mozli-
wosci legalnego wyznaczenia syndyka spoérod kregu oséb nieposiadajacych
kwalifikacji wymaganych prawem. Sama ta konstatacja nie daje jednak odpo-
wiedzi na inne pytania. Mianowicie, ktéra regulacja wyznacza sytuacje prawne
,,W toku” po wejsciu nowej ustawy w zycie. Skadinagd rozstrzygniecie kwestii
intertemporalnych moze by¢ dokonane przez ustawodawce lub w razie braku
odpowiedniej regulacji rozstrzygniecie takie wypracowywane jest w procesie
stosowania prawa. Moze za$ polegaé na przyjeciu rozwigzania wedtug jednej
z trzech (w sensie opisowym) zasad:

10 To na pierwszy rzut oka zdawaloby sie zbyt szerokie sformulowanie, bynajmniej takie nie jest.
Unaocznia si¢ to réwniez przy opracowywaniu interesujacego nas obecnie problemu. Zdarzy¢ sie istotnie
wszak moze, ze organ posiada kompetencje, ale w okreslonych warunkach czy czasie zakazane jest mu jej
wykonywanie (gdyby zawsze i we wszelkich okoliczno$ciach, wystarczytoby po prostu pozbawi¢ go tych
kompetencji). Stad stanowisko odmienne od prezentowane przez nas w niniejszym artykule bynajmniej
nie musi z jakiej$ koniecznosci by¢ bezzasadne. Owszem sytuacje zakazu korzystania z kompetencji
datyby uzasadnienie bezczynnosci sadu w stosunku do syndyka niespeiniajacego wymogéw prawnych
bycia substratem osobowym tego organu procesowego.

W okresie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy — art. 25 ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji
syndyka.

12 Po uptywie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy —art. 25 ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji
syndyka.

13 Art. 2 ust. 1 ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o licencji syndyka stanowi, ze od
czasu uzyskania licencji syndyka, nie dtuzej jednak niz przez okres dziewieciu miesiecy od dnia wej$cia
w zycie ustawy, osoby wpisane na liste, o ktorej mowa w art. 24 ustawy wymienionej w art. 1, moga by¢
powolywane do sprawowania funkcji w postepowaniu upadto$ciowym i naprawczym. Natomiast art. 2
ust. 2 ww. ustawy stanowi, iz syndyk, nadzorca sadowy lub zarzadca i ich zastepcy, ustanowieni
w postgpowaniu uktadowym, upadtosciowym albo naprawczym, w okresie, o ktéorym mowa w ust. 1,
sprawuja swoja funkcje do czasu zakonczenia tych postepowan, a tymczasowy nadzorca sgdowy oraz
zarzadca przymusowy — do czasu wydania postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtoSci.
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— po pierwsze — zasady bezpoSredniego dziatania nowego prawa (nowe
prawo od momentu wejécia w zycie reguluje wtedy takze wszelkie zdarzenia
zwigzane z sytuacjami, ktore maja swe zZrodto w okresie sprzed jego
wejScia zycie);

— po drugie — zasady dalszego obowigzywania dawnego prawa, zgodnie
z ktorg prawo to, mimo wejs$cia w zycie nowych regulacji, ma zastosowanie do
przeszlych zdarzen;

— po trzecie —zasady wyboru prawa, zgodnie z ktéra wybor rezimu prawnego
majacego zastosowanie do zdarzen sprzed wejScia w Zycie nowego prawa
pozostawia si¢ zainteresowanym podmiotom ™,

Sytuacje dodatkowo, jak w tym wypadku, komplikowaé¢ moze okoliczno$é, ze
nowa regulacja moze wprowadzadé jakiego$ rodzaju reguly na okres przej$ciowy
badz do okreslonych przypadkéw!®. W interesujacym nas wypadku mozna za-
tem wyréznié trzy rodzaje sytuacji. Pierwsza dotyczy syndykéw, ktorzy zostali
obsadzeni w tym charakterze na gruncie starej ustawy, a postepowanie
zakonczylo sie przed wej$ciem w zycie nowej ustawy. Druga —os6b, ktore zostaty
obsadzone w charakterze syndyka za rzadow starej ustawy, a postepowanie
trwato albo trwa po wejSciu nowej ustawy w zycie. Wreszcie trzecia, dotyczy
sytuacji, gdy do obsadzenia okreslonej osoby w charakterze syndyka dochodzi po
wejSciu w zycie nowej ustawy. Rozwigzanie tego przypadku podaliSmy wyzej.

Pierwszy przypadek rowniez przedstawia sie jako stosunkowo prosty. Po-
winien by¢ rozstrzygany na zasadzie zalozenia nieretroaktywnos$ci prawa.
Zdolnos¢ do wystepowania w charakterze syndyka nalezy ocenia¢ wedtug prawa
obowigzujacego w chwili wykonywania przez niego czynnoSci.

Wydaje sie, ze najbardziej skomplikowana jest druga sytuacja. Skadinad
nalezy ja rozpatrywaé, ze wzgledu na przepis przejsciowy'®, w dwoch warian-
tach: a) do czasu nadejScia konca tego okresu oraz b) po tym okresie.
Zdaje sie, ze problem najtatwiej rozwigzac¢ poprzez odwotanie do konstrukcji
teoretycznych.

Kazdy organ moze by¢ pojmowany na co najmniej dwa, zasadniczo rézne,
sposoby. W socjologicznym ujeciu organu nacisk ktadzie sie na realng osobe lub
grupe oso6b. Jako organ pojmuje sie takg osobe badz zesp6t osob, ktérzy na mocy
statutu grupy upowaznieni sg do dokonywania czynno$ci konwencjonalnych
w imieniu i na rzecz tej grupy.

W prawniczym ujeciu organu aspekt osobowy, ktorego w jakimkolwiek
ujeciu socjologicznym pominagé sie nie da, bywa marginalizowany. Organ jest tu
pojety jako instytucja, konstytuowana przez pewien zespét regut. Osoby sa tu
nie organem, a substratem osobowym koniecznym nie tyle dla samego bytu
organu, ile jego funkcjonowania. Takie ujecie jest skadinad dosé prosta kon-
sekwencja problemoéw, z ktérymi przychodzi sie prawnikowi zmagaé. Wystarczy
sobie uzmyslowié¢ trudno$ci z koncepcyjnym ujeciem charakteru zmian
kompetencji organu, do ktérego obsadzenia nie doszto. W rozumieniu socjo-
logicznym organ taki w ogdle nie istnieje. Dla prawnika zagadnienie to jest

4 J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000, s. 62.
15 W przedmiotowym zakresie zob. przyp 13.
16 Art. 25 ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka.
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pomijalne: nie doszto do realizacji regut obsadzania danego organu, co jednak
nie oznacza, ze na przyktad reguly konstytuujace kwalifikacje organu nie moga
ulegaé¢ zmianom'.

Aby uniknaé¢ niepotrzebnych z punktu widzenia niniejszego opracowania
dywagacji, stwierdZzmy tyle: dla potrzeb prawniczych najdogodniej jest pojaé
organ jako pewnego rodzaju zesp6l regul. Mianowicie: regut dotyczacych
obsadzania jego substratu osobowego, regut wyznaczajacych czynnos$ci konwen-
cjonalne, do dokonywania ktérych organ jest powotany, regut upowazniajacych
do dokonywania owych czynnosci i wreszcie, regut zaliczajacych dane czynnosci
na poczet okres$lonej grupy spotecznej. Pewne watpliwosci budzié przy tym
moze, czy norma nakazujgca czyni¢ uzytek z przyznanych kompetencji konsty-
tuuje organ jako zespodt regul. Ze wzgledéw praktycznych wydaje sie, ze naj-
dogodniej jest uznaé takie normy za takie, ktorych adresatem jest ukonstytuo-
wany juz organ. W szczegélnoSci umozliwia to kwalifikacje przedmiotowych
zachowan owego organu jako nielegalnych. Réwniez wzgledy rzeczowe zdaja
sie przemawia¢ za postulowanym rozwigzaniem, bez ukonstytuowania organu
nakazanie mu jakichkolwiek czynno$ci przedstawia sie jako bezprzedmiotowe.
Zagadnienia tego nie nalezy myli¢ z do§é czesto wystepujacym przypadkiem
formulowania w przepisach prawnych jakoby jedynie normy nakazujacej
dokonanie okreslonej czynno$ci konwencjonalnej. W takich wypadkach mamy
do czynienia w istocie ze skondensowanym wystowieniem dwéch norm: normy
kompetencyjnej upowazniajacej 6w organ do dokonania okre§lonej czynno$ci
konwencjonalnej oraz normy merytorycznej — nakazujacej organowi z kompe-
tencji owej czynié uzytek. Za koncepcja ta przemawia rowniez poglad doktryny
prawa. W szczegdlnoSci podnosi sie, ze sama kompetencja nie naktada jeszcze
na nikogo obowigzku (chyba ze czyni to inna norma nakazujaca wykonanie
kompetencji). ,,Przy braku stosownej normy nakazu, o wykonaniu kompetencji
decyduje ocena samego podmiotu kompetencji [...], a wiec wzgledy racjonalnosci
lub po prostu zdrowy rozsadek”!®. Uwzgledniajac powyzsze, tyle wypada
stwierdzi¢, ze ewentualne inne konstrukcje organu pojmowanego jako zesp6t
regul miatyby charakter nie tylko sztuczny, lecz takze bezprzedmiotowy.
Aczkolwiek zapewne nie mozna wykluczy¢, ze doprecyzowanie charakteru
udzielonej kompetencji jako przedmiotu obowigzku czy indyferencji moze
sie przedstawia¢ jako konieczne, a co najmniej uzyteczne dla potrzeb
konstrukeji logiki deontycznej, a nawet mniej rygorystycznie pojmowanych
modeli logicznych.

Nader tatwo jest zauwazyé, ze pewne organy, ktoére mozna pojmowaé juz
socjologicznie, dla swojego realnego (w sensie podjecia dziatan w okreslonym
uktadzie spotecznym) zaistnienia wymagaja realizacji niejako dwustopniowych
regul obsadzania organu: najpierw wskazania regul wytaniania w okreslonym
sensie ekskluzywnej grupy os6b, sposréod ktorych inne reguty obsadzania

17 Przedstawiona tu koncepcja, choé w sposéb dosé odlegly, inspirowana jest C. Znamierowskiego
koncepcja organu oraz instytucji w znaczeniu aktualistycznym i posybilistycznym. Zob. idem, Szkola
prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 54-57.

18 A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 2006,
z. 10, s. 96.
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nakazuja wytania¢ substrat osobowy organu, o ktorego dzialalno$é w sensie
spotecznym chodzi. Aczkolwiek dla rzetelno$ci zauwazy¢ trzeba, ze datoby sie
przedstawié i takie organy, konstruowane niejako dwustopniowo, ktérych
realna efektywno§¢ w nader istotnym stopniu ukierunkowana jest na
aktywno§é wewnatrz grupy wylonionej za pomoca owych regutl.

Jedynie dla porzadku zaznaczy¢ wypada, ze grupy konstruowane zgodnie
z owymi dwoma rodzajami regul obsadzania niekoniecznie zawsze musza byé
pojmowane jako organy. W wypadku grup wylonionych w wyniku realizacji
regul pierwszego rodzaju zdarzy¢ sie moze tak, ze w istocie nie dochodzi do
powolania jako$ dajacego sie poja¢ organu, a do desygnacji elementéw zbioru
os6b, ktore wylgcznie moga tworzyc¢ substrat osobowy okre§lonego organu
wyloniony w wyniku realizacji regut drugiego rodzaju. Tak w szczego6lnosci jest
z sedziami, gdyz tylko oni moga tworzyé organy nazywane przez nas sadami,
a pojete jako organy wymiaru sprawiedliwosci'®. Tak tez jest z kregiem osob,
ktore wytacznie mogg zosta¢ wyznaczone na syndykow.

Chociaz problematyka zwigzana z organami wytonionymi w wyniku reali-
zacji regul pierwszego rodzaju posiada swojg doniostosé spoteczna?, to jednak
zwykle przedmiotem uwagi sg organy dokonujace czynnos$ci konwencjonalnych,
do ktoérych realizacji organy okreSlane dana nazwg sg powolane. W sensie
instytucjonalnym réwniez organ (czy okre§lenie ekskluzywnego zbioru oséb
mogacych tworzyé organ drugiego rodzaju) wytoniony w wyniku realizacji tylko
regul pierwszego rodzaju ma na celu wtasciwe wykonywanie upowaznien otrzy-
manych przez organ wyloniony w wyniku realizacji regul drugiego rodzaju.
Skadinad sa to upowaznienia, ktorych realizacja przedstawia sie zwykle
w takim stopniu cenna spotecznie, Ze uznaje sie za koszt konieczny utrzymywa-
nie réwniez organdw, nazwijmy je: pierwszego rodzaju. Co wcale nie oznacza, ze
w tej mierze nie moze dochodzié¢ do iScie Parkinsonowskich anomalii, czemu
komplikowanie struktur — jak sie wydaje — sprzyja.

Aby unikna¢ nieporozumien, zgodnie zreszta z do$¢ powszechnie stosowanag
terminologia, dla charakterystyki substratu osobowego interesujacego nas
organu wylonionego w wyniku realizacji regul pierwszego rodzaju postuzymy
sie po prostu pojeciem substratu osobowego; problematyke substratu osobowego
organu, powstajacego w wyniku realizacji regul drugiego rodzaju, dogodnie
omawiaé pod pojeciem sktadu osobowego danego organu.

Te ogblne uwagi da sie zastosowac nie tylko do organéw wtadzy sadowniczej,
lecz takze do interesujacych nas rozwigzan. O ile przed wejSciem w zycie ustawy
z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka w charakterze syndykow wyznaczany
mogt byé, z uwzglednieniem roztropnego rozeznania sadu upadlo$ciowego,
teoretycznie o wiele szerszy krag os6b?!, o tyle po wejéciu w Zycie —jedynie osoby

1 Czemu nie przeczy, ze postugujemy sie zwrotami zlozonymi, w ktérych stowo sad wystepuje,
a desygnujacymi okreslone twory organizacyjne, np. sad rejonowy.

20 Nikogo nie trzeba bowiem przekonywaé, jakie znaczenie, réwniez dla realizacji funkcji orzecz-
niczych, ma zagadnienie doboru substratu osobowego takiego organu oraz jego wewnetrznej struktury,
jak np. sad. To samo da sie zapewne przenies$¢ i na syndykow.

21 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 16 kwietnia 1998 r. w sprawie
szczegblnych kwalifikacji oraz warunkéw wymaganych od kandydatéw na syndykéw upaditosci (Dz. U. 55,
poz. 359 ze zm.) osoby kandydujace na syndyka obowigzywaty nizsze kryteria niz syndykow uzyskujacych
kwalifikacje na podstawie ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka.
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posiadajace stosowne ustawowo okreSlone kwalifikacje. Aczkolwiek trudno
w ich przypadku moéwié, ze same w sobie sg organami, rowniez w pierwszym
z przedstawionych przez nas znaczen organu, to jednak stwierdzié¢ nalezy, Zze na
skutek regulacji ustawowej powotana zostata grupa osoéb, ktére w ogole nadajg
sie na substrat osobowy organu procesowego, jakim jest syndyk. Jedynie na
zasadzie wyjatku na okres przej$ciowy trzech lat?? te specyficzng zdolno$é
rozszerzono na osoby, ktore zostaty juz przez sad obsadzone w charakterze
syndykow na podstawie starego prawa.

Sytuacje, chociaz raczej pozornie ze wzgledu na precyzje zredagowania
stosownych przepiséw, komplikuje ustawa z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o licencji syndyka, ktora w art. 2 stanowi, ze do czasu uzyskania licencji
syndyka osoby wpisane na liste kandydatow na syndykéw na podstawie (nizej
wskazanego) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci moga by¢ powolywane
do sprawowania funkcji w postepowaniu upadto$ciowym i naprawczym.

Wyraznie jednak sformulowano, ze — na zasadzie wyjatku od reguly
i w okre§lonych ramach czasowych — do sprawowania funkcji syndyka moga byé
powolywane osoby wpisane na liste kandydatéw na syndykéw, prowadzong na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 16 kwietnia 1998 r.
w sprawie szczegolnych kwalifikacji oraz warunkéw wymaganych na syndykow
upadlosci?®. Jednocze$nie ustawa stanowi, ze osoby te sprawuja swoja funkcje
do czasu zakonczenia postepowan. Skadingd réwniez na zasadzie a contrario
wnosié z tego mozna, ze wszystkie inne osoby wyznaczone na syndykéw,
a nieposiadajace kwalifikacji okreslonych ,,nowym prawem”, po uptywie okresu
przejéciowego funkcji syndyka sprawowac nie moga. Skoro za$ tak, to z chwilg
nadej$cia konca tego okresu tracg oni zdolno§é do bycia syndykami.

Za shuszno$cig przyjetego przez nas rozwigzania, opartego na rozeznaniu
regut ogélnych konstytuujacych organ, przemawia jeszcze jeden argument
o podstawowej doniostosci: z zalozenia racjonalnos$ci prawodawcy. Jesliby
bowiem zalozyc¢, ze istotnie prawidtowym rozwigzaniem problemu intertempo-
ralnego dotyczacego kompetencji do odwolania syndyka, ktory w okresie
przej$sciowym nie zdobyt kwalifikacji wymaganych nowym prawem, bytoby
pozostawienie uznaniu sadu, czy tego rodzaju syndyka odwotac, to zbedny bytby
przepis art. 25 ustawy o licencji syndyka. Ten za$ wniosek przeczyltby zalozeniu
uksztattowanej kultury wykladni o braku przepiséw zbednych. Jes§li prawo-
dawca stanowi jaki§ przepis, to rolg interpretatora jest zdekodowaé z niego co
najmniej jaki§ fragment normy prawnej?%. Sensem przepisu art. 25 ustawy
o licencji syndyka nie tyle jest nawet rozstrzygniecie okreslonej sytuacji
intertemporalnej, ile rozstrzygniecie jej w sposéb odmienny od tego, ktory bytby

22 Art. 25 ustawy z 15 czerweca 2007 r. o licencji syndyka.

% Dz. U. 55, poz. 359 ze zm.

24 Niekoniecznie w pelni rozwinieta norme prawna. Zreszta kodowanie w jednym przepisie jakiejs
pelnej normy prawnej, jesli w ogole wystepuje, to rzadko. Brak w tym miejscu mozliwo$ci rozwiniecia tego
problemu, zauwazmy jednak, ze przy stosowanych przez prawodawce technikach kondensacji i rozczton-
kowania norm prawnych przypadek taki przedstawia si¢ jako nader mato prawdopodobny. W tej mierze
(a rowniez dla odtworzenia wielu innych przyjetych w niniejszym opracowaniu zalozen) zob. fundamen-
talne dzieto M. Zielinskiego, Wykladnia prawa. Zasady, rady, wskazéwki, Warszawa 2002.
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zastosowany, gdyby nie 6w przepis. Nadto przepis ten przedstawia sie, poza
swoja funkcja intertemporalng jako przepis o charakterze wybitnie dosto-
sowawczym. Jedynie od woli (a i pracowito§ci oraz zdolnosci) syndyka obsa-
dzonego w tym charakterze na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy
zalezalo, czy zdobedzie stosowne kwalifikacje. Zarazem stosunkowo ditugi,
trzyletni okres przejSciowy umozliwial sadowi upadto$ciowemu plynne prowa-
dzenie postepowan upadloSciowych czy tez postepowan naprawczych.

Rozwigzujac problem merytoryczny, niejako przy okazji wykazaliémy, ze
w prawie upadtoSciowym wystepujg bardzo zlozone problemy teoretyczne, bez
uwzglednienia ktorych rozstrzygniecie pojawiajacych sie probleméw w ogole
nie jest mozliwe. W przedmiotowym przypadku — dotyczacych ogélnej koncepcji
organu oraz struktury tekstu prawnego i zagadnien jego wyktadni. Ostatnio
powotany przepis pelni bowiem potrdjng role: przepisu intertemporalnego,
dostosowawczego oraz przejSciowego sensu stricto. Wage problematyki mozna
sobie u§wiadomi¢ przez samo odwotanie sie do réznorodnosci funkcji prawa
upadlos$ciowego, a nawet roli samego syndyka.

Problematyka ta nabiera szczegélnego znaczenia ze wzgledu na wyzej za-
sygnalizowany, do§¢ obszerny i réznorodny zakres obowigzkéw syndyka w trak-
cie postepowania upadlo$ciowego, nalozony na podstawie zaré6wno norm
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, jak i innych norm prawnych, wcho-
dzacych w sktad systemu prawnego. Dokonujac poszczegélnych czynnoSci,
stanowigcych realizacje ustawowych obowigzkéw, syndyk zobowigzany jest
bowiem bra¢ pod uwage przede wszystkim cel postepowania upadto$ciowego,
ktory okreslony zostat w art. 2 ustawy — Prawo upadltoéciowe i naprawcze.
Postepowanie upadloSciowe nalezy prowadzi¢ w taki sposéb, aby a) roszczenia
wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu oraz b) jesli
racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika
zostato zachowane. Te dyrektywy stanowia wskazéwke dla organéw postepo-
wania upadlo$ciowego, a wiec takze dla syndyka, dotyczaca sposobu prowa-
dzenia procedury upadto$ciowej. Cel ten realizowany jest przez catoksztalt
czynnos$ci dokonywanych przez organy postepowania upadto$ciowego.

Ztozony charakter, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym
czynno§ci oraz roéznorodne skutki prawne czynno$ci syndyka na gruncie
rozmaitych gatezi prawa (i to zaré6wno z punktu widzenia procesowego, jak
i materialnego) powoduja, ze muszg istnie¢ normatywne gwarancje prawidto-
wego toku postepowania upadlo$ciowego. Procedura dotyczaca problematyki
niewyplacalnosci®® stanowiona jest — jak juz wyzej zostato wskazane — w okre-
§lonych, wyznaczonych przez normy prawne ramach. Znajduja sie¢ wsrod
nich takze normy dotyczace problematyki ustrojowej organéw postepowania

% QOkreélanej takze w literaturze —nieprawidtowo —jako procedura insolwencyjna. Nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem przedstawionym przez F. Zedlera, w: Prawo upadtosciowe i uktadowe, TNOiK, Torun 1997,
s. 40, ze termin ,Insolvensrecht” tlumaczony jest btednie jako ,,prawo insolwencyjne”, zamiast
prawidlowego okre§lenia ,,prawo o niewyptacalno$ci”. Argumentacje powyzszg F. Zedler rozszerzyt we
wprowadzeniu zamieszczonym w: idem, Prawo upadloSciowe i naprawcze, s.21-23, gdzie autor
podkreslil, ze termin — ,,prawo insolwecyjne” nie wystepuje w prawie polskim, lecz jest ,,razaco sprzeczny
z duchem polskiego jezyka prawnego”.
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upadlosciowego, w tym takze regulujace kwalifikacje podmiotéw, ktore moga
pelnié obowiazki syndyka.

Na podstawie art. 157 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe
i naprawcze syndykiem moze by¢: a) osoba fizyczna posiadajaca licencje
syndyka oraz b) spotka handlowa, ktorej wspélnicy ponosza odpowiedzialno$é
za zobowigzania spoétki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, albo
cztonkowie zarzadu reprezentujacy spdtke posiadaja taka licencje (art. 157
ust. 2 ww. ustawy). Ustawa ta stanowi, ze zasady i tryb wydawania licencji
okresli odrebna ustawa (art. 157 ust. 3 ww. ustawy). Podkreslenia wymaga,
ze prawodawca dopiero po czterech latach od daty wejScia w zycie ustawy —
Prawo upadloéciowe i naprawcze uzupelnit normy tego prawa i uchwalit
ustawe 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka. Na podstawie tej ustawy
prawodawca okreslil przestanki, po spetnieniu ktorych osoba fizyczna moze
pelnié funkcje syndyka. Zostaly one enumeratywnie wskazane w art. 3 ust. 1
ustawy z 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka. Ich spelnienie, z punktu
widzenia prawodawcy, stanowi gwarancje prawidlowego wykonywania funkcji
syndyka. Projektodawca ustawy o licencji syndyka zwrdécit uwage na koniecz-
no$§¢ zapewnienia ciagto$ci zaréwno toczacych sie postepowan, jak i okresu
niezbednego dla powstania listy oséb legitymujacych sie posiadaniem licencji
syndyka, oraz wskazal, ze art. 23 i 25 ustawy o licencji syndyka przewidujg
odpowiednie okresy przej$ciowe. Projektodawca podkreslit, ze przedmiotowa
ustawa dotyczy osob zainteresowanych posiadaniem uprawnien do pelnienia
obowigzkéw w postepowaniu upadloSciowym i napraweczym, i to zaréwno
a) os6b, ktore posiadaja takie uprawnienia na mocy obowiazujacych przepisow,
jak i b) oséb, ,ktore ich w tej chwili nie posiadajg”?®. Celem tej regulacji
byto zapewnienie, ze funkcje syndyka w postepowaniach upadlosciowych beda
pelnié osoby posiadajace do$wiadczenie w tym zakresie, poniewaz stosunkowo
niewielka ich liczba (w stosunku do liczby prowadzonych w kraju postepowan
upadtosciowych), posiadata licencje syndyka.

Uwazny czytelnik zauwazy rowniez inny skomplikowany problem teore-
tyczny o podstawowej doniostosci praktycznej, mianowicie: problem prawidto-
wosci czynnosci dokonanych przez syndyka, wyznaczonego w roli tego organu
procesowego, po zakonczeniu okresu okreS§lonego przepisem art. 25 ustawy
o licencji syndyka. Problematyka kwalifikacji, ale wylacznie w aspekcie
procesowym, byla przedmiotem rozwazan organu ochrony prawnej. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze nalezy Scisle interpretowaé pojecie ,,syndyk”. Interpretacja
ta prowadzi do uznania, ze syndykiem mozna okres§la¢ wylacznie osobe
posiadajaca licencje syndyka. Natomiast postepowanie prowadzone przez osobe,
ktora nie posiada licencji, jest czynnoScig przeprowadzong ,,de iure nie przez
syndyka [...]”, a w konsekwencji —wadliwa>’. Zapewne konstatacja, ze czynnoSci
te sg wadliwe, w zadnym razie nie jest wystarczajaca. Nawet rozstrzygniecie, ze
sa w okreS§lonym sensie niewazne, nie przedstawia sie jako satysfakcjonujace.

% Por. uzasadnienie projektu ustawy o licencji syndyka, nr druku 1060, http://www.sejm.gov.pl.
?T Problematyka ta zostata poruszona w wyroku SN z 19 stycznia 2012 r., IV CSK 206/11.
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7 cata bowiem pewno$cig nie uznamy ich za czynnoS$ci po prostu nieistniejace
(non existens)?. Opracowanie tego problemu dalece jednak wykracza poza
zatozone ramy niniejszego opracowania. Podobnie jak zagadnienie obowigzkow
sadu upadlo$ciowego po zakonczeniu interesujacego nas okresu przej$ciowego.
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QUALIFICATIONS OF A TRUSTEE IN BANKRUPTCY. INTERTEMPORAL ISSUES

Summary

Bankruptcy law is a law that focuses on the theory of law. In this paper the authors discuss two of
such issues (i) the construction of a procedural body appointed by a bankruptcy court which is
a trustee, and (ii) the intertemporal and the adjusting rules concerning a change of such which
restricts the group of entities that may be a personal substrate of the aforementioned body to the
person who possesses certain statutory qualifications.

% Zauwazyé przy tym nalezy, ze takze osoba wykonujaca obowigzki syndyka, wbrew wymaganiom
ustawy, legitymizuje sie na zewngtrz postanowieniem sadu, co do ktérego obowigzuje domniemanie
legalno$ci. Dzialania jej sg za$§ dziataniami pozostajacymi w réznorodnych zwigzkach ze sfera praw
podmiotéw interesowanych danym postepowaniem upadto$ciowym. Z tych dwoch wzgledow: prawnego,
dotyczacego umocowania osoby wykonujacej obowigzki syndyka niewzruszong czynnoscig sadu, oraz
materialnego — owego zwigzku ze sfera praw réznorodnych podmiotéw, ktore dziataja w zaufaniu do
prawidlowos$ci czynnosci sadu, wydaje sie, ze takie proste stwierdzenie nieistnienia czynnosci dokonywa-
nych przez osobe wykonujaca obowigzki syndyka nie jest prawidlowe. Skadinad zasada zaufania
obywateli do panstwa zdaje si¢ zakazywaé przerzucanie skutkow nieprawidlowego dziatania (w tym
przypadku raczej zaniechania poprzez nieodwolanie osoby nieposiadajacej wymaganych prawem
kwalifikacji i niepowolanie w postepowaniu osoby spetniajacej wymagania ustawowe bycia substratem
osobowym organu procesowego, ktorym jest syndyk) sadow na uwiktane w postepowania upadtosciowe
podmioty.
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