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II. ARTYKULY RECENZYJNE

ZBIGNIEW WOZNIAK

KONWENCJA ONZ
O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH -
ZOBOWIAZANIEM DLA WSZYSTKICH (!?)

Refleksje recenzyjne po lekturze publikacji Rzecznika Praw Obywa-
telskich Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji
ONZ o prawach o0s6b niepetnoprawnych' (Monografia, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2012, nr 10, Zr(’)dla), Warszawa 2012

Od lat siedemdziesigtych XX w. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
kolejnymi uchwatami i programami? poszerzata przestrzen prawng, publiczng
i spoteczna dla ochrony 0s6b z ograniczeniem sprawnosci przed dyskryminacjg®
i jej skutkami. Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych stanowi zatem
logiczng konsekwencje wcze$niejszych uchwal i programéw ONZ stuzacych
operacjonalizacji pojecia ,,niepelnosprawno$¢” i jego upowszechnieniu
oraz budujacych drogi wyjscia z cienia 0s6b z niepelnosprawnoS$cia poprzez
integracje i normalizacje* az do ostatecznego celu, ktorym jest pelne wlaczenie

! Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Resolution adopted by the General Assembly
United Nations, 13 December 2006, A/RES/61/106 — dokument zostal otwarty do podpisu przez panstwa
czlonkowskie 30 marca 2007 r. (dalej jako: Konwencja). Polski Parlament jednogto$nie przyjat Konwencje
15 czerwea 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 882), Prezydent RP podpisat dokument 26 lipca 2012 r. i ostatecznie
Konwencja ratyfikowana zostata 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169).

2 Kamieniami milowymi na tej drodze byty: Declaration on the Rights of Disabled Persons, United
Nations, 9 December 1975 oraz realizowany od 1982 r. World Programme of Action Concerning Disabled
Persons i Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych z 1993 r. (Rezolucja ZO
ONZ nr 48/96).

3 Dyskryminacja, jako traktowanie konkretnej jednostki mniej przychylnie niz innych ludzi tylko
i wylacznie z powodu jej przynalezno$ci kategorialnej/grupowej, bez uwzglednienia indywidualnego
potencjalu konkretnego czlowieka, prowadzié moze od sté6w i uprzedzen do przemocy
i przyjmowa¢ takie formy, jak: dystansowanie, dewaluacja, delegitymizacja, segregacja i/lub eliminacja.

4 ,Normalizacja” to wszelkie zachowania zmierzajace do tego, by funkcjonowaé bez wyraznych
zaklécen i w stopniu, w jakim to mozliwe, mimo oznak i symptoméw choroby przewleklej lub niepetnej
sprawno$ci (wyttumienie imperatywu fizjologicznego i przyjecie w codziennym funkcjonowaniu impera-
tywu aktywnosci jako osoby normalnej). Normalizacja obejmuje ,,promowanie zespolu wartosci, na
ktérych oparte jest przekonanie, ze tylko formowanie, organizowanie materialnej i spoteczno-kulturowej
oraz instytucjonalnej struktury cywilizowanego spoleczenstwa umozliwié moze ludziom z ograniczona
sprawnoS$cig nieskrepowane i zharmonizowane zestrojenie si¢ w rolach spolecznych” (zob. m.in.:
M. Birchenall, P. Birchenall, Sociology as Applied to Nursing and Health Care, Bailliere Tindall,
Edinburgh-London-New York-Oxford-Philadelphia-St. Luis-Sydney-Toronto 2003, s. 268; Z. Wozniak,
Niepetnosprawno$é i niepetnosprawni w polityce spotecznej. Spoleczny kontekst medycznego problemu,
Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej ,,Academica”,Warszawa 2008, s. 87).
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jednostek z ograniczeniem sprawnoSci w glowny nurt zycia zbiorowego
(,,inkluzja”®).

Konwencja posiada moc wigzaca w znaczeniu Zrodet prawa miedzynaro-
dowego, wyznacza réwniez SciSle okres§lone standardy dziatania wtadz publicz-
nych wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia. Wdrozenie zapiséw Konwencji wymaga
zatem dokonania w pierwszej kolejnosci przegladu stanu prawno-instytucjo-
nalnego potozenia 0s6b z ograniczong sprawnoscia®. Zadanie to podjeta krotko
po ratyfikacji przez wtadze RP przedmiotowego dokumentu (listopad 2012 r.)
prof. dr hab. Irena Lipowicz (Rzecznik Praw Obywatelskich), ktorej Zespot
Ekspertow ds. Oséb z Niepelnosprawnoscig opublikowat na podstawie materia-
tu analityczno-diagnostycznego rekomendacje koniecznych zmian w polskim
systemie prawnym’. W tym samym czasie autor mniejszego artykutu takze
okreslit progowe warunki wdrozenia w Polsce Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych® — zbiegiem okolicznosci mozliwe zatem stato sie po-
réwnanie zawartych propozycji zmian w obu opracowaniach i uzupelnienie
przez nizej podpisanego przedsiewzie¢ sugerowanych przez ekspertow RPO,
umozliwiajacych realne wdrozenie Konwencji.

Zdecydowana wigkszo§é uwag krytycznych i rekomendacji zgloszonych
przez zesp6t RPO i autora niniejszego opracowania® w odniesieniu do stanu
prawnego regulujacego status i funkcjonowanie oséb z niepetlnosprawnoscig
dotyczy nie tyle braku rozwigzan prawnych, ile przede wszystkim niekon-
sekwencji stosowanych pojeé i rozwigzan instytucjonalnych (definiowanie nie-
pelnosprawnoscil®, orzecznictwo, utrzymywanie instytucji ubezwlasnowolnie-
nia w formie nieprzystajacej do wspodtczesnych wzoréw rozwigzan w tej
dziedzinie), luk prawnych i zmienno$ci przepiséw (niejednoznaczno$c i odmien-
no§¢ ochrony prawnej osob z niepelnosprawno$cia w réznych systemach

5 To proces wtérnej socjalizacji, ,,0dzyskiwania” dla spoteczeristwa jednostek, catych grup i/lub
kategorii spotecznych, czyli dziatania zmierzajace do obejmowania poszczegolnych kategorii obywateli
(zwlaszcza dyskryminowanych, marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem) systemem gwarancji
prawnych, instytucjonalnych lub tez spoteczno-politycznych i kulturowych zapewniajacych im realne
wspotuczestnictwo w zZyciu zbiorowosci. Inkluzja oznacza mozliwo$é wspoétudzialu w podejmowaniu
decyzji, zwlaszcza we wlasnej sprawie — to efekt wtornej socjalizacji. Zob. m.in.: art. 29 i 30 Konwencji
ONZ oraz R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Znak, Krakow 1995.

6 W tej nowej sytuacji prawnej niezbedne bedzie uchylenie Karty praw oséb niepetnosprawnych
uchwalonej przez Sejm RP 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 13 sierpnia 1997 r., Nr 50, poz. 475) lub wlgczenie
zapisow tego dokumentu do programu wdrozeniowego Konwencji.

7 A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnoprawnych (Monografia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2012, nr 10, Zrédia).
Warszawa 2012.

8 Z. Wozniak, Konwencja o prawach o0séb niepetnosprawnych ONZ - rama dla programéw
przeciwdziatania dyskryminacji 0s6b z ograniczeniem sprawnosci czy kolejny dokument perswazyjny?,
w: P. Czekanowski et al., O spolecznym znaczeniu tozsamosci, miejsca i czasu zycia. Szkice socjologiczne
i gerontologiczne, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Gdansk 2013 (w druku).

9 Tbidem.

10 Innymi niz przyjete przez miedzynarodowe gremia ekspertéw definicjami niepelnosprawnosci
(model spoleczny niepelnosprawnosci) kieruje sie w Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, ktéry opiera
orzecznictwo na trzech stopniach niepelnosprawnosci (model medyczny); mowa tez o funkcjonowaniu
osobnego orzecznictwa w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, o niezdolnosci do pracy oséb zatrudnionych
w gospodarstwie rolnym, a takze odmienne regulacje dla pracownikéw stuzb mundurowych (K. Kurowski,
Niepetnosprawnosé i osoba niepetnosprawna —od medycznego do spolecznego modelu niepetnosprawnosci,
w: A. Blaszczak (red.), op. cit., s. 11.
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instytucjonalnych)!! badz braku egzekwowania zapiséw ustawowych (np. usu-
wanie barier spotecznych'?, przejawy dyskryminacji w dostepie do ustug
spotecznych itp.)*?.

Zapisana w Konwencji kluczowa zasada niedyskryminacji os6b z niepelno-
sprawnos$cig zobowigzuje panstwa strony do uznania, ze wszyscy ludzie sg
réwni wobec prawa oraz uprawnieni do jednakowych korzysci i takiej samej
ochrony prawnej, wynikajacej z przepisow prawa, organy wtadzy publicznej zas
zobowigzane sa do prowadzenia polityki niedyskryminacji w jakiejkolwiek
dziedzinie Zycia spotecznego (szczegolng ochrong zostaly objete przez Konwen-
cje kobiety oraz dzieci z niepelnosprawnoscia)“.

Zabiegiem inicjujacym wdrozenie zasad Konwencji w Polsce powinno by¢
zatem przyjecie zgodnego z jej zapisami definiowania niepetlnosprawnosci —
dokona¢ tego moglby wtasnie RPO, zwotujac robocze, wielodyscyplinarne
gremium ekspertéow (lekarze, pedagodzy, socjologowie, prawnicy, psycholo-
gowie, pracownicy socjalni itp.), ktéorego zadaniem byloby wypracowanie jedno-
litej definicji niepelnosprawnosci stosowanej w nieodleglej przysztosci w legis-
lacji, praktyce orzeczniczej oraz we wszystkich oficjalnych dokumentach doty-
czacych osbb z ograniczong sprawnoscia,.

Punktem wyjécia w debacie ekspertéow winno byé przyjecie na uzytek
praktyki legislacyjnej holistycznego zatozenia, ze niepelnosprawnos$é jest
rezultatem sekwencji zjawisk, zdarzen i proces6w bio-psycho-spotecznych,
ktorych poczatkiem jest zwykle uraz lub choroba o przewleklym na ogét
charakterze (co sie wydarzyto), skutkujaca ograniczeniem funkcjonalnym (co
kto ma), zaklécajacym/uniemozliwiajacym wykonywanie codziennych czyn-
nosci i/lub pelnienie podstawowych, waznych rél spotecznych i zadan zyciowych
(co z tego wynika). Przy takim zatozeniu niepelnosprawnosé jest rezultatem luki
miedzy stanem biologicznym, zdolno$ciami i potencjatem jednostki a barierami,
oczekiwaniami oraz wymaganiami generowanymi przez $rodowisko fizyczne
i spoleczne — to tgczny rezultat przeszkod, jakie ograniczenia funkcjonalne
(niesprawnos§é¢) oraz bariery spoteczne (kultura, organizacja zycia zbiorowego)
spietrzaja miedzy jednostka a mozliwoscia osiggniecia przez nig maksymalnego
poziomu funkcjonalnego (zadania, role, uczestnictwo w glownym nurcie
zycia spotecznego). Oznacza to realng utrate mozliwosci i/lub ograniczenie

11 Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych z 1997 r.
byta nowelizowana 62 razy.

2 Przyktad najnowszy: w tegorocznej edycji maratonu w Poznaniu nie mogly wziaé udziatu osoby
z ograniczeniem sprawnosci, gdyz ich start — zdaniem organizatoréw — zaktocatby ruch uliczny ,,ponad
miare”. Decyzje takg podejmuje instytucja miejska zajmujaca sie sportem i rekreacja. Prezydent Miasta
Poznania ,jest za, a nawet przeciw”, stwierdzajac, ze: ,,to nie jest dobra decyzja, bo zawsze byto to
sympatyczne i byta to uniwersalna impreza. [...]”, lecz ,,dzieki tej decyzji drogi beda zamkniete krocej, a to
oznacza mniejsze utrudnienia dla mieszkancow”. Nie uslyszeliSmy jednak glosu w tej sprawie ze strony
Pelnomocnika Prezydenta ds. Oséb Niepetnosprawnych.

13 Szerzej kwestie te oméwione zostaly w pracy: Z. Wozniak, Niepetnosprawnoséé i niepetnosprawni
w polityce..., passim.

14 Jesli wykreslié z zapisow Konwencji termin ,,niepelnosprawnosé/niepetnosprawni”, to okaze sie,
ze mamy przed sobg poszerzong wersje Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci —
dokument Konwencji ONZ nie narusza praw innych jednostek lub kategorii/grup spotecznych, a jedynie
zwraca szczegblng uwage na problemy oséb z niepelnosprawnoscia.
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aktywnosci jednostki spowodowane wtornie organizacja zycia spotecznego,
ktorego struktura normatywna, organizacyjna i instytucjonalna nie zaspokaja
potrzeb ludzi z ograniczong sprawnoscia, co skutkuje utrata ich samodzielnosci
zyciowej i prowadzié moze do marginalizacji — rodzi ryzyko marginalizacji
spotecznej, a nawet wykluczenia tej kategorii obywateli z uczestnictwa w zyciu
zbiorowym 15,

Konwencja ONZ obliguje do glebokich zmian w systemie prawnym (art. 41¢),
stad tez kolejnym krokiem na drodze ku wdrozeniu jej zapiséw staé¢ sie musi
uchwalenie jednolitej ustawy regulujacej zar6wno kwestie definicyjne,
jak rowniez wszystkie inne zagadnienia istotne dla potozenia i funkcjonowania
0s6b z ograniczeniem sprawnos$ci. W polskim porzadku prawnym brakuje
kompleksowego aktu prawnego wprost regulujgcego status prawny i funkcjo-
nowanie 0s6b z ograniczeniem sprawno$ci — przepisy sg rozproszone w wielu
aktach prawnych i najczeSciej odnoszg sie do kwestii orzecznictwa oraz
mozliwo$§ci wykonywania pracy i trybu zatrudnienia oséb z niesprawnoscig.
Mankamentem polskiego systemu prawa jest tworzenie w ostatnim dwu-
dziestoleciu aktéw prawnych przetadowanych normami technicznymi, co
powoduje konieczno§¢ ustawicznego nowelizowania ustaw i rozporzadzen, zycie
spoteczne w kraju ciagle jeszcze budujacym nowe systemy funkcjonalne
i obstugujace je instytucje znacznie bowiem wyprzedza tempo legislacji.

Przebudowie ustawodawstwa regulujacego status i funkcjonowanie oséb
z niepetlnosprawnosci towarzyszy¢ musi takze zmiana orzecznictwa
o niepelnosprawnosci i poszerzenie sktadu komisji orzekajacej o pozamedyczne
profesje, obecne bowiem orzeczenia ZUS nie przynoszg informacji o rzeczy-
wistym potencjale osoby z ograniczeniem sprawnoS$ci — przyszle $§wiadczenia
musza by¢ indywidualizowane i powigzane z deficytami obnizajacymi potencjat
kulturowy i spoleczny osob z niesprawnos$cia!’, orzecznictwo za§ musi wy-
kraczaé poza kwestie zwigzane ze zdolno$cig do pracy (eksperci RPO postuluja
koniecznosc¢ zrezygnowania z orzekania o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnoSci
do pracy)'s.

15 Szerzej calosciowe (holistyczne) ujecie niepelnosprawnoéci przedstawiono w publikacji:
Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé i niepetnosprawni w polityce..., s. 84. Bardziej syntetyczna, aczkolwiek
podobnie brzmigca definicje odnajdujemy w Konwengji: ,,niepelnosprawnosé wynika z interakeji miedzy
osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowiskowymi, ktore utrudniajg
tym osobom pelny i skuteczny udzial w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”
(Preambuta, punkt e).

16 Panstwa Strony zobowiazuja si¢ zwtaszcza do: (a) przyjecia wszelkich odpowiednich §rodkéw
ustawodawczych, administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w niniejszej konwencji,
(b) podjecia wszelkich odpowiednich §rodkéow, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchylenia
obowigzujacych ustaw, przepisow wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktore dyskryminujg osoby
niepetnosprawne, (c) uwzgledniania wymogu ochrony i popierania praw cztowieka w odniesieniu do os6b
niepetnosprawnych w kazdej polityce i kazdym programie dziatania”.

17 Przyklad: Matka wychowujaca dziecko z mézgowym porazeniem dzieciecym na wsi i matka
w duzym mie$cie otrzymujg $wiadczenie w takiej samej wysokosci, jakkolwiek wydatki tej pierwszej sa
znacznie wyzsze, choéby z powodu kosztow wynikajacych z oddalenia od placéwek rehabilitacyjnych.

18 Niesie to powazne skutki w momencie poszukiwania zatrudnienia przez osobe z ograniczeniem
sprawnoSci, pracodawca bowiem nie bardzo wie, co z punktu widzenia prawa pracy oznacza np. za-
pis: ,,cze$ciowo niezdolny do pracy”, zwlaszcza gdy w dalszej czeSci orzeczenia ZUS napisano takze:
trwale”.
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Konieczna jest takze radykalna zmiana postrzegania samego Swiadczenia
rentowego — do decydentéw nadal nie dociera argument, Ze renta stanowié
powinna swoisty ekwiwalent za utracone w wyniku choroby, urazu lub
zaburzen/deficytow genetycznych mozliwos$ci i stuzy rehabilitacji oraz wyréw-
nywaniu szans os6b z niepelnosprawnos$cia w roéznych sferach zycia. Wypta-
canie $wiadczenia nie powinno byé zatem ograniczane/wstrzymywane po
podjeciu pracy zarobkowej, zaprzecza to bowiem celom rehabilitacji zawodowej
(ostabia motywacje do odbudowania potencjatu, podjecia zatrudnienia itp.)
i zacheca do pracy w szarej strefie i generuje zalezno$é wobec instytucji
pomocowych (choroba rentowa)®.

Przyszte rozwigzania prawne uwzgledni¢ powinny takze koniecznosé
oddzielenia funkcji orzecznika od ptatnika §wiadczen — obecnie obie te role petni
ZUS, ktory jest pracodawca (ptatnikiem) lekarzy orzecznikow (zaleznosé
shuzbowa)?°, co powoduje, ze ubiegajacy sie o §wiadczenie rentowe maja w tej
sytuacji bardzo stabg pozycje w procesie odwotawczym.

Najstabsza czes¢ raportu RPO stanowi rozdzial po$wiecony zatrudnieniu
i aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig (ta czes¢ raportu zawiera
moralizujace uwagi o pracy oséb z niepetnosprawnos$cia?') — na szczeScie te
najwazniejsze z punktu widzenia potozenia spolecznego i jakoSci zycia
zagadnienia omowit Aleksander Waszkielewicz??, sugerujac prozatrudnieniowe
zmiany ustawowe, m.in. poprzez wprowadzenie pozytywnego orzecznictwa
ustalajacego potencjal i uprawnienia (odejécie od okres§lania niepelnej
sprawno$ci w stopniach) i utajnienie czes$ci diagnostycznej orzeczenia (w tym
typu niepelnosprawnos$ci), a takze wprowadzenie renty z tytutu nie-
petnosprawnos$ci(kompensata z tytutu wyzszych kosztéw funkcjonowania)
oraz stosowanej w wielu krajach europejskich renty wspierajacej prace
(kompensata z tytulu ograniczonej mozliwos$ci generowania przychodow
z pracy), ktéora moze by¢ wygaszana po osiggnieciu okre§lonego pulapu
dochodéw oraz przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
(zamiast dzisiejszego dualizmu: bezrobotny i niepelnosprawny poszukujacy
pracy). Ponadto osoba z ograniczona sprawnos$cig mogtaby zostaé wyposazona
wbon pracowniczy, ktory bylby dla pracodawcy wsparciem miejsca pracy
dla osoby z niesprawnoscia.

Sugerowane przez Waszkielewicza regulacje poza efektem ekonomicznym
(aktywizacja zawodowa o0s0b z ograniczeniem sprawno$ci, mozliwo$¢ wyga-
szania renty), pozwolg lepiej zaspokoié potrzeby i zapewnié godne zycie osobom,
ktore nigdy nie beda mogty podjaé pracy.

To kluczowe zmiany ustawowe, by mozna realnie wdrozyé¢ zapisy
Konwencji — tak wiec przyszte orzecznictwo o zdolnoéci do podjecia

1 Wielokrotnie spotykalem osoby (zwtaszcza mlode i w érednim wieku) zmartwione wpisem lekarza
po zakonczeniu rehabilitacji: ,,poprawa”.

20 Zasada prawa rzymskiego glosi, ze nie mozna byé sedzia we wlasnej sprawie.

21 K. Roszewska, Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosiciami, w: A. Blasz-
czak (red.), op. cit., s. 49-55.

2 A. Waszkielewicz, Zabezpieczenie spoleczne 0s6b niepelnosprawnych, w: A. Blaszczak (red.),
op. cit., s. 56-67.
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pracy musi — moim zdaniem — dostarczyé danych socjomedycznych?3, ktore
informowatyby o:

1. Zdolnoséci do pracy: (opcja: osoba dla pracy) — oznaczajacej
skumulowane umiejetnos$ci, walory, potencjat psychofizyczny jednostki —
niezbedne w procesie poszukiwania/uzyskania/utrzymania okres§lonego zajecia
na rynku pracy w zréznicowanym trybie oraz formie edukacji i zatrudnienia.
Punktem startu w drodze na rynek pracy jest wtaczajacy (inkluzywny) system
edukacji?* (bez dyskryminacji i oparty na zasadzie réwnosci szans), budujacy
zdolno$é wykonywania zadan zwigzanych z wymaganiami stawianymi okreslo-
nej pracy z uwzglednieniem potencjatu i zasobow jednostki (zdrowie, spraw-
no§¢, wiek, wiedza, umiejetnosci, motywacja) oraz warunkéw srodowiskowych.
Nie jest to kolekcjonowanie kolejnych umiejetnosci, a raczej spojne prezen-
towanie powigzanych ze soba zdolnosci, walorow i potencjatu.

2. Zdolnoéci/mozliwoéci zatrudnienia os6b z ograniczong
sprawnos$cig (opcja: praca dla osoby) — pojecie to taczy zasoby i orientacje
prozatrudnieniowe jednostek; potrzeby oraz oczekiwania pod adresem poten-
cjalnych pracownikéw i decyzje zwigzane z ofertg pracy ze strony pracodawcow,
a takze polityke gospodarcza i spoleczna (polityke zatrudnienia) konkretnego
kraju, regionu, spotecznosci lokalnej?.

Zwracam uwage, ze zaproponowana formuta wprowadzania osbéb z ogra-
niczong sprawno$cia na rynek pracy wymaga efektywnych struktur
posSredniczacych, taczacych potrzeby poszukujacych zatrudnienia i praco-
dawcow. Nie dysponujemy jednak niezbednymi dla caloSciowego systemu
poradnictwa pracy instytucjami, ktore pelnityby taka funkcje, tzn. infor-
mowalyby o potencjale os6b z niepetnosprawnoscig jedna, a o mozliwosciach
zatrudnienia — drugg strone?®.

Eksperci Biura RPO postuluja takze uchylenie przepisow Kodeksu
cywilnego dotyczacych ubezwtasnowolnienia i wprowadzenie nowych
form wsparcia zgodnie z modelem wspieranego podejmowania

23 Konieczne beda badania dostarczajace danych na temat profilow socjomedycznych réznych
kategorii 0s6b z ograniczeniem sprawnosci i o zasobach rynku pracy.

24 P, Kubicki postuluje przede wszystkim zniwelowanie rozbieznoéci miedzy prawem i teorig
pedagogiczng a praktyka placowek oswiatowych — stuzyé temu powinno przede wszystkim ,[...]
stworzenie nowego standardu zaleceh wpisywanych w ramach orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, tak by placowka edukacyjna miata jasno$¢ nie tylko co do kierunkéw i zakresu
proponowanych dziatan, ale takze minimalnego wymiaru wsparcia”. Konieczny bylby takze syste-
matyczny monitoring wydatkowania §rodkoéw przeznaczonych na edukacje uczniéw z niepeino-
sprawno$cig oraz poziomu realizacji zalecenn edukcyjno-terapautycznych na wszystkich poziomach
struktur panstwowych (P. Kubicki, Réwny dostep do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, w: A. Blasz-
czak (red.), op. cit., s. 34-40).

25 Szerzej na ten temat w: A. Brzezinska, Z. Wozniak, K. Maj (red.), Osoby z ograniczona sprawnoscia
na rynku pracy, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej ,,Academica”, Warszawa 2007;
Z. Wozniak, Niepetnosprawno$é i niepetnosprawni w polityce spolecznej..., s. 142-146.

26 Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania Oséb Niepetnosprawnych Intelektualnie (Cen-
trum DZWONI), jedyna licencjonowana instytucja posrednictwa pracy dla oso6b z niepelnosprawnoscia
miala gwarantowane $rodki do konca 2012 r. i obecnie obstuguje tylko osoby, ktore weszty do projektu
przed tym terminem. Poradnictwo zawodowe dla oséb z ograniczeniem sprawnos$ci prowadzi takze
stowarzyszenie Wspdlnota Robocza Organizacji Zwigzkéw Socjalnych.
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decyzji — powolanie instytucji asysty i asystenta prawnego
na czas okreslony z wyliczeniem zakresu spraw, ktorych takie uprawnienie
dotyczy?”.

Czeka nas jednak trudna droga ku zmianie dotychczasowych formut
prawnych odbierajacych pewnej kategorii os6b z ograniczeniem sprawnosci
prawa obywatelskie, zwlaszcza ze wladze RP zlozyly oSwiadczenie inter-
pretacyjne, zgodnie z ktorym Polska ,,interpretuje art. 12 Konwencji w sposob
zezwalajacy na stosowanie ubezwlasnowolnienia w okoliczno$ciach i w sposéb
okreslony w prawie wewnetrznym, jako $rodka [...] w sytuacji, gdy wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego oraz innego rodzaju zaburzen
psychicznych osoba nie jest w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem. Tak wiec
Rzeczpospolita Polska [...] nie bedzie mogla by¢ zobowigzana przez Komitet
do przeprowadzenia zmian ustawodawstwa krajowego w okreslony sposob
1 w okreslonym terminie”?,

Eksperci RPO podnosza takze kwestie barier utrudniajacych funkcjono-
wanie 0s0b z ograniczeniem sprawno$ci?®, pomimo prawnie chronionych od
wielu lat zasad i wzoréw projektowania w architekturze oraz produkcji
przedmiotéw i urzadzen codziennego uzytku oraz obowigzujacych standardow
ksztaltowania przestrzeni, a takze mimo pokaznej liczby zalecen, dyrektyw
i dokumentoéw, i organizacji miedzynarodowych. Rejestrujemy nadal w naszym
kraju w réznych segmentach przestrzeni publicznej bariery utrudniajace i/lub
uniemozliwiajace osobom o ograniczonej sprawnos$ci korzystanie z zasobow
instytucjonalnych oraz w miare samodzielne — zgodne z zachowanym poten-
cjatem — funkcjonowanie®. Zagadnieniami zwigzanymi z przystosowaniem
przestrzeni publicznej do potrzeb osdb o ograniczonej sprawnosci zajmuje sie
zbyt wiele instytucji, a ich dzialania sg pozbawione koordynacji, a przede
wszystkim partnerskiej konsultacji z przedstawicielami os6b z niepetno-
sprawno$cia juz na etapie projektowania. Zwracam uwage na to, Ze programy
przeciwdzialania barierom architektonicznym zbyt czesto jeszcze majg
zawezonego adresata — trzeba obywatelom (zwtaszcza za$§ decydentom) uswia-
damiaé, ze wérod beneficjantéw ulatwien w poruszaniu sie w przestrzeni
i w budynkach sg takze mate dzieci, kobiety w ciazy, rodzice z dzieémi
w wozkach, osoby bedace w trakcie procesu rehabilitacji, jednostki stabsze
fizycznie i/lub z zaburzeniami psychicznymi, z powaznymi odchyleniami
w proporcjach ciata (np. otyli) i/lub z dysfunkcjg rak i/lub dloni, a takze osoby
starsze.

2T Zob. M. Zima-Parjaszewska, R6wnoéé 0séb z niepetnosprawnoscia wobec prawa — sytuacja prawna
0s6b ubezwitasnowolnionych, w: A. Blaszczak (red.), op. cit., s. 25.

28 Tbidem, s. 24.

2 M. Wysocki, Projektowanie uniwersalne — réwnoéé praw poprzez dostepnosé, w: A. Blaszczak (red.),
op. cit., s. 26-33.

30 Nadal aktualne sa wnioski z badah zespolu autora niniejszego opracowania — Zob.
Z. Wozniak (red.), Niepelnosprawni w przestrzeni miejskiej. Studium architektoniczno-socjologiczne,
Wydawnictwo Miejskie, Poznan 2005; bariery architektoniczne i wdrazanie uniwersalnego projektowania
w proces edukacji architektow prowadzi Stowarzyszenie ,,Integracja” oraz portal: Niepelnosprawni.pl.
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Wprowadzenie zasad uniwersalnego wzornictwa, brzmiacych niezwykle
prosto i zapowiadajacych tworzenie przyjaznego dla wszystkich otoczenia, do
planowania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa to szansa zdecydo-
wanej poprawy jakosci zycia wszystkich czlonkéw spotecznosei, to takze jeden
z istotniejszych warunkow przezwyciezenia mniejszosciowego statusu niepeino-
sprawnych. W niwelowaniu barier architektonicznych obowiazywaé powinny
trzy zasady: zacheta, koordynacja i sankcja. Najpierw stworzyé¢ nalezy system
zachet stuzacych budowaniu przestrzeni bez barier, opartych na kon-
kursach dla inwestoré6w nowych obiektow i modernizujacych starsze budynki,
propagowaniu ,,przyjaznych” osobom z niepelnosprawnoscig decydentow i wy-
konawcow. Wzmocnienie koordynacji decyzji i kontroli dotyczyé powinno za-
réwno procesu inwestycyjnego, jak i okre§lania wymogéw dostepnosci placowek
bedacych w gestii wladz miejskich (np. umowy o najem lokali uzytkowych,
funkcjonowanie agend miejskich) — w tej fazie dziatan konieczne jest wtaczenie
do konsultacji i opiniowania projektow architektoniczno-urbanistycznych przez
przedstawicieli poszczegblnych grup os6b niepetnosprawnych. Zasady uniwer-
salnego wzornictwa stanowié¢ powinny kryterium oceny oraz narzedzie moni-
torowania projektow architektonicznych, urbanistycznych i wprowadzanych do
uzytku rozmaitych produktéow (zwlaszcza tych, ktore znalezé sie majag
w przestrzeni publicznej). Wdrazanie tych zasad zblizy do siebie profesje
odpowiedzialne za ,ksztaltowanie krajobrazu” i jako$é zycia ludzi, a takze
sprzyja¢ bedzie koordynacji decyzji polityczno-ekonomicznych i wprowadzania
rozwigzan prawno-organizacyjnych. Natomiast sankcje za lamanie prawa
winny by¢ poprzedzane 1 wspierane powtarzanymi kampaniami spotecznymi.

Nalezy takze pamietaé, ze otwieranie przestrzeni publicznej dla oséb
z ograniczeniem sprawnosci to takze:

1) zwiekszeniu dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci — poza
konieczno$cia usuwania barier architektonicznych w budynkach i na salach
sadowych oraz zwigkszenia zatrudnienia osoéb z ograniczeniem sprawnosci,
eksperci RPO postulujg takze poszerzenie liczby przestluchan na odlegtosé,
wprowadzenie bezplatnej pomoc dla ludzi ubogich oraz alternatywnych form
sktadania pism procesowych (w tym takze bez podpisu), a takze zniesienie
zakazu skladania zeznan przez $§wiadkéw z niepelnosprawnym wzrokiem lub
majacych trudnosci w komunikowaniu sie®!;

2) infrastruktura prawna i1 instytucjonalna zapewnia-
jaca osobom z niepelnosprawnos$cia udzialt w wyborach?® —
postulatem najdalej idacym jest wprowadzenie za 10-15 lat mozliwo$ci
glosowania korespondencyjnego z wykorzystaniem nowych technik i narzedzi
informatycznych (Internet), a obecnie zwiekszenie liczby tzw. glosomatow
dostepnych dla wszystkich typéw ograniczenia sprawnosci oraz dopuszczenie do
glosowania technikg nakladek do kart do glosowania w kazdym lokalu
wyborczym. Niezaleznie od przyjetej formy glosowania niezbedne jest
poszerzenie zasobu informacji i ich upowszechniania, a takze usuwanie

31 M. Szeroczynska, Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci, w: A. Blasz-
czak (red.), op. cit., s. 81-89.

32 J. Zbieranek, Udzial 0s6b z niepetnosprawnosciami w wyborach, w: A. Blaszczak (red.), op. cit.,
s. 68-80.
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barier biurokratycznych w korzystaniu z dotychczasowych zapiséw Kodeksu
wyborczego3;

3) zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu — Konwencja zawiera
katalog narzedzi i sposobow docierania z informacja, (dostepno$é multimediow)
oraz $rodkow i form wspierania dostepnosci 0s6b z ograniczeniem sprawnosci do
technologii informacyjno-komunikacyjnych (standaryzacja i jednolite normy
techniczne dla urzadzen, aplikacjii tresci). Jednym z istotnych postulatow w tej
sferze jest rozwazenie mozliwoSci odstgpienia od egzekwowania prawa autor-
skiego w korzystaniu z informacji przez osoby z niepelnosprawnoscia (pelna
dostepno$é lub licencjonowanie utworéw wytwarzanych przez administracje
publiczng, w ramach §rodkéw unijnych i/lub produkcji wtadz samorzadowych
lub centralnych). Przed wladzami publicznymi stoi zadanie permanentnego
edukowania wszystkich podmiotéw uwiklanych we wdrazanie nowych techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych i korzystanie z nich — to podstawowy
warunek przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i wlaczaniu os6b z ograni-
czeniem sprawnosci w infrastrukture spoleczefistwa informacyjnego3*.

Jakkolwiek oba omawiane w niniejszym tek§cie opracowania®® poruszaja
w podobny sposéb wiele wazkich z punktu widzenia szans wprowadzania
w zycie zapisow Konwencji ONZ, to jednak w dokumencie RPO odnajdujemy
wiele istotnych luk, bez wypetnienia ktérych Konwencja sta¢ sie moze martwym
dokumentem.

Brakuje przede wszystkim syntezy tego, co na temat warunkéw normalizacji
zycia o0s6b z ograniczong sprawno$cig wiemy — brak réwniez instytucji
koordynujacej badania socjologiczne i socjomedyczne®®. Dla potrzeb diagnozy
imonitoringu®’ umozliwiajacego przygotowanie i realizacje strategii rozwiazywania

33 Mamy juz pierwsza interwencje RPO w sprawie barier uniemozliwiajacych udzial oséb
z niepelnosprawnosciag w wyborach wladz samorzadowych — trzeba bylo az 11 stron uzasadnienia dla
ochrony wydawatoby sie oczywistego uprawnienia obywatelskiego (Wniosek Rzecznika Praw Obywa-
telskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2012 r., RPO-707447% 1/12/KK.).

34 Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie $rodki, aby osoby niepelnosprawne mogty
korzysta¢ z prawa do wolnoSci wypowiadania sie i wyrazania opinii, w tym wolno§ci poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladow, na zasadzie réwnoSci z innymi osobami
i poprzez wszelkie formy komunikacji, wedtug ich wyboru, zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 niniejszej
konwencji, miedzy innymi poprzez: (a) dostarczanie osobom niepelnosprawnym informacji przezna-
czonych dla ogétu spoteczenstwa, w dostepnych dla nich formach i technologiach, odpowiednio do réznych
rodzajow niepelnosprawnosci, na czas i bez dodatkowych kosztow, (b) akceptowanie i ulatwianie
korzystania przez osoby niepelnosprawne w sprawach urzedowych z jezykéw migowych, alfabetu
Braille’a, komunikacji wspomagajacej (augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych
dostepnych $rodkéw, sposobéw i form komunikowania sie przez osoby niepelnosprawne, wedlug ich
wyboru, (¢) naktanianie instytucji prywatnych, ktére §wiadczg ustugi dla ogétu spoteczenstwa, w tym
przez Internet, do dostarczania informacji i ustug w formie dostepnej i uzytecznej dla oséb
niepetnosprawnych, (d) zachecanie §rodkéw masowego przekazu, w tym dostawcow informacji przez
Internet, do zapewnienia, by ich ustugi byly dostepne dla oséb niepelnosprawnych, (e) uznanie
i popieranie korzystania z jezykéw migowych”.

35 A. Blaszczak (red.), op. cit.; Z. Wozniak, Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych..., op. cit.

36 Rozproszeniu tematyki badawczej i placowek prowadzacych badania reprezentatywne dla kraju
towarzyszy powielanie badan finansowanych ze §rodkéw unijnych niewiele wnoszacych do stanu wiedzy
o problemach ludzi niepelnosprawnych (nadreprezentacja badan barier w zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych). Szkoda, ze uwadze ekspertéw RPO umknetly opracowania i wyniki badan zespotow
prof. Anny Brzezinskiej (kilkadziesigt publikacji dostepnych w zasobach internetowych SWPS).

37 Poradnik prowadzenia monitoringu opracowany zostal przez Biuro Wysokiego Komisarza
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probleméw os6b z ograniczeniem sprawnosci zgodnie z zaleceniami Konwencji
niezbedne bedzie dysponowanie zapleczem analityczno-badawczym dostarcza-
jacym informacji o profilach os6b z niesprawno$cig, ich zréznicowaniu
socjokulturowym oraz zmianach polozenia tej kategorii obywateli®®.

Artykut 31 Konwencji ONZ (,,Statystyka i zbieranie danych”) stanowi, zZe:

1. Panstwa Strony zobowigzuja sie zbiera¢ odpowiednie informacje, w tym dane
statystyczne i wyniki badan, ktére umozliwig im ksztaltowanie i realizowanie polityki
stuzacej wykonywaniu niniejszej konwencji. Proces zbierania i przechowywania tych
informacji powinien by¢:

(a) zgodny z prawnie okre§lonymi gwarancjami, w tym z ustawodawstwem w zakresie
ochrony danych, w celu zagwarantowania poufno$ci i poszanowania prywatnosci oséb
niepetnosprawnych,

(b) zgodny z normami zaakceptowanymi na szczeblu miedzynarodowym w zakresie
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz z zasadami etycznymi w zakresie
zbierania danych statystycznych i korzystania z nich.

2. Informacje zbierane zgodnie z niniejszym artykutem beda odpowiednio segregowane
i beda sluzyly pomoca w ocenie realizacji przez Panstwa Strony zobowigzan wyni-
kajacych z niniejszej konwencji oraz w rozpoznawaniu i likwidowaniu barier, ktore
napotykaja osoby niepetnosprawne przy korzystaniu z ich praw.

3. Panstwa Strony przyjma na siebie odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie
danych statystycznych oraz zapewnig ich dostepno$é dla oséb niepelnosprawnych
i innych os6b®.

Zapis art. 31 to bardzo powazne zadanie dla struktur panstwowych, nie
dysponujemy bowiem w naszym kraju danymi na temat rzeczywistej liczby osob
z niepelnosprawnoscia*® ani nie posiadamy baz danych, ktore stanowié¢ mogtyby

Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka: Monitoring the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. Guidance for human rights monitors, Professional training series No. 17, United Nation
Human Rights, Office of the High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva, 2010.

38 Innowacja oznacza dzialania wprowadzajace coé nowego lub stanowigce ponowienie starych
idei/pomystow w nowy sposéb — oznaczaé moze proces lub produkt; radykalng/natychmiastowa lub
narastajaca zmiane w mysleniu, produkeji, ustugach; zmiane technologiczng lub organizacyjna; ktora
moze byé wywiedziona z koncepcji naukowych lub przez odwotanie do potrzeb/oczekiwan ludzi.
Najprosciej rzecz ujmujac, innowacja to nowe idee, ktore dziataja. To narzedzie wdrozenia reform
spotecznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz dostarczaniu $wiadczen i ustug
poprawiajacych jakos§¢ zycia — kryterium sukcesu jest zmiana systemu, a nie jego kosmetyka i wylgcznie
zmiany wzrostowe, stad tez nie wszystkie innowacje spoteczne poddaja sie tradycyjnym narzedziom
szacowania kosztow i efektow wdrozenia.

3 Dgz. U. z 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, s. 16.

40 Wyniki spisu ludnosci 2011 r. przeprowadzonego przez Gléwny Urzad Statystyczny wykazaty
wstepnie, ze liczba oséb, ktore zadeklarowaly ograniczenie zdolno§ci do wykonywania zwyktych czynnosci
podstawowych dla swojego wieku i/lub posiadalty wazne orzeczenie kwalifikujace je do zaliczenia do
zbioru os6b niepetnosprawnych, wynosita 12,2% ludno$ci kraju, wobec 14,3% w 2002 r. W zwigzku
z dobrowolnym charakterem pytan dotyczacych niepelnosprawnosci blisko 1,5 mln respondentéw
odmoéwito udzielenia odpowiedzi. ,,Mozna przypuszczaé, ze w tej zbiorowoSci znajdujg sie osoby
niepelnosprawne, ktére moga posiada¢ udokumentowane orzeczenie, jednak nie chcialy udzieli¢
odpowiedzi na pytania formularza w czesci dotyczacej niepetnosprawnosci. Réwniez braki danych moga
rzutowaé na uzyskang w spisie strukture osob niepelnosprawnych. Bardzo liczng grupa ludnosci, o ktorej
nie zebrano bardziej szczegétowych danych (réwniez w innych obszarach tematycznych), sa przede
wszystkim osoby przebywajace za granicg 12 miesiecy lub dtuzej. [...] W $wietle powyzszych wyjasnien
nalezy przyjaé, ze ogélne liczby 0séb niepelnosprawnych [...] uzyskane wstepnie z wynikéw spisu 2011 —
sg niedoszacowane. W konsekwencji zanizone sg takze odsetki oséb niepelnosprawnych w relacji do
ogoblnej liczby ludnosci” (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Raport z wynikéow, GUS,
Warszawa 2012, s. 63).
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zasOb nazywany w metodologii ,,operatem losowania”, umozliwiajacy prowa-
dzenie badan populacyjnych/reprezentacyjnych wéréd zréznicowanych kate-
gorii 0s0b z ograniczeniem sprawnos$ci*. Wszelkie dotychczasowe proby
utworzenia takich zasobow informacji blokowane byly odwotywaniem sie do
,,ochrony danych osobowych”, jakkolwiek przy obecnym stanie zaawansowania
programéw komputerowych blokowanie tzw. danych wrazliwych w trakcie
analiz naukowych nie stanowi problemu. Nadal tatwiej jest odmoéwié¢ podjecia
prac nad budowg bazy os6b z niesprawnoscia, stosujac nadinterpretacje obo-
wigzujacych zapiséw ustawowych, niz podjaé prace w tym kierunku*2.

Jedna z gwarancji skuteczno$ci dziatan antydyskryminacyjnych wywota-
nych Konwencja ONZ byloby takze powotanie w nieodlegtej przysztosci krajowej
placowki petniacej funkcje diagnostyczno-prognostyczne w odniesieniu do
problemoéw o0s6b z niepelnosprawnoscia, bedacej rownoczes$nie miejscem ksztat-
cenia kadr i wymiany do$wiadczen przedstawicieli profesji pracujacych ,,z”
i,,dla” 0s6b z ograniczeniem sprawnos$ci oraz o$rodkiem tworzenia programow
rozwigzywania zywotnych spraw tej kategorii obywateli. W takiej instytucji
spotykatyby sie interesy ludzi z niepelnosprawnos$cia, obiektywna wiedza
o niepelnosprawnosci i pomysty rzadzacych, a zarazem pojawilaby sie szansa
gromadzenia i syntezy dorobku badaczy zajmujacych sie problemami wywo-
tanymi niepelnosprawnoscia i funkcjonowaniem oséb z ograniczeniem spraw-
nosci*?. Watpliwos$ci budzi takze ograniczony do kwestii zatrudnienia i rynku
pracy program badawczy oraz sposob wydatkowanie przez PFRON i woje-
wodzkie urzedy pracy $rodkéw na te badania (np. malo poznawcze a zwlaszcza
niekonkluzywne z punktu widzenia polityki spotecznej i powielane w wojewo6dz-
twach badania oczekiwan os6b z niepetnosprawnos$cia i postaw pracodawcow
wobec zatrudniania ludzi ograniczong sprawnoscia).

Kolejnym, bardzo powaznym mankamentem omawianej monografii RPO
jest pominiecie zaakcentowanych ze szczegbdlng moca w Konwencji kwestii
dostepu do opieki zdrowotnej** i rehabilitacji*® i niezrozumiala w tym

41'W Biurze RPO odbylo sie 26 marca 2013 r. posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Oséb
z Niepelnosprawno$cig po$wiecone m.in. mozliwosci wykorzystania wskaznikéw z badan statystyki
publicznej w monitoringu wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych —
to jednak poétsrodek w zmaganiach badaczy o dostep/budowe baz danych o osobach z niepetno-
sprawnoscig.

42 Socjologowie, korzystajac z wielu baz danych, musza kazdorazowo uzyskaé zgode ich dysponentow
(np. w placowkach medycznych, policji, w rejestrach sadowych, w instytucjach pomocowych itp.),
rownoczesnie biora na siebie odpowiedzialno§é¢ za ochrone uzyskanych informacji.

43 Tego rodzaju funkcje wykraczaja poza zadania Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
zgodnie bowiem z zapisami ustawy urzednik ten ,,[...] sprawuje merytoryczny nadzér nad wykonywaniem
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych” (www.niepelnosprawni.gov.pl).

4 Art. 25: , Panhistwa Strony: (a) zapewnia osobom niepetnosprawnym taki sam jak w przypadku
innych os6b zakres, jako§é i standard bezplatnej lub zapewnianej po przystepnych cenach opieki
zdrowotnej i programéw zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz
adresowanych do catej populacji programéw w zakresie zdrowia publicznego; (b) zapewnig te ustugi
zdrowotne, ktore sg potrzebne osobom niepelnosprawnym, szczegélnie ze wzgledu na ich niepeino-
sprawno§é, w tym wczesne rozpoznawanie i leczenie, o ile konieczne, a takze ustugi majace na celu
ograniczenie i zapobieganie pogltebianiu si¢ niepetnosprawnosci, w tym u dzieci i os6b starszych [...]".

4 Art. 26: ,,1. Panistwa Strony podejma skuteczne i odpowiednie §rodki, uwzgledniajac wzajemne
wsparcie, w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwigkszej
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kontekscie likwidacja Zespotu Ochrony Zdrowia oraz Zespolu Ochrony Praw
Oso6b Niepetnosprawnych w strukturze Biura RPO“. To istotne pominiecie jest
sprzeczne z zasadami, na jakich opiera sie¢ Konwencja, a w $wietle ktoérych
glownym celem dziatan panstwa i systemu opieki zdrowotnej zatem musi byé
w pierwszej kolejnos$ci generowanie warunkow i zasobéw stuzacych maksymal-
nemu obnizenia skutkéw choréb, urazéow i wypadkéw prowadzacych do utraty
sprawnosci oraz rozbudowanie systemu rehabilitacji®’.

Rodza sie zatem pytania o to, czy i w jaki sposéb mozna zatrzymaé/obnizy¢
wzrost liczby 0séb z niepelnosprawno$cia, w tym m.in. choréb rzadkich i nie-
pelnosprawnosci sprzezonych*®, nie biorac pod uwage faktu, ze wérod gtownych
przyczyn ograniczenia sprawnosSci notuje sie w kolejnosci choroby przewlekte
(3/4 przypadkéw — choroby ukladu krazenia, nowotwory, schorzenia uktadu
kostno-stawowego, zwtaszcza kregostupa, zaburzenia psychiczne), urazy i wy-
padki (do 15,0%) oraz wady genetyczne (nie wiecej niz 7,0% ogotu przyczyn).

Rozstrzygajace znaczenie w budowaniu/utrzymaniu zdrowia i obnizaniu
rozmiaréw niepelnosprawnos$ci mieé¢ powinny taczone programy promocyjno-
-profilaktyczne ograniczen sprawnoS$ci, sama bowiem wiedza o czynnikach
ryzyka nie wystarcza do zmiany zachowan — w tej sferze wazne sg nieme-
dyczne w swym charakterze dziatania spolecznosci, instytucji i zachowania
obywateli.

niezaleznoSci, petnych zdolnoéci fizycznych, umystowych, spotecznych i zawodowych oraz pelnego
wlaczenia i udzialtu we wszystkich aspektach zycia. W tym celu Panstwa Strony zorganizuja, wzmocnig
irozwing ustugi i programy w zakresie wszechstronnej rehabilitacji, w szczegdlno$ci w obszarze zdrowia,
zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych, w taki sposob, aby ustugi i programy: (a) byty dostepne od
mozliwie najwcze$niejszego etapu zycia i byly oparte na wielodyscyplinarnej ocenie indywidualnych
potrzeb i potencjatu, (b) wspieraly udziat i wlaczanie w spolecznosc lokalng oraz we wszystkie aspekty
zycia spotecznego, byty dobrowolne i dostepne dla 0s6b niepelnosprawnych mozliwie blisko spotecznosci,
w ktorych zyja, w tym na obszarach wiejskich, 2. Panstwa Strony beda popieraé rozwoj szkolenia
wstepnego i ustawicznego personelu i specjalistow pracujacych w ustugach rehabilitacyjnych. 3. Panstwa
Strony beda promowaé¢ dostepno$é, znajomos$é i korzystanie w procesie rehabilitacji z urzadzen
i technologii wspomagajacych, zaprojektowanych dla oséb niepetnosprawnych”.

46 Niezrozumiate w konteksécie zapiséw Konwencji sa zmiany w strukturze Biura RPO dokonane na
poczatku 2013 r. Zachowano zespoly stricte prawne (prawa konstytucyjnego, karnego, cywilnego, pracy,
zabezpieczenia spolecznego, gospodarczego itp.), a zlikwidowano dotychczas funkcjonujace zespoty
z wyraznie okre§lonym adresatem ochrony okreslonej kategorii grup ryzyka (rodzina, cudzoziemcy,
mniejszo$ci narodowe, zolnierze, funkcjonariusze stuzb publicznych, organizacje pozarzadowe itp.).
Zlikwidowano takze Zesp6t Ochrony Zdrowia oraz Zespét Ochrony Praw Osoéb Niepetnosprawnych
(Zarzadzenie Nr 2/2013 Rzecznika Praw Obywatelskich z 10 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany statutu
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, Dz. U. 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.).

4T Stosujac zalecenia Konwencji, przywrocié bedzie mozna opracowane przed kilkudziesieciu laty
przez W. Dege zasady polskiego modelu obejmujacego zespolowosé, jednoczesno§é, wezesne podjecie
dziatania, kompleksowos¢, ciggtosé dziatania, dostepnosé i powszechno$é. Rozbudowane cele i zadania
profilaktyki niepelnej sprawnosci i rehabilitacji osob z ograniczeniem sprawno$ci znajdzie czytelnik
w pracy: Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé i niepetnosprawni..., s. 161-171.

48 Zob.: A. 1. Brzezinska, J. Pluta, P. Rycielski, Potrzeby specyficznych grup oséb z ograniczeniami
sprawnosci. Wyniki badar, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; iidem, Wsparcie dla
086b z ograniczeniem sprawnosci i ich otoczenia. Wyniki badar, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010.
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Wszelkie programy promocyjno-prewencyjne budowane w duchu zalecen
Konwencji orientowane byé¢ zatem powinny:

1) na jednostke i stuzyé rozwijaniu umiejetnosci osobniczych, i zmierzaé do
zmiany wiedzy, postaw i zachowan cztonkéw spotecznosci oraz stosunkéw osob
z ograniczeniem sprawnosci z innymi ludzmi,

2) na zbiorowo§¢ i jej otoczenie instytucjonalne, systemy spoteczne, orga-
nizacje i inne podmioty spoleczne dazace do tworzenia kregéw wsparcia/
/ochrony zdrowia i sprawno$ci, wzmacniania aktywnosci spotecznosci lokalne;j
i reorientacji §wiadczen adresowanych do 0sb6b z ograniczeniem sprawnosci.

Profilaktyka ma z jednej strony obnizyé¢ ryzyko wystepowania niepelnej
sprawnos$ci, z drugiej za$§ — wprowadzi¢ do $wiadomosci spotecznej kwestie
zwigzane z potrzebami i egzystencjg ludzi z niepelng sprawnoscia, a takze
stwarzac i chronié¢ warunki oraz jako§é zycia tej kategorii obywateli. Niezwykle
istotne jest zatem rehabilitowanie spoteczenstwa, ktore tworzac
bariery prawno-instytucjonalne, organizacyjne i spoteczne (postawy), powoduje,
ze funkcjonalne ograniczenia sprawno$ci (pierwotne ograniczenie
sprawno$ci)staja sie na tyle trudne do pokonania, ze osoby niesprawne tracg
szanse odgrywania rél spotecznych i uczestniczenia w gléwnym nurcie zycia
spotecznego (wtdérne ograniczenie sprawnos$ci). To podstawowe prze-
stanki uniwersalnych zasad budowania profilaktyki niepelnej sprawnosci,
ktora w pierwszej kolejnosci zaleca podjecie dziatan wyprzedzajacych (prog-
ramy informacyjno-edukacyjne adresowane do calego spoteczenstwa), przecho-
dzacych w dalszej kolejnosci w dziatania powstrzymujace (kierowane do grup
ryzyka), by ostatecznie siegna¢ po dziatania interwencyjne, kierowane do grup
zagrozonych marginalizacjg i/lub wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza za$ po
programy wczesnej interwencji (dzialania profilaktyczne, rehabilitacyjne
i lecznicze petnigce funkcje informacyjna, diagnostyczng i stymulacyjno-tera-
peutyczng — celem jest zatrzymanie, zminimalizowanie i/lub ustabilizowanie
procesu stawania sie czlowiekiem niepelnosprawnym)*.

I wreszcie kwestia ostatnia — jes§li Konwencja o prawach os6b niepelno-
sprawnych ONZ ma przybra¢ w Polsce realne ksztalty w praktyce, konieczne
bedzie opracowanie ramy konceptualno-organizacyjnej i uruchomienie na tej
podstawie innowacyjnych programéw polityki spotecznej kierowanych do oséb
z ograniczeniem sprawnosci. Wielowymiarowo§é oraz cato$ciowy charakter
procesu stawania sie osoba z niepelnosprawno$cig wymaga rownie catos-
ciowych, wielowarstwowych programéw i rozwigzan instytucjonalnych, adek-
watnych do potrzeb ludzi z ograniczeniem sprawno$ci oraz zmieniajacych sie
struktur demograficznych, zdrowotnych i funkcjonalnych konkretnego spo-
leczenstwa. Programy te zawieraé muszg nie tylko rozwigzania majace na celu
poprawe warunkéw ekonomicznych, lecz takze obejmowaé powinny przede
wszystkim kwestie stuzace poprawie jakosci zycia, dlatego tez moga odnosié sie

4 W tym kontekécie znaczenia nabiera odpowiedZ na pytanie, o ile kosztowniejsze (dla budzetu
i prywatnej kieszeni) jest funkcjonowanie osoby z ograniczeniem sprawnosci, o ile wiecej kosztuje osoby
z ograniczeniem sprawno$ci utrzymanie standardu zycia sprzed choroby, urazu i/lub wypadku — sg to
pytania o charakterze zaré6wno moralnym, jak i politycznym, stad tez nie moga by¢ pomijane w procesie
budowania programéw polityki spotecznej kierowanej do oséb z niepelnosprawnoscia.
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do zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang polityka spoteczna®, a takze
z pomoca spoteczng, warunkami pracy i zatrudnieniem, a takze rozwojem
spolecznosci lokalnej. Ich celem jest doprowadzenie do zmian w dotychczasowe;j
praktyce dzialtania systeméw instytucjonalnych, zwtaszcza w krajowej poli-
tyce®l.

Nowa architektura przyszlych programéw skierowanych do oséb z nie-
pelnosprawnoscia stanowi¢ zatem musi kombinacje myS§lenia innowacyjnego
1 strategicznego w polityce spotecznej w polaczeniu z pragmatycznymi Srodkami
zaradczymi, tworczo wykorzystujacymi zasoby miedzynarodowe, krajowe,
regionalne i lokalne, a takze aspiracje i zdolnosci aktoréw sceny publicznej oraz
potencjal samych ludzie z niepelnosprawnoscig i ich otoczenia spolecznego na
rzecz tworzenia/poprawy warunkoéw i jakosci zycia.

ook ook

Najblizsze lata przyniosa odpowiedz na pytanie, czy Konwencja o prawach
0s6b niepelnosprawnych ONZ stanie sie jeszcze jednym dokumentem?®? wy-
korzystywanym przez wtadze publiczne w celach czysto politycznych (czytaj:
jako obietnice wyborcze), czy tez pojawig sie realne rozwigzania systemowe oraz
organizacyjne zapobiegajace dyskryminacji oséb z niepelng sprawnos$cig
i umozliwiajace im niezalezne zycie oraz pelny udzial we wszystkich sferach
zycia (wspo6luczestnictwo — inkluzja)®?,

Konwencja ONZ to konceptualny drogowskaz i niezbedny element budowy
spoteczenstwa otwartego ,,dla” os6b z niepetnosprawnoscig i ,,na” ich sprawy,
stuzacy znoszeniu barier utrudniajacych realne szanse znalezienia sie ludzi
z ograniczong sprawnos$cig w gtéwnym nurcie zycia spotecznego, w systemie
edukacji, na rynku pracy i uzyskiwania przez nich zdolnosci do zatrudnienia.

Podjecie tych wyzwan oznacza rownocze$nie gotowos§¢ rzadow i spoteczenstw
do wyrazenia zgody na alokacje zasobow i §rodkow, dochodéw i ustug do réznych
kategorii 0s6b z naruszong sprawnoscia. Dla os6b z niesprawnoScig oznacza to
z kolei gotowo§é do przyjecia wraz z prawami/przywilejami takze obowigzkow
w zabieganiu o poprawe wlasnej kondycji z uwzglednieniem dobra publicznego.

prof. dr hab. Zbigniew Wozniak
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
zbig@amu.edu.pl

%0 Niezbedne jest zatem zadeklarowanie w pierwszej kolejnosci, czy, za co i za kogo panstwo bierze
odpowiedzialno§é, a takze wyznaczenie sfer szczegblnie chronionych, wytaczonych z gry rynkowej — czyli
opracowanie zasad polityki spolecznej w ogéle (po 1989 r. takiej deklaracji ze strony wladz panstwowych
nie uzyskaliSmy).

51 Catosciowa koncepcje, zasady, cele i zadania polityki spotecznej wobec niepetnosprawnoéci i ludzi
z ograniczeniem sprawnoSci znajdzie czytelnik w pracy: Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé i niepetno-
sprawni..., passim.

52 W sondzie przeprowadzonej tuz po ratyfikacji Konwencji ONZ, w dniach 10-18 wrzeénia 2012 r.
przez portal: Niepelnosprawni.pl, prawie 2/3 uczestnikéw zaznaczyto odpowiedz: ,,Nic si¢ nie zmieni, to
tylko kolejny dokument”.

53 Np. Niemcy wdrazaja zalecenia Konwencji od 2007 r. i po decyzjach rzadowych sg obecnie na
etapie opracowywania i konsultowania z partnerami spotecznymi programu jej wdrazania na poziomie
samorzadow lokalnych (np. w poszczegdlnych dzielnicach Berlina).
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THE UN CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH
DISABILITIES — OBLIGATIONS FOR ALL (1?)

Summary

The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities assumes that full participation of
persons with disabilities in community life (integration — normalisation — inclusion) as an
indispensible element of creating a society open ‘on’ and ‘for’ the problems of the disabled, with
instruments serving to eliminate barriers that might hinder equal chances of persons with disabilities
of participating in the mainstream of social life, its system of education and market place, and
becoming independent and self-sufficient members of the society.

Although the Convention itself does not increase many of the standards adopted to provide equal
opportunities for all, it highlights the necessity to respect them in accordance with the contemporary
concept of normalisation and universalism in architectural design, technological solutions and design
of all objects of social and institutional infrastructure. Consequently all public goods and every object
of public character (infrastructure, resources, multimedia and so on) must be so designed in the future
as to comply with the standards of universal accessibility.

Decision-makers at different levels must be constantly reminded that increasing the
independence and efficiency of persons with limited abilities (in education, employment) does not
mean a cost only, but it also means of (i) investment and (ii) prevention. Regarding the former,
implementation of the UN Convention will create new jobs for persons with limited abilities as well as
for others working for the sake of the inclusion, while in the case of the latter, it will lead to limitation
or elimination of the sources of various disabilities or poverty, and help to create conditions conducive
to building independence and self-reliance of persons with disabilities.

However, to what extent will the Convention outline the framework of anti-discrimination
programmes (social policy focused on persons with disabilities) and to what extent it will remain yet
another document of persuasive character, will depend of the political will of public authorities as well
as the determination of non-government organisations in lobbing in favour of the Convention. Much
will also depend on the citizens consent and willingness to accept the necessary changes in the
secondary income distribution to account for the needs of persons with disabilities.
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