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O NORMIE PARAMETRYCZNEJ

I. WSTEP

Niniejszy artykut traktuje o normach parametrycznych jako specyficznych
normach postepowania wyodrebnionych ze wzgledu na przedmiot normo-
wania. Parametr (gr. parametréé — odmierzam) — jest to ,wielko$¢ charak-
terystyczna dla danego materialu, procesu lub urzadzenia; zmienna, ktora
przyjmuje sie za stala w danym zagadnieniu, aby podkresli¢ jej odmienna role
w poréwnaniu z innymi zmiennymi”'. Polska nauka prawa finansowego sfor-
mutowata definicje normy parametrycznej — w 1977 r. Wlodzimierz Nykiel za-
proponowat definicje w brzmieniu: ,Norma parametryczna jest to taka norma
prawna, ktérej przedmiot wspoltwyznaczaja wielkosci liczbowe (parametry)”.
Ujmowat on zatem norme parametryczna jako norme prawna, a nadto propo-
nowal, aby przez owe wielkosci liczbowe (parametry) rozumieé tylko te z nich,
ktére beda okresla¢ dany uktad lub wyznaczac jego stan. Za uklad zas bedzie-
my uwazac¢ 0w przedmiot normy prawnej, czyli regute zachowania skierowana
do jej adresata®.

Analiza dotychczasowego dorobku dotyczacego problematyki tzw. norm
parametrycznych pozwala wskazac, ze powstal on w czasach Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej 1 bazuje na regulacjach prawnych éwczeénie obowigzuja-
cych*. Dlatego tez po ponad dwudziestu pieciu latach od transformacji ustrojo-
wej wydaje sie zasadna powtorna analiza normy parametrycznej, chociazby ze
wzgledu na zaistniale zmiany legislacyjne — np. tzw. normy techniczne, ktore
dotychczas byly rozumiane jako klasyczne przyklady norm parametrycznych,
utracily status norm prawnych?®. Dodatkowo wprowadzono do systemu praw-

' W. Doroszewski, Parametr, w: idem, Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1960;
internetowy Stownik jezyka polskiego PWN definiuje za$ slowo parametr jako: ,zmienna, ktéra,
przyjmuje sie za stala w danym zagadnieniu, aby podkresli¢ jej odmienna role w poréwnaniu
z innymi zmiennymi; wielko$§¢é charakterystyczna dla danego materiatu, procesu lub urzadzenia”.

2 W. Nykiel, Norma parametryczna, Acta Universitatis Lodzieniesis, Nauki Humanistyczno-
-Spoteczne, Seria I, z. 19, 1977, s. 135-145.

3 Ibidem, s. 140.

4 Zob. W. Nykiel, op. cit., s. 135-145; L. Martan, Niektore aspekty prawnej regulacji procesow
mierzalnych, ,Panstwo i Prawo” 28, 1973, z. 8, s. 113-123; W. Lang, A. Malinowski, A. Mrézek,
Prawometria i jej zastosowanie w badaniu, tworzeniu i stosowaniu prawa, ,Panstwo i Prawo” 27,
1972, z. 7, s. 17-30.

5 Zob. art. 5 ust. 3 ustawy z 12 wrzeénia 2002 r.— o normalizacji, Dz. U. 2002, Nr 196,
poz. 1386 ze zm., ktéry expressis verbis stanowi: ,,Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne”.
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nego takie normy prawa finansowego, ktére spetniaja kryteria definicyjne nor-
my parametrycznej®.

Przeobrazeniom ulegl caly system prawa podatkowego w Polsce, ktory
sktada sie z catego szeregu norm parametrycznych — chodzi tu o normy zawie-
rajace w sobie stawki podatkowe. W ponizszym artykule zostanie zanalizowa-
na budowa normy parametrycznej na przyktadzie norm prawa finansowego,
prawa ochrony Srodowiska (tzw. norm emisyjnych), prawa budowlanego oraz
tzw. norm technicznych’.

Jednakze, aby méc zaproponowac chociazby korekte owej definicji, nalezy
ustali¢ na wstepie zakres normowania normy parametrycznej oraz stosunek
zbioru norm parametrycznych do zbioru norm prawnych. Przyjmijmy jednak
na razie jako hipoteze robocza pewna modyfikacje definicji zaproponowane]
przez W. Nykiela o nastepujacym brzmieniu: za norme parametryczna bedzie-
my uwazac taka norme postepowania, ktérej przedmiot jest wspdtwyznaczany
przez wielkoéé liczbowsg, (parametr).

II. POZAPRAWNE NORMY PARAMETRYCZNE

W zyciu codziennym napotkaé mozemy wiele norm parametrycznych. Naj-
lepszym ich przykladem sa tzw. normy techniczne, ktore traktuja o wymaga-
niach technicznych, jakie winny spelnia¢ towary 1 ustugi, aby mogly zostac
dopuszczone do obrotu. Dla przyktadu zanalizujmy rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. — w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. W rozdziale 8 § 97
pkt 8 mozemy przeczytaé, iz: ,Pomieszczenia techniczne przeznaczone do
uktadania kabli w budynku (tunele 1 pomieszczenia kablowe) powinny spel-
nia¢ wymagania wynikajace z normy Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich nr
N SEP-E-004:2003 Elektroenergetyczne 1 sygnalizacyjne linie kablowe. Pro-
jektowanie 1 budowa” — jest to klasyczny zabieg odeslania przez ustawodawce
do innego systemu norm, a mianowicie do zbioru norm technicznych, ustano-
wionych przez organizacje zajmujaca, sie w sposob fachowy opracowywaniem
zagadnien technicznych odnoénie do specyfikacji, w tym przypadku pomiesz-
czen technicznych do uktadania kabli w budynkach?®.

6 Zob.: ustawa z 26 listopada 1998 r.o finansach publicznych, Dz. U. 1998, Nr 155,
poz. 1014 ze zm. — Nauka prawa finansowego okreéla je niekiedy jako ,,reguty fiskalne”, co jest —
moim zdaniem — bledne, gdyz sa to obowiazujace normy prawne wyrazone expressis verbis w usta-
wie; zob. np.: D. Maczynski, Procedury ostroznosciowe i sanacyjne — instrument ochrony przed
nadmiernym zadtuzeniem?, w: A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.), Ekonomiczne i prawne uwa-
runkowania i bariery redukcji deficytu i dtugu publicznego, 2011, Lex/el. 144450.

" Chodzi tutaj o zbiér norm technicznych zatwierdzanych przez Polski Komitet Normaliza-
cyjny, ktére to dotycza wartoéci wielkoSci liczbowych charakterystycznych dla danych towaréw
1 ushug — nosi nazwe Polskie Normy.

8 Odnos$nie do tego, czym jest odestanie w tekécie prawnym, zob. np: M. Zieliniski, Wyktad-
nia prawa. Zasady, regutly, wskazowki, Warszawa 2017; L. Leszczynski, Stosowanie generalnych
klauzul odsytajacych, Krakéw 2001.
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Sytuacja ta jest pozornie prosta: ustawodawca zastosowal klasyczny za-
bieg legislacyjny odestanie 1 odestal nas do innego zbioru norm. Przyjrzyjmy
sie jednak podmiotowi, ktory 6w zbior stanowi. Jest to Stowarzyszenie Elek-
trykéw Polskich, ktore jest osoba prawna i1 dziata na podstawie ustawy — Pra-
wo o stowarzyszeniach. Normy techniczne stanowione przez owe stowarzysze-
nie nie sa normami prawnymi (ich skuteczno§¢ jest ograniczona do cztonkow
stowarzyszenia)®. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze poslugiwanie sie przez usta-
wodawce odeslaniami do systemu norm stanowionych przez to stowarzyszenie
jest aktem aprobaty dla norm przez owa organizacje stanowionych.

Za ratio legis stanowienia owych odeslan mozna przyjaé, iz posiadajac
pewien wzorzec ustanowiony przez organizacje fachowa zajmujaca sie pew-
ng dziedzing wiedzy, ustawodawca ulatwia zadanie podmiotom stosujacym
prawo. W przypadku niezastosowania sie do danej normy przez adresata (np.
osobe wykonujaca instalacje elektryczna) sad, dokonujac aktu stosowania pra-
wa, ma mozliwo$s¢ poréwnania stanu zastanego (zazwyczaj za pomoca opinii
bieglego) ze wzorcem opracowanym przez stowarzyszenie fachowe, do ktérego
odsyta rozporzadzenie.

W przypadku braku takiego wzorca (a odwolaniem sie do zwrotu niedo-
okreslonego, np. zgodnie ze sztuka badz zgodnie z aktualna wiedza) sytua-
cja podmiotu stosujacego prawo jest trudniejsza. Winien on wpierw zebraé
opinie bieglych z zakresu danej dziedziny wiedzy (aby w danym przypadku
moc dookresli¢ to wyrazenie) 1 przekonac¢ sad do tego, ze podmiot winien sie
zastosowac do takich, a nie innych zalecen (przy czym sad zmuszony by byt do-
pusci¢ przeciwdowdd z opinii innych bieglych, ktérzy mogliby zakwalifikowaé
dany przypadek zupelnie odmiennie, co dodatkowo komplikowaloby sprawe).
Ustanowienie odestania do norm fachowych stanowionych przez organizacje
fachowa, bez watpienia zatem ulatwia stosowanie tzw. norm technicznych.
(Co dezawuuje mozliwosci powolania przeciwdowodu z opinii bieglego).

Ustawodawca ma jednak mozliwo$é odestaé nas do systemu norm tech-
nicznych innych niz stanowione przez organizacje fachowe w danej dziedzinie
wiedzy — mianowicie do norm technicznych stanowionych przez Polski Komi-
tet Normalizacyjny'?. Takim przykladem jest rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bez-
pieczenstwa 1 higieny pracy. Paragraf 4 pkt 2 owego rozporzadzenia stanowi:
,Drogi 1 przejscia powinny posiada¢ wymiary odpowiednie do liczby potencjal-
nych uzytkownikéw oraz rodzajéow 1 wielkoSci stosowanych urzadzen trans-
portowych 1 przemieszczanych tadunkéw. Minimalne wymiary drog 1 przejsé

9 Za norme prawng przyjmujemy norme postepowania ustanowiona badz usankcjonowana,
przez kompetentny organ panstwa.

10 W kontekécie poprzedniego przyktadu nalezy tutaj wspomnieé, ze praktykowane jest przez
autoréw norm technicznych stanowionych przez organizacje fachowe stosowanie odestan do norm
stanowionych przez komitety techniczne PKN — przyktadem jest tutaj wspomniana norma Stowa-
rzyszenia Elektrykéw Polskich nr N SEP-E-004:2003 Elektroenergetyczne i sygnalizacyjne linie
kablowe. Projektowanie i budowa — ktéra juz w swojej przedmowie zawiera liste norm powota-
nych, wéréd ktorych znajdujg sie tylko Polskie Normy stanowione przez komitety PKN. Szerzej
zob.: Norma SEP N SEP - E — 004 Elektroenergetyczne i sygnalizacyjne linie kablowe. Projektowa-
nie i budowa, COSiW SEP, Warszawa 2008, s. 1.
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okreslaja Polskie Normy”!'. Normy techniczne stanowione przez poszczegdlne
komitety techniczne PKN nie sa jednak normami prawnymi'2. Swiadczy o tym
art. 5 ust. 3 ustawy z 12 wrzeénia 2002 r. o normalizacji’®. Dopuszczone jest
jednak powolywanie sie na nie w przepisach prawnych po ich opublikowaniu
w jezyku polskim — zgodnie z art. 5 ust. 4 tej ustawy!.

Pelna analiza pozaprawnej normy parametrycznej — jaka stanowi norma
SEP N SEP — E — 004 Elektroenergetyczne 1 sygnalizacyjne linie kablowe.
Projektowanie 1 budowa — jest jednak utrudnione ze wzgledu na objetos¢ owej
normy (jej pelna dokumentacja obejmuje 10 stron maszynopisu). Dlatego tez
dokonamy analizy jedynie wybranego fragmentu owej normy, aby unaocznié¢
podobienstwa 1 réznice w budowie wzgledem normy prawnej. Redakcyjnie
norma ta jest rozbita na szereg punktéw i1 podpunktéw. Przyjrzyjmy sie jej
punktowi 3.2.2, ktéry stanowi: , GlebokoS¢é umieszczenia oslon otaczajacych
w ziemi, mierzona od powierzchni terenu do gérnej powierzchni ostony linii
kablowej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 30 kV, powinna wynosié¢
co najmniej: 40 cm — przy uktadaniu kabli pod chodnikami, 80 cm — przy ukla-
daniu kabli w czesciach drég 1 ulic przeznaczonych do ruchu kolowego. [...]
Glebokoé¢ umieszczenia oston otaczajacych w ziemi, mierzona od powierzchni
terenu do gérnej powierzchni ostony linii kablowej o napieciu znamionowym
wyzszym niz 30 kV, powinna wynosi¢ co najmniej 100 cm”.

Jak mozna zauwazy¢, cytowany fragment wskazuje na interesujace nas
wartoéci liczbowe (parametry) w postaci odleglosci liczonych w centymetrach
oraz wielkosci napiecia liczonego w kilowoltach. Analiza budowy tej normy
wymaga jednak przyjecia pewnych zalozen. Po pierwsze, w przypadku przy-
jecia, ze do zrekonstruowania takowej normy wystarczy tylko akt prawny
organizacji fachowej, bedzie nas prowadzitlo do wniosku, iz jest to norma
skladajaca sie w my$l tréjcztonowej koncepcji budowy normy prawnej, tylko
z hipotezy 1 dyspozycji — a zatem bedzie to norma niedoskonata (lex imper-
fecta). Brak bowiem w akcie prawa wewnetrznego sankcji za przekroczenie
owej normy — a w przypadku gdyby takowa sankcje 6w akt prawa wewnetrz-

1 To, czym sa Polskie Normy, definiuje art. 5 ust. 1 ustawy z 12 wrzeénia 2002 r. o normali-
zacji, Dz. U. 2015, poz. 1483.

12 Polski Komitet Normalizacyjny jest bowiem panstwowa osoba prawna, nie ma jednak kom-
petencji do stanowienia norm prawnych.

13 Dz. U. 2015, poz. 1483. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze Polski Komitet Normalizacyjny do
1994 r. byl organem stanowiacym powszechnie obowigzujace Polskie Normy majace status norm
prawnych. W zwigzku z transformacja ustrojowa i odejéciem od gospodarki nakazowo-rozdzielczej
ustawodawca zdecydowal sie na pozbawienie Polskich Norm statusu norm prawnych — ich stoso-
wanie jest dobrowolne.

1 Jednakze jest tam ujeta tylko mozliwo$¢ powolywania w przepisach prawnych Polskich
Norm — co nie przesadza o bezwzglednosci ich stosowania — racjonalny ustawodawca, majac do
dyspozycji zbiér Polskich Norm jako norm fachowych, po prostu odsyta nas do niego. Mozna wyob-
razi¢ sobie sytuacje, ze podmiot, ktérego obowiazek jest ksztaltowany przez taka norme, wystepu-
je na droge sadowoadministracyjna i na mocy art. 5 ust. 3 owej ustawy doprowadza do odstapienia
od stosowania danej normy technicznej w okreslonym przypadku. Odestania, o ktérych tu mowa,
funkcjonuja bowiem w akcie wykonawczym, jakim jest rzeczone rozporzadzenie, ktéry to hierar-
chicznie jest nizej niz ustawa, przez co w przypadku niezgodnos$ci norm z aktu wykonawczego
z normami ustawowymi sad moze odméwié stosowania tych pierwszych.
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nego zawieral, to jej skuteczno$¢ ograniczona by byta tylko do cztonkéw sto-
warzyszenials,

Po drugie, w przypadku przyjecia, ze aby zrekonstruowaé¢ dana norme,
nalezy siegnaé takze do innych aktéow prawnych (w tym do aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, jakim jest zaro6wno wspomniane wyzej rozpo-
rzadzenie, ktére odsyta nas do owej normy organizacji fachowej, oraz ustawa
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, na podstawie ktérej wydano to rozporza-
dzenie, to otrzymamy norme doskonata pod wzgledem budowy (lex perfecta),
sktadajaca sie z hipotezy, dyspozycji 1 sankcji'®. Przy czym w tym momencie
nalezy zwréci¢ uwage, ze norma zrekonstruowana chociazby w czesci z przepi-
séw powszechnie obowigzujacych oraz zwierajaca w sobie sankcje karna za jej
przekroczenie jest juz traktowana jako obowiazujaca norma prawna.

Mozna tez zanalizowaé jej budowe z punktu widzenia koncepcji dwéch
norm funkcjonalnie sprzezonych. W tym przypadku nalezatoby przyjaé, ze
norma parametryczna, o ktérej mowa, jest to norma sankcjonowana ze wzgle-
du na jaka$ inna norme, ktéra aktualizuje sie dopiero w momencie naruszenia
owej normy sankcjonowanej'’. Ten przypadek jest jednak o tyle ciekawszy, ze
mamy dwie normy funkcjonalnie sprzezone — norme parametryczna bedaca
norma sankcjonowana (ktora jest zrekonstruowana z przepisow aktow prawa
wewnetrznego) oraz norme sankcjonujaca owa norme sankcjonowana wynika-
jaca z aktow prawa powszechnie obowiazujacego (przepiséw ustawy). Wtedy
tez nalezaloby przyjaé, ze ustawodawca sankcjonowalby norme wynikajaca
z aktow wewnetrznych organizacji fachowej — koncepcja dwéch norm funkcjo-
nalnie sprzezonych pozwoli nam rozbi¢ norme parametryczna na zesp6t dwoch
norm 1 latwiej ukazac ich budowe!®.

Dlatego tez w tym miejscu przyjmiemy, ze normy parametryczne beda
analizowane tylko w my§l koncepcji dwéch norm funkcjonalnie sprzezonych.
Pierwsza z owych norm — norma sankcjonowana zawierajaca w sobie para-
metr bedzie mieé¢ postaé: ,Nakazuje sie, aby gleboko$¢é umieszczenia oston
kablowych otaczajacych w ziemi, mierzona od powierzchni terenu do gérnej
powierzchni oslony linii kablowej o napieciu znamionowym nie wWyzszym niz
30 kV, winna wynosi¢ co najmniej 40 cm — przy ukltadaniu pod chodnikami,
o najmniej 80 cm — przy ukladaniu kabli w czeSciach drég 1 ulic przeznaczo-
nych do ruchu kotowego, a w przypadku napiecia powyzej 30 kV — co najmnie]
100 cm”.

7 kolei druga z zespolu dwéch norm funkcjonalnie sprzezonych — norma
sankcjonujaca bedzie mieé¢ postaé: ,Nakazuje sie sadowi kazdemu, kto nie
spelni wymagan dotyczacych gtebokoéci umieszczenia oston kablowych w zie-

% Jest to sprzeczne z konstytucyjna zasada nulla poena sine lege, wynikajaca z art. 42 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

16 Sankcja za$ jest ustanowiona w przepisach karnych ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane, Dz. U. 2016, poz. 1250.

17 Jako podmiot, ktérego obowiazek zaktualizowalby sie w przypadku naruszenia owej normy
sankcjonowanej, nalezatoby tutaj wskazaé¢ Panstwowa Inspekcje Budowlana.

8 Co do takiej mozliwosci zob. np: W. Lang, System prawa i porzadek prawny, w: O. Bogucki,
S. Czepita (red.), System prawa a porzqdek prawny, Rozprawy i Studia Uniwersytetu Szczecin-
skiego, t. 7566, Szczecin 2008, s. 22.
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mi, wymierzy¢ kare grzywny”'®. Bez watpienia norma sankcjonujaca bedzie
w tym przypadku norma prawna, jednakze co do statusu normy sankcjonowa-
nej mozna mieé¢ watpliwosci.

III. PRAWNE NORMY PARAMETRYCZNE

W zbiorze norm prawnych obowiazuja takze expressis verbis normy, ktore
sa normami parametrycznymi. Przyktadem niech bedzie rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie, gdzie w rozdziale 9
§ 43 mozemy przeczytaé, iz: ,,Szeroko§é bramy powinna wynosi¢ w §wietle co
najmniej 2,4 m, a przypadku zastosowania furtki jej szeroko$é powinna byé
nie mniejsza niz 0,9 m, przy czym na drodze pozarowej szerokosci te regulu-
ja przepisy odrebne dotyczace ochrony przeciwpozarowej”. Jest to najprost-
szy przyklad normy parametrycznej, ktorej przedmiot jest wspdtwyznaczany
przez wielkos¢ liczbowa (parametr), wyrazona w jednostce dtugosci — metrach.
W tym przypadku kompetentny organ panstwa ustanowil norme prawna we-
dle koncepcji obowigzywania normy prawnej®. Jest tez to norma techniczna,
ktora zostata w sposéb bezposredni wyslowiona w przepisach prawnych, bez
uciekania sie przez ustawodawce do zabiegéow legislacyjnych w postaci ode-
stan do zbioréw norm pozasystemowych. W Swietle koncepcji trdjcztonowe;]
budowy normy prawnej norma ta bedzie miata postac: ,,Kazdy, kto wznosi bu-
dynek mieszkalny wyposazony w brame, obowiazany jest do zapewnienia jej
szerokoéci w §wietle co najmniej 2,4 m, a w przypadku zastosowania furtki do
zapewnienia jej szerokosci co najmniej 0,9 m [...], w przeciwnym razie podlega
karze grzywny”.

W przypadku zas zastosowania koncepcji dwdch norm funkcjonalnie sprze-
zonych norma sankcjonowana bedzie mieé¢ postac: ,Nakazuje sie, aby bramy
budynkéw mieszkalnych mialty w éwietle co najmniej 2,4 m, a w przypadku
zastosowania furtki jej szerokoéé byta nie mniejsza niz 0,9 m [...]”. Norma
sankcjonujaca przyjmie w tym przypadku postaé: ,Nakazuje sie Panstwowe;j
Inspekcji Budowlanej kazdemu, kto wzniesie budynek mieszkalny wyposazo-
ny w brame, ktorej szerokos¢ jest mniejsza niz dopuszczalna (takze w przy-
padku furtki), wymierzenie kary grzywny”.

Drugim przypadkiem, ktéry warto rozpatrzyc¢, jest tzw. norma emisyjna, be-
daca w istocie standardem emisyjnym?' zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow insta-
lacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw,

¥ Druga z owych norm zostala wyinterpretowana z przepiséw karnych ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowalne, Dz. U. 2016, poz. 1250.

20O koncepcjach obowiazywania normy prawnej zob. np: Z. Ziembiniski, Problemy podstawo-
we prawoznawstwa, Warszawa 1980; takze L. Nowak, Cztery koncepcje obowigzywania prawa,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 30, 1968, z. 2.

21 Szerzej, czym sa standardy emisyjne, zob. np: K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 401 1 n.
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wydawanym na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska. W tym przypadku jednak w rozporzadzeniu zawarty
jest caly szereg wielkoSci liczbowych (parametrow), ktore wspétksztattuja nam
przedmiot normy prawnej. Na przyktad: § 19 pkt 5 stanowi: ,,Podawanie odpa-
déw do instalacji albo urzadzen spalania lub wspdtspalania odpadéow wstrzymu-
je sie natychmiast takze w przypadku spadku temperatury w komorze spalania
ponizej 850°C, a przy spalaniu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych ponad
1% zwiazkéw chlorowcoorganicznych w przeliczeniu na chlor — ponizej 1100°C”.
Norma sankcjonowana przyjmie zatem postac: ,Nakazuje sie wstrzymanie pro-
cesu podawania odpadow do procesu wspélspalania w przypadku spadku tem-
peratury w komorze spalania ponizej 850°C, a przy spalaniu odpadéw niebez-
piecznych zawierajacych ponad 1% zwiazkéw chlorowcoorganicznych w przeli-
czeniu na chlor — ponizej 1100°C”. Norma sankcjonujaca przyjmie za$ postac:
»Nakazuje sie sadowi w przypadku przekroczenia standardéw emisyjnych wy-
mierzy¢ kare grzywny”?2,

IV. STOSUNEK ZBIORU POZAPRAWNYCH NORM
PARAMETRYCZNYCH DO ZBIORU PRAWNYCH NORM
PARAMETRYCZNYCH

Przytoczone powyzej przyktady norm parametrycznych, zaréwno tych po-
zaprawnych, jak 1 prawnych, ilustruja, ze zbiér norm parametrycznych nie
jest zbiorem tozsamym ze zbiorem norm prawnych. Z jednej strony obowiazuja,
bowiem normy parametryczne niebedace normami prawnymi (gdyz sa stano-
wione przez organizacje branzowe), z drugiej zaé — obowigzuja normy praw-
ne niebedace normami parametrycznymi. Obowiazuja wreszcie takowe nor-
my parametryczne, ktore sa tez normami prawnymi. Nadto nalezy doda¢, ze
zgodnie z zaproponowana hipotetyczna definicja normy parametrycznej zbiér
norm parametrycznych nalezy uznac za podzbidér norm postepowania 1 ponad-
to ze zbiér norm prawnych takze jest podzbiorem norm postepowania (jezeli
przyjaé, ze norma prawna to norma postepowania ustanowiona badz usank-
cjonowana przez kompetentny organ panstwa). Dlatego tez zbiory: norm para-
metrycznych 1 norm prawnych maja swoja czes¢ wspdlna (iloczyn), zawieraja,
sie za$ w zbiorze norm postepowania.

Zatem mozna zapisaé¢ stosunek zbioru norm parametrycznych do zbioru
norm prawnych w nastepujacy sposéb:

Niech A bedzie zbiorem pozaprawnych norm parametrycznych, zas B be-
dzie zbiorem norm prawnych. Jezeli zbiér pozaprawnych norm parame-
trycznych ma cze$¢ wspdlng ze zbiorem norm prawnych, to:

XeUNB o XeAAXEB),

22 Art. 339 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2016, poz. 672.
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zbi6r norm prawnych parametrycznych mozna za$ zapisaé jako:
XeCesXeANB).

Dla lepszego unaocznienia owego zagadnienia postuzymy sie schematem.

Schemat 1

Stosunek zbioru norm parametrycznych do zbioru norm prawnych

N
pozaprawnych

Zbiér norm prawnych
parametrycznych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Alternatywne ujecie stosunku zbioru norm parametrycznych do zbioru
norm prawnych, zwiazane z definicja zaproponowana przez W. Nykiela, wy-
nikato z faktu, ze w momencie definiowania normy parametrycznej panowa-
ly odmienne realia zycia polityczno-spolecznego. Po pierwsze, nalezy przy-
pomnieé, ze w okresie PRL wszelkie normy techniczne mialy status norm
prawnych, co wynikato z ustawy o normalizacji. Nadto inne normy para-
metryczne (takie jak normy prawa budowlanego, podatkowego, finansowego
czy ochrony érodowiska) stanowione byly przez wlasciwe organy panstwa.
Oczywiscie obowiazywaly w systemie takze inne, specyficzne normy, doty-
czace np.: zasad bezpieczenstwa na morzu (na podstawie ktérych orzekaty
Izby Morskie), jednakze byly to przypadki regulowane za pomoca uméw mie-
dzynarodowych??, Dlatego tez W. Nykiel uznal, ze zbiér norm parametrycz-
nych zawiera sie w zbiorze norm prawnych. Mozna to zapisa¢ w nastepujacy
sposob:

(Ac By (X € A)= (X € B).

23 Zob. np: Konwencja SOLAS z 1 listopada 1974 r., ratyfikowana przez PRL 16 lutego
1984 r., Dz. U. Nr 61, poz. 318.
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Dla lepszego przedstawienia postuzymy sie schematem.

Schemat 2

Stosunek zbioru norm parametrycznych do zbioru norm prawnych wedtug W. Nykiela

Zbior norm prawnych

Zbiér norm parametrycznych

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Takie rozumienie jest jednak obecnie nieadekwatne ze wzgledu na fakt istnie-
nia takich norm parametrycznych, ktére nie sq normami prawnymi.

V. POSTAC REDAKCYJNA NORMY PARAMETRYCZNEJ

W tym miejscu zajmiemy sie analizq normy prawnej parametrycznej. Ana-
lizowac¢ jej budowe mozna w ramach klasycznej, tréjczlonowej koncepcji budo-
wy normy prawnej albo uznaé, ze norma parametryczna jest zespotem dwoch
norm funkcjonalnie sprzezonych. Jak juz wyzej wspomniano, przedmiot owe]
normy jest wspélwyznaczany przez wielkosci liczbowe (parametry). Wedtug
koncepcji tréjecztonowe] swoje miejsce znajdzie wielkoéé liczbowa (parametr)
w pierwszym czlonie, to jest hipotezie. Na przyktad: ,,Jesli relacja jednej wiel-
koéci do drugiej wyniesie X” albo ,,Jesli przedmiot posiada ceche Y” albo ,,Ile-
kro¢ zaistnieje taki stan rzeczy, ze dana wielko§¢ liczbowa wyniesie Z”. Takie
umiejscowienie wynika z tego, ze tylko w tym miejscu jest on w stanie wspoél-
ksztattowacé to, o czym dana norma traktuje. Obowiazek adresata (okreslone
zachowanie sie) zaktualizuje sie bowiem w momencie, gdy dana wielko$¢ licz-
bowa (parametr) osiagnie okreslona wartosé.

W odniesieniu do koncepcji dwéch norm funkcjonalnie sprzezonych?t sy-
tuacja jest znacznie bardziej skomplikowana. Z jednej bowiem strony mozna

24 Zob. J. Lande, Nauka o normie prawnej, ,Annales UMCS” 3, 1956; Z. Ziembinski, op. cit.,
s. 154-157.
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by przyjaé, ze nalezaloby umiejscowié¢ wielkoéc¢ liczbowa (parametr) w normie
sankcjonowanej. Mozna ja sprébowacé ujaé nastepujaco: ,Jesli zajda okoliczno-
$ci takie, ze O, parametr P, osiagnie wielko§¢ W”. Druga z nich, czyli norma
sankcjonujaca, bedzie mieé postaé: ,Jeéli osiagnieto wielkoéé W, to adresat A,
powinien czyni¢ Z”. Pomiedzy tymi normami istnieje sprzezenie funkcjonalne,
polegajace na aktualizowaniu sie obowiazku adresata A 1 czynieniu Z w mo-
mencie osiagniecia wartoSci W przez parametr P ze wzgledu na zajscie oko-
licznoéci O.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ kilka uwag. Po pierwsze, koncepcja
dwoéch norm funkcjonalnie sprzezonych znalazta szczegdlne zastosowanie na
gruncie dogmatyki prawa karnego materialnego i tam dominuje w opisie
normy prawnokarnej?. Po drugie, normy zawierajace w swoim przedmiocie
warto$é liczbowa (parametr) sa o tyle specyficzne, ze zachowanie adresata
normy jest uzaleznione od wartosci, jaka przyjmuje w danym czasie dana
wielkoéé liczbowa (parametr) — a zatem w powyzszym przypadku do aktu-
alizacji obowigzku adresata normy sankcjonujace; dochodzi w momencie
osiagniecia danej wartosci przez wspomniana wielko$é liczbowa (parametr)
z normy sankcjonowanej.

Przyjrzyjmy sie dla przyktadu fragmentowinormyzart. 86 ustawy o finan-
sach publicznych (u.f.p.). Norma ta (ktora jest norma sankcjonowana) zawie-
ra zatem odniesienie do bytu abstrakcyjnego, jakim jest np. relacja panstwo-
wego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (w rozumieniu art. 86
u.f.p.). Warto§¢ owej relacji w ujeciu procentowym jest interesujaca nas
wielkoscia liczbowa (parametrem). Z kolei norma sankcjonujaca, ktéra
jest funkcjonalnie sprzezona z norma sankcjonowana z art. 86 u.f.p., za-
wiera w sobie okreélenie adresata, ktorym jest Rada Ministréow. Nakazuje
sie jej, aby w przypadku osiagniecia przez wspomniang wielko$é liczbowa,
(parametr) okreslonej wielkoSci, podjeli szereg dzialan ukierunkowanych
na zmniejszenie owej wartosci?®. Dlatego tez, aby dowiedzieé sie, czy doj-
dzie do aktualizacji obowiazku adresata, nalezy w pierwszej kolejnosci znaé
warto$§é wielkosci liczbowe] (parametru). Ustalenie jednak wartoéci inte-
resujacych nas wielkosci (parametru), czyli owej relacji panstwowego dlu-
gu publicznego do produktu krajowego brutto, wymaga jednak ustalenia,
czym w istocie jest panstwowy dlug publiczny oraz produkt krajowy brut-
to. W sukurs przychodzi nam ustawodawca, ktéry oba te terminy definiuje
w stosownych ustawach?’. Jednakze oba wspomniane terminy okazuja sie

% Zob. np: L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogélne,
Poznan 2007, s. 282.

26 Ustawodawca naktada na Rade Ministréw szereg obowiazkéw, odnosnie do treéci przyszio-
rocznego budzetu m.in. nakazuje sie uchwalenie ustawy budzetowej bez planowanego deficytu
badz relacja wielkoSci liczbowej (parametru) bedzie na koniec roku budzetowego nizsza niz bie-
zaca.

2T Panstwowy dlug publiczny zdefiniowano w art. 72 ustawy o finansach publicznych,
Dz. U. 2016, poz. 1454 ze zm. obliczanie za$ produktu krajowego brutto jest zdefiniowane od-
rebnie w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o obliczaniu produktu krajowego brutto, Dz. U.
2000, Nr 98, poz. 817 ze zm. — z ktérej to mozna wyprowadzi¢ definicje produktu krajowego brutto.
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wielko§ciami liczbowymi (parametrami). A zatem wartos¢ jednych wielkosci
liczbowych (parametréw) — tutaj interesujacej nas relacji panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto — jest zalezna od warto$ci innych
wielko$ci liczbowych (parametréw) — mozna zatem zauwazyé, ze zachodzi
miedzy nimi relacja zaleznosci bedaca konsekwencja zabiegu legislacyjnego
zastosowanego przez ustawodawce, polegajacego na odestaniu (wewnetrznym
badz zewnetrznym) w celu ustalenia znaczenia danego terminu.

W przypadku klasycznych norm podatkowych, zawierajacych stawki po-
datku, norma parametryczna jest zazwyczaj kumulacja pewnych wielkosci
liczbowych (parametréw) 1 moze przybraé jeszcze inng postaé, a mianowicie:
,Jesli przedmiot P, posiada cechy C, D, E, to podatnik winien zastosowaé staw-
ke S”. Na przyktad: jezeli grunt jest wlasno$cia osoby fizycznej nieprowadzace]
dzialalno$ci gospodarcze] na tym gruncie 1 nie podlega ustawowym wylacze-
niom od opodatkowania, to nalezy zastosowac przy obliczaniu podatku stawke
S — to jest pomnozy¢ powierzchnie wyrazona w metrach kwadratowych razy
stawke?®. Dany przedmiot (w naszym przypadku grunt) posiada tutaj szereg
cech. Wartoéé parametru, czyli interesujacej nas wielkosci liczbowej (w tym
przypadku stawki), jest uzalezniona od tego, czy dany przedmiot posiada dane
cechy czy tez nie. W zaleznoéci od tego, czy warunek posiadania danych cech
jest spelniony, wolno zastosowaé podatnikowi dang stawke do opodatkowania
danego gruntu. Mozna by zatem rzec, ze de facto mamy tu do czynienia z dwo-
ma parametrami — po pierwsze powierzchnia gruntu jako wielko§¢ liczbowa
(parametr) wyznacza nam podstawe opodatkowania. Im bowiem grunt wiek-
szy, tym wysoko$¢ kwoty podatku rosnie. Nastepnie, kiedy ustalimy takze sze-
reg innych cech, mozemy dokona¢ przyporzadkowania odpowiedniej stawki do
danego rodzaju gruntu 1 zwigzanej z nim powierzchni wyrazonej w metrach
kwadratowych. Zatem stawka takze bedzie parametrem, ktéry to bedzie od-
powiadatl za wysoko§¢ kwoty podatku. Jednakze dopiero oba te parametry po-
mnozone przez siebie (ich iloczyn) dadza nam ostateczna odpowiedz, jaka jest
kwota podatku do zaptacenia.

Zmodyfikujmy powyzszy przyktad. Zatézmy, ze ustawodawca wpro-
wadza rozrdznienie wzgledem powierzchni gruntu. Jezeli zatem grunt ma
powierzchnie nieprzekraczajaca 100 m? (przy zachowaniu cech wyze] wy-
mienionych), to nalezy odwolaé sie do formuty obliczenia warto$ci kwoty
podatku jak powyzej (czyli iloczyn powierzchni i stawki daje nam kwote).
W przypadku gdy powierzchnia gruntu przekroczy rzeczone 100 m?, usta-
wodawca przyjmuje inny sposob obliczania kwoty, a mianowicie do iloczynu
powierzchni i stawki nakazuje dodaé¢ do warto$ci kwoty podatku dla kazdego
metra powierzchni przekraczajacego rzeczone 100 m? kwote 20 zt. A zatem

2 Jest to oczywiscie tylko wielce uproszczone i przykladowe zrekonstruowanie normy doty-
czacej opodatkowania gruntéw podatkiem od nieruchomoséci przez osoby fizyczne nieprowadzace
na nich dziatalno$ci gospodarczej. Nie uwzgledniono tutaj np. tego, kto ustala stawke podatku czy
tez kiedy powstaje obowiazek podatkowy. Pelne odtworzenie danej normy wymagaloby analizy
szeregu przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, co jest przed-
miotem analizy dogmatyki podatkowe;j.
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aby obliczy¢ kwote podatku, nalezy wpierw ustali¢, jaka powierzchnie ma
grunt, nastepnie ustali¢ stawke dla kazdego metra kwadratowego powierzch-
ni, po czym ustali¢, o ile rzeczona powierzchnia przekracza owe 100 m?
(dla przyktadu zalézmy, ze nasz grunt ma 110 m? a stawka za metr kwa-
dratowy wynosi 5 zl) — a zatem od 110 m? odejmujemy 100 m? i daje nam
to 10 m2 — po czym wykonaé stosowne obliczenia: 110 m? pomnozy¢ przez 5
1 dodaé iloczyn 10 m? razy 20 zl. Ostatecznie daje nam to 750 zt . Takie uje-
cie jest kumulacja wartos$ci liczbowych (parametréw), o ktérych mowa byla
na poczatku artykutu. Mamy tutaj bowiem wspomniang juz powierzchnie
oraz stawke, a do tego dochodzi nam takze rzeczona kwota 20 zt dla kazdego
metra powyzej 100 m? powierzchni. Proste ujecie normatywne tych trzech
wielkoSci liczbowych (parametréow) daje nam w efekcie do§é skomplikowana,
dla laika formute obliczania kwoty podatku od nieruchomosci.

Mozliwa jest tez druga ewentualno$é, o ktérej wspomniano na poczatku.
W prawie podatkowym obowiazuja bowiem normy, ktére wiaza pewne obo-
wiazki w zaleznosci od wartosci wielkosci liczbowych (parametréw) z lat po-
przednich. Istnieje bowiem norma wyrazona w art. 24a ust. 4 ustawy z 26 lipca
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?®, ktéra wespdt z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci®® nakazuje, aby podatnik be-
dacy np. osobg fizyczna, ktéra z tytutu prowadzonej dziatalnoéci gospodarcze;j
uzyskata przychdd w poprzednim roku podatkowym wynoszacy réwnowartosé
w walucie polskiej co najmniej 2 mln euro, rozpoczeta, poczawszy od 1 stycznia
roku nastepnego, prowadzenie ksiag rachunkowych.

W przytoczonym powyzej fragmencie normy prawnej mozemy odszukaé
nastepujace wielkosci liczbowe (parametry). Pierwsza z nich jest to, ile bedzie
wynosi¢ rownowarto$é 2 mln euro po kursie érednim oglaszanym przez NBP
z pierwszego dnia roboczego pazdziernika poprzedzajacego dany rok obrotowy.
Majac pierwsza z danych wielko$ci liczbowych (parametréow), mozemy zatem
ustali¢, na podstawie prawidtowo prowadzonej dokumentacji, czy przychod
u podatnika za rok poprzedni osiagnat albo przekroczyt wyzej wspomniana
réwnowarto$é. A zatem czy zachodzi nieréwno§é nastepujaca: P (przychdd)
jest >= (wiekszy lub réwny) R (ré6wnowarto$ci 2 mln euro po wspominanym
wyzej kursie).

Na poczatku artykutu wspomniano o normach majacych postaé: ,Ilekroé¢
zaistnieje taki stan rzeczy, ze dana wielko§¢ liczbowa wyniesie Z” — to wilas-
nie owym stanem rzeczy jest zachodzenie wspomniane] powyzej nierOwnosci
(na ktéra skladaja sie wartosci parametrow). Ilekro¢ bowiem przychéd osoby
fizycznej z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej wyniesie w poprzed-
nim roku co najmniej rownowarto$¢ 1 mln 200 tys. euro po wspominanym
wyze] kursie, tylekro¢ winna jest ona od kolejnego roku prowadzi¢ ksiegi ra-
chunkowe.

2 Zob. ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz. U. 2016,
poz. 1860.
30 Zob. ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci, Dz. U. 2016, poz. 615.
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VI. WPLYW NORM PARAMETRYCZNYCH
NA ELASTYCZNOSC PRAWA

Akty normatywne zawierajace wiele klauzul generalnych, odsylajacych
nas do innych systemdéw norm, potrafia przetrwaé nieuchylane przez bardzo
dtugi. Przykladem niech bedzie niemiecki kodeks cywilny (BGB) ktéry uchwa-
lony jeszcze za czasow II Rzeszy Niemieckiej, przetrwal I wojne $wiatowa,
Republike Weimarska, IIT Rzesze, II wojne Swiatowa, a nastepnie obowiazy-
wal na terenie RFN (od poczatku XX w. po dzi$ dzien) oraz NRD (do 1976 r.).
Podobng role pelnia normy parametryczne. Przedmiotem ich normowania
sa np. wspomniane wyzej tzw. normy techniczne. Te normy zmieniaja swo-
ja tre§¢ wraz z uplywem czasu 1 postepem technicznym — odeslanie do norm
prawa organizacji fachowych dotyczacych m.in. glebokosci, na jakiej powinny
by¢ potozone przewody elektryczne, jest zmienne wzgledem kolejnych usta-
lenn nauki i zastosowania nowych materialéw do produkcji owych oston. Jed-
nakze istnieja przypadki, kiedy ustawodawca sie tym zabiegiem nie postuguje
— przykladem jest wspomniane juz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiadaé budynki i ich usytuowanie 1 w cato§ci wystawia w przepisach prawa
normy parametryczne.

Jest to jednak rozwiazanie o wiele mniej korzystne niz stosowanie odestan
do zbioréw norm parametrycznych stanowionych przez organizacje branzo-
we. Prawodaweca nie jest bowiem w stanie nadazy¢ za rozwojem technicznym
1 tylko organizacje fachowe zajmujace sie waskim wycinkiem specjalistycznej
wiedzy w danej dziedzinie sa w stanie na biezaco analizowacé postepy w na-
uce 1 dostosowywaé normy techniczne do aktualnej wiedzy. Przyktadem niech
beda obecnie wprowadzane tzw. pojazdy autonomiczne, w ktérych role kierow-
cy przejmuja komputery?®'. Ustawodawca reguluje definicje kierowcy w Prawie
o ruchu drogowym, przez co nie obejmuje ona klasy sytuacji, kiedy kierowca
jest maszyna?®2.

Nowelizacja ustawy to proces rozciagniety w czasie, nadto wraz z nig
nalezy zmienié szereg przepisOw w zakresie obowigzkowej odpowiedzialno-
$ci cywilnej. W przypadku kiedy to ustawodawca postuzylby sie odestaniem
do zbioru norm branzowych, np.: Polskiego Zwiazku Motorowego jako orga-
nizacji fachowej, to wystarczytoby, aby ta organizacja dokonala nowelizacji
swoje] normy w zakresie tego, kim jest kierowca 1 jak ksztaltuje sie jego
odpowiedzialnosé?.

Na plaszczyznie miedzynarodowej podobna role odegrata Unia Europejska
w zakresie rachunkowoéci. Poczatkowo powstala w 1973 r. miedzynarodowa
organizacja w zakresie ujednolicenia standardéw rachunkowos$ci finansowej
— Komitet Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowoéci Finansowej. Na-

31 Pojazdy wprowadzone do uzytku po raz pierwszy przez Tesla Motors.

32 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 2017, poz. 128.

33 Ustawa z 22 maja 2003 r. — o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. 2016, poz. 2060.
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stepnie zostal on przeksztatcony w 2001 r. w Rade Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowos$ci. Nastepnie w rozporzadzeniu Parlamentu 1 Rady
nr 1606/2002 w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachun-
kowosci zawarto podstawe prawna (oraz opis procedury) wlaczania do syste-
mu prawa UE poszczegblnych standardéw rachunkowosci.

Od 1 stycznia 2005 r. wszystkie spotki gietldowe w UE musza stosowac
miedzynarodowe standardy sprawozdawczos$ci finansowej. Polska ustawa
o rachunkowos$ci natozyta nadto wymoég stosowania owych standardow tak-
ze na banki dzialajace na terenie Rzeczypospolitej. W ten sposdb caty zespot
norm parametrycznych utworzonych przez cialo miedzynarodowe zostal wila-
czony do systemu prawnego krajow cztonkowskich UE.
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PARAMETRICAL NORMS

Summary

The article deals with parametric norms, as a certain type of norm, so far not in the interest
of the theory of law. The current achievements of Polish law theories and individual branches of
Polish dogmatics are presented and possible areas where these norms can be found have been
identified. They include normalisation standards, environmental law standards and financial
law standards, all of them referred to as norms. Further, a division into legal parametric norms
and non-normative parametric norms is made and the relation of a set of norms to a set of par-
ametric norms as well as the possible impact of parametric norms on the flexibility of law are
analysed.



