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AFTER 2022

The article focuses on indicating the desired directions of economic policy in Poland against the
background of its potential and current conditions. It is assumed that the current condition of
the Polish economy was determined by the interaction of the processes of transformation, priva-
tization, globalization and European integration. The last chronological determinants of this
state are the crisis caused by the COVID-19 pandemic and Russia’s military aggression against
Ukraine. These impacts created the threat of stagflation. The growing importance of China and
the trade war between that country and the US, together with Russian aggression, are crushing
the current international economic order. These processes are changing the situation and pros-
pects of the Polish economy, whose managers should redefine its place in the new international
economic order that is gradually emerging under the influence of all these circumstances. The
final picture of the next economic reality is unknown. However, it is worth striving to include Pol-
ish enterprises in European and global supply chains thanks to the technological modernization
of their activities. In the area of fiscal policy, instead of competing with ever lower tax rates, it is
worth developing public infrastructure and institutions. With regard to monetary policy, due to
the inevitable increase in the economic risk of foreign investments in Poland, it will be a good idea
to adopt the euro and thus create a safe prospect for economic development.

Keywords: Polish economy; economic policy in Poland; determinants of economic activity in the
world; JEL codes: B10, E02, F20, F40, F60

W artykule skupiono sie na wskazaniu pozadanych kierunkéw polityki gospodarczej w Polsce
na tle jej potencjatu i aktualnych uwarunkowan. Zatozono, ze stan polskiej gospodarki jest zde-
terminowany wspoétoddzialywaniem procesow transformacji, globalizacji i integracji europejskiej.
Ostatnie chronologicznie determinanty tego stanu to kryzys wywolany pandemia COVID-19
oraz agresja wojenna Rosji na Ukraine. Wydarzenia te stworzyly zagrozenie stagflacja. Rosnace
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znaczenie Chin i1 wojna handlowa tego panstwa z USA wraz z rosyjska agresja krusza dotych-
czasowy miedzynarodowy tad ekonomiczny. Procesy te zmieniaja sytuacje 1 perspektywy polskiej
gospodarki, ktérej sternicy powinni na nowo zdefiniowaé jej miejsce w nowym miedzynarodowym
tadzie gospodarczym, stopniowo wylaniajacym sie pod wplywem tych wszystkich okolicznosci.
Niewiadoma jest finalny obraz nastepnej rzeczywisto$ci gospodarczej. Jednak warto juz teraz
dazy¢ do wlaczenia polskich przedsiebiorstw w europejskie i $éwiatowe tancuchy dostaw dzieki
modernizacji technologicznej ich dziatalnosci. W obszarze polityki fiskalnej zamiast konkurowaé
coraz nizszymi stawkami i obcigzeniami podatkowymi warto rozbudowywaé infrastrukture i in-
stytucje publiczne. W odniesieniu do polityki monetarnej z powodu nieuchronnego wzrostu ryzyka
ekonomicznego inwestycji zagranicznych w Polsce warto przyjaé euro 1 dzieki temu stworzy¢ bez-
pieczna perspektywe rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: polska gospodarka; polityka gospodarcza w Polsce; uwarunkowania dziatalnosci
gospodarczej na $wiecie; JEL: B10, E02, F20, F40, F60

I. WSTEP

Celem opracowania jest identyfikacja 1 ocena wybranych czynnikéw éred-
nio- 1 dlugookresowych zewnetrznych (w miedzynarodowym otoczeniu gospo-
darki polskiej) 1 wewnetrznych (wewnatrz kraju), okreSlenie kierunkow 1 sity
ich potencjalnego wplywu na gospodarke polska oraz zarysowanie zatozen poli-
tyki gospodarczej sprzyjajacych, z jednej strony, wykorzystaniu tych czynnikéw
jako szans oraz z drugiej — uniknieciu lub ostabieniu wystepujacych zagrozen.

Od strony metodycznej opracowanie jest oparte na logice diagnostycznego
podejécia do projektowania przyszlych stanéw rzeczy. W myél tej logiki punk-
tem wyjécia jest ustalenie stanu faktycznego, jego analiza i krytyczna oce-
na, a nastepnie rozwazenie mozliwoéci doskonalenia zastanego stanu, w tym
wypadku przez wykorzystanie dostrzezonych okazji oraz ominiecie albo neu-
tralizacje zidentyfikowanych zagrozen. Pomocng technika heurystyczna jest
tez analiza SWOT, dzieki ktérej mozliwe staje sie mySlenie w kategoriach sit,
staboéci, okazji 1 zagrozen. Dokladniejsza ich ocena pozwala na konstrukcje
scenariuszy zaleznych od przewidywanego ksztaltowania sie tych czynnikéw.

Struktura opracowania obejmuje kilka skladnikéw. Najpierw wstep-
nie zarysowano ogélne tto stanu i perspektyw polskiej gospodarki, nastepny
fragment to charakterystyka, diagnoza i krytyczna ocena stanu zastanego.
W kolejnej czesci zaprezentowano perspektywy globalnych uwarunkowan go-
spodarczych, a po nich wreszcie sformutowano rekomendacje odnoénie do po-
zadanej polityki gospodarcze;j.

II. HISTORYCZNE I WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA STANU
I PERSPEKTYW POLSKIEJ GOSPODARKI

Charakterystyka dzisiejszej polskiej gospodarki jest zdeterminowana pro-
cesami, ktore zostaly zapoczatkowane przetomem lat osiemdziesiatych 1 dzie-
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wiectdziesiatych ubiegtego wieku. Wowcezas polska ekonomika przeszta trans-
formacje bedaca przestanka do jej integracji z systemem gospodarczym Unii
Europejskiej'. Dostosowanie do instytucji unijnych pozwolito na wlaczenie sie
w proces globalizacji. Dzieki temu pojawil sie ztozony uklad czynnikéw sty-
mulujacych zmiany polskiej gospodarki, transformacja i integracja prowoko-
waly bowiem wlaczanie sie w proces globalizacji, a zwrotnie ten proces sprzy-
jal poglebianiu transformacji i integracji.

Chronologicznie pierwszym czynnikiem zaklécajacym dynamike rozwoju
polskiej gospodarki, po przystapieniu do UE, byl globalny kryzys finansowy
z lat 2007—2011. Po raz pierwszy od zapoczatkowania transformacji nastapi-
lo woéwcezas spowolnienie wzrostu mierzonego dynamika PKB. W poréwnaniu
z doéwiadczeniami innych panstw kryzys ten nie oddziatywal jednak na go-
spodarke polska w dotkliwie negatywny sposéb.

Kolejnym czynnikiem oddzialujacym na polska gospodarke jest kryzys pan-
demiczny. Ocena jego istotno$ci jest obecnie przedwczesna. W Polsce obnizenie
poziomu produktu krajowego brutto (PKB) wywotane pandemia COVID-19
byto relatywnie niezbyt dotkliwe, ale z drugiej strony nastepstwa tego kryzysu
pozostaja jeszcze w pewnym stopniu nieokreélone 1 niewiadome. Asumpt do
tego rodzaju przypuszczen moga stanowié¢ rozwijajace sie procesy inflacyjne,
szeroko wystepujace zaburzenia w funkcjonowaniu taincuchéw dostaw, turbu-
lencje w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych itp. Duze potencjalne znacze-
nie kryzysu pandemicznego przejawia sie ponadto miedzy innymi w oczekiwa-
niach 1 prognozach dotyczacych przysztego ksztattu globalizacji.

Okreslenie kryzys pandemiczny jest tu rozumiane jako negatywny wplyw
og6tu czynnikéw generowanych przez pandemie SARS-COV-2 na gospodar-
ki poszczegélnych panstw 1 w ogdle Swiata, pogarszajacy ich stany mierzone
klasycznymi wskaznikami, jak np. PKB. W skali globalnej ujawniajace sie
tendencje w tej dziedzinie sg raczej niepokojace. W odniesieniu do gospodarki
Swiatowe] trendy PKB PPP? w przeszlo$ci byly podobne, jakkolwiek zakres
zmian jest réozny w zaleznoéci od tego, czy dotyczyly gospodarek najwyzej roz-
winietych czy rozwijajacych sie®. Rok 2020 byt czasem zalamania ekonomicz-
nego na calym $§wiecie, potem nastapilo szybkie odbicie 1 dalej prognozowany
jest wzrost gospodarczy. Jednakze przewidywania na najblizsze lata pokazu-
ja mniej optymistyczne tendencje. W 2020 r. éwiatowe PKB zmniejszyto sie
0 3,1% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Niski poziom odniesienia pozwo-
Iit w 2021 r. na wzrost o 5,9%, w kolejnych latach jednak jest spodziewany
stopniowy spadek tempa wzrostu, czyli postepujace spowolnienie gospodarki
swiatowej*. Podobne tendencje dotycza polskiej gospodarki®.

! Gorynia (2012): 403—425.

2 Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sily nabywecze;j.

3 Doktadnaanalizaw:<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/
ADVEC/WEOWORLD> [dostep: 18.01.2022].

* Szerzejwtej sprawie: <https://www.imf.org/external/datamapper/PPPGDP@WEOQ/OEMDC/
ADVEC/WEOWORLD> [dostep: 18.01.2022].

5 Szczegdly w: <https://www.statista.com/statistics/376377/gross-domestic-product-gdp-growth-
rate-in-poland> [dostep: 18.01.2022].
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W konkluzji mozna stwierdzié, ze Kkryzys pandemiczny spowodowat
w 2020 r. powazne zalamanie wzrostu gospodarczego mierzonego wskazni-
kiem PKB na calym éwiecie, wlaczajac tez gospodarke Polski. Kolejne lata po-
zwolily na szybki wzrost, czyli ponowne uruchomienie poszczegdlnych gospo-
darek, niemniej wysoki poziom wskaznikow tego wzrostu jest zafalszowany
niskimi poziomami odniesienia. Prognozy dotyczace kolejnych lat wskazuja na
stabilna tendencje spowolnienia gospodarczego. W tym kontekécie nie wolno
pominaé informacji o ksztaltowaniu sie proceséw inflacyjnych®.

Oczekuje sie, ze w perspektywie kilku najblizszych lat nalezy na Swiecie
1w Polsce spodziewac sie inflacji na poziomie powyzej standéw przyjmowanych
zwykle za cele polityki monetarnej (poza 1,5-2,5%). Majac na uwadze, ze ten-
dencja spowolnienia gospodarczego jest stabilna, przyszlo$é jawi sie niepo-
kojaco. Jedng z przyczyn tego stanu jest szok podazowy spowodowany przez
kryzys pandemiczny. Dane empiryczne pokazuja, ze zmniejszyly sie wydatki
gospodarstw domowych we wszystkich krajach Unii Europejskiej”. Zapewne
w czeSci spowodowal to efekt psychologiczny (wzrost sktonnoéci do oszczedza-
nia), ale w duzym stopniu ten spadek wynika z kurczacej sie oferty podazowej.

Nie jest wykluczone, ze powyzsze zjawiska sygnalizuja niebezpieczenstwo
pojawienia sie, albo nawet juz poczatek, stagflacji. Wspdtwystepuja bowiem
zaréwno podwyzszona inflacja, jak i szok podazowy przejawiajacy sie spad-
kiem poziomu konsumpcji. Warto pamietaé o zachowaniach przedstawicieli
wielu rzaddéw, ktérzy zrezygnowali z weze$niej dominujace) polityki austeri-
ty 1 preferowali polityke QE (quantitative easing). Nie ma wiec dochodowych
przestanek do ostabiania sie popytu. Z kolei przyczyny szoku podazowego wia-
za sie z tzw. zrywaniem miedzynarodowych tancuchéw dostaw.

Kryzys pandemiczny obnazyl zatem stabosci koncentrowania zaktadow
produkcyjnych w krajach biednego poludnia i dalekiego wschodu oraz tam,
gdzie prawo pracy lub ochrona przyrody nie sa wymagajace szczegdlnie z kosz-
towego punktu widzenia.

Dodatkowym czynnikiem komplikujacym uwarunkowania gospodarki
globalnej sa skutki wojennej agresji Rosji na Ukraine. Oba kraje tacznie do-
starczaja 26% Swiatowego eksportu pszenicy, 16% kukurydzy, 30% jeczmienia
1 okolo 80% oleju slonecznikowego i éruty stonecznikowej. Ukraina dostarcza
okoto potowy neonéw na $wiecie uzywanych do wytrawiania mikroczipéw. Ro-
sja jest trzecim co do wielko§ci producentem ropy naftowej na $éwiecie, drugim
co do wielkoéci producentem gazu i1 czolowym eksporterem niklu wykorzysty-
wanego w akumulatorach samochodowych oraz palladu wykorzystywanego
w uktadach wydechowych samochodéw?®.

Liaczne oddzialywanie takich czynnikéw, jak: koncentracja produkcji
w oddaleniu od docelowych rynkéw finalnej konsumpcji, wydtuzanie koryta-

6 Szczegdly w: <https://www.statista.com/statistics/256598/global-inflation-rate-compared-to-
previous-year/> [dostep: 18.01.2022] oraz <https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/
dokumenty/projekcja_inflacji.html> [dostep: 18.01.2022].

7 Doktadna analiza w: <https://forsal.pl/praca/wynagrodzenia/artykuly/8335142,wydatki-go-
spodarstw-domowych-ue-polska-2020-pandemia-eurostat.html> [dostep: 20.01.2022].

8 Russia’s war (2022).
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rzy transportowych (skutkujace logistykacja® §wiatowej gospodarki), rabun-
kowa eksploatacja srodowiska przyrodniczego (tam gdzie to jest dopuszczalne,
czyli eksport §ladu ekologicznego do krajéw biednych 1 z liberalnym prawem
ochrony przyrody), wyzysk sily roboczej w biednych krajach (niesprawiedliwa
redystrybucja globalnie kreowanej ekonomicznej wartosci dodanej) itp., znala-
zto stymulator w postaci kryzysu pandemicznego i grozi globalnym kryzysem
gospodarczym przechodzacym w stagflacje.

Koncentrujac uwage na szansach, jakie potencjalna stagflacja generuje
w odniesieniu do polskiej gospodarki, pojawia sie pytanie o pozadane kierunki
polityki gospodarczej (m.in. strukturalnej, fiskalnej i monetarnej) w Polsce.

III. PERSPEKTYWA EWOLUCJI
MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
JAKO SZANSA I ZAGROZENIE
DLA GOSPODARKI GLOBALNEJ I POLSKIEJ

Miedzynarodowy tad gospodarczy jest wypadkowaq istniejacych w kazdym
czasie 1 stale ewoluujacych stosunkéw gospodarczych miedzy réznymi pan-
stwami i ich ugrupowaniami. Mirostaw Chaberek wskazuje, ze tad ekonomicz-
ny oznacza uporzadkowanie i1 przewidywalno§¢ stosunkéw gospodarczych,
ktore z teoretycznego wzgledu rozmaicie objasniano, poczawszy od koncepcji
merkantylistycznych 1 fizjokratycznych odwolujacych sie do porzadku natu-
ralnego, poprzez koncepcje klasycznych ekonomistéw upatrujacych mechani-
zmu porzadkujacego w tzw. niewidzialnej rece rynku, nad ktéra parasol bez-
pieczenstwa roztacza panstwo, petniac role nocnego stréza, az po ekonomistow
neoliberalnych dazacych do zrozumienia optymalnego tadu gospodarczego
oraz kontrze do tych ostatnich — ekonomistow forsujacych idee komunistycz-
ne polegajace na odej$ciu od wykorzystania mechanizmu rynkowego na rzecz
podnoszenia roli centralnego planisty?®.

Mozna sadzié, ze dominujacy od konca lat dziewie¢dziesiatych miedzyna-
rodowy tad gospodarczy zapoczatkowany przez panstwa tzw. Zachodu zaczyna
sie kruszy¢. Ten tad polegal na ,istnieniu §wiatowego rynku finansowego, kom-
binacji technik komputerowych i telekomunikacyjnych wspartych powiazania-
mi satelitarnymai, integracji systemoéw produkcji, umozliwiajacych korzystanie
z kapitalu 1 sily roboczej na calym $wiecie, konsumpcji produktéow globalnych,
prowadzacych do homogenizacji kultury (najczesciej na wzér zachodni), neo-
liberalizmie w sferze politycznej, wzro$cie znaczenia w opinii publicznej eko-
logii 1 zréwnowazonego rozwoju, zanikaniu granic w wielu aspektach zycia
1 relacji na linii panstwo—nardd oraz powstawaniu ponadnarodowego spote-
czenstwa $wiatowego”!l. Rosnace znaczenie ekonomiczne 1 w konsekwencji

% Termin oznaczajacy rosnace znaczenie procesOw transportowo-magazynowych umozliwia-
jacych wspoétprace przedsiebiorstw zlokalizowanych na réznych kontynentach.

10 Chaberek (2020): 20—24.

' Dranicki (2021): 38.
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polityczne Chin zaczyna chwiaé tym zwesternizowanym tadem gospodarczym.
Wyrastajacy z chinskiej tradycji 1 kultury nowy porzadek ekonomiczny ma
opiera¢ sie — wedtug deklaracji chinskich przyw6deéw — na: multilateralizmie,
dazeniu do niwelowania §wiatowych nieréwnoéci, spotecznej 1 politycznej to-
lerancji oraz uznaniu zasad Karty Narodéw Zjednoczonych po zreformowaniu
ONZ!2, Chinczycy zwracaja uwage na konieczno§¢ reformy $wiatowej gospo-
darki, poniewaz nie do utrzymania jest, ze 80% wzrostu gospodarczego kreuja
kraje Dalekiego Wschodu i1 biednego Poludnia, a nad rynkami finansowymi
dominuje Zaché6d*s.

W tych okoliczno$ciach, zdaniem Bogdana J. Géralczyka'4, coraz wyrazniej
krystalizuja sie dwa megatrendy determinujace przysztosé tego tadu, miano-
wicie odchodzenie od jednobiegunowo$ci w kierunku wielobiegunowoséci $éwia-
towego porzadku gospodarczego (niewiadoma jest liczba tych biegunéw) oraz
migracja centrum ekonomicznego i handlowego z Atlantyku na Pacyfik. Moz-
na przypuszczaé, ze kluczowe znaczenie maja w tej kwestii wojna handlowa
miedzy USA i1 Chinami, proekologiczna polityka spoteczno-gospodarcza Unii
Europejskiej oraz ostatnio rosyjska agresja wojenna skierowana przeciwko
Ukrainie. Jednoczeénie przewiduje sie, ze prawdopodobnym efektem wspo-
mniane] wojny moze by¢ jednak prawdziwy podziat gospodarki §wiatowej na
dwa bloki — jeden zorientowany wokét Chin, drugi wokél Stanéw Zjednoczo-
nych, z Unia Europejska gléwnie, ale nie caltkowicie w tym drugim obozie.
Mozliwe sa proby odizolowania sie kazdego z tych blokéw, a nastepnie zmniej-
szania wplywéw drugiego. Konsekwencje gospodarcze w odniesieniu do §wiata
moga by¢ ogromne, a decydenci powinni je rozpoznac, a nastepnie zréwnowa-
zy¢ w jak najwiekszym stopniu'®.

Miedzynarodowsa, wymiane handlowa realizowang przez podmioty pol-
skiej gospodarki dominuje dwoéch partneréw!. Dane empiryczne pokazuja
jednoznacznie, ze najwazniejszym partnerem gospodarki polskiej sa Niemcy.
W szczegdlno$ci embargo na handel z Rosja 1 Biatorusia oraz zniszczenia po-
tencjatu gospodarczego w Ukrainie mozna traktowac jako szanse zintensyfi-
kowania wspodtpracy miedzy Polska a Niemcami. Przemawiaja za tym blisko$é
geograficzna oraz kapital spoleczny zbudowany podczas dotychczasowej ko-
operacji. Nie jest wykluczone, ze mozna spodziewaé sie znaczgacego napltywu
zagranicznych inwestycji bezpoérednich (ZIB) z Niemiec w celu stworzenia
niezbednej infrastruktury i1 potencjalu produkecyjnego utraconych we wschod-
niej Europie. Z drugiej strony mozliwo$é dalszego rozwoju relacji handlowych
1 inwestycyjnych z Niemcami moze by¢ odbierana jako zagrozenie nadmierna
koncentracja obrotéw z jednym rynkiem.

12 Mierzejewski (2013): 260—261.
13 Dranicki (2021): 44.
14 Goéralezyk (2021): 47.
> Posen (2022).

16 Na podstawie: GUS, <http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_
predefiniowane/RAP_DBD_HZ_3.aspx> [dostep: 11.03.2022] oraz GUS, <http://swaid.stat.gov.pl/
HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_HZ 4.aspx> [dostep: 11.03.2022].
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7 punktu widzenia importu znaczaca role w polskiej wymianie handlo-
wej odgrywaja Chiny. Strumien towarowy jest zreszta zapewne wiekszy od
docelowo adresowanego do Polski, je§li uwzgledni¢ tranzyt do zachodnich
panstw europejskich z wykorzystaniem ladowych korytarzy transportowych
w ramach tzw. Nowego Szlaku Jedwabnego (Inicjatywa Drogi 1 Szlaku). Ko-
rytarze te przebiegaja jednak przez terytoria Rosji 1 Bialorusi, co zwieksza
ryzyko ekonomiczne 1 juz znajduje odzwierciedlenie w stawkach ubezpieczen,
znaczaco podnoszac koszty transportu. Nalezy spodziewaé sie zaréwno zwiek-
szenia wykorzystania transportu morskiego, jak i rosnacego znaczenia koryta-
rza transkaspijskiego, omijajacego terytorium Rosji i Bialorusi, a tym samym
takze Polski.

Pewna szanse polskiej gospodarki moga takze stanowié przeobrazenia
procesow globalizacji wywotane pandemia COVID-19'. Niekwestionowanym
skutkiem pandemii sa zmiany (obnizenie) tempa wzrostu gospodarczego oraz
zwrécenie wieksze] uwagi na wspoélprace regionalng w miejsce hyperglobali-
zacji, cechujacej sie niekiedy skrajnym rozdrobnieniem i sfragmentowaniem
miedzynarodowych, a wlasciwie globalnych tancuchéw dostaw. Nie wydaje
sie prawdopodobne, aby nastapit radykalny odwrét od globalizacji, ale poten-
cjalne zacie$nianie wspolpracy gospodarczej w ramach relatywnie bliskich re-
gionéw geograficznych moze stanowié polska szanse. Wskazuja na to niezle
wyniki polskiego eksportu w okresie pandemii. W podobnym kierunku moze
oddziatywaé kwestia bezpieczenstwa zaopatrzeniowego wigzacego sie z nie-
zawodnoScia dostaw. W tym kontekécie mozna postawié pytanie: czy postulat
niezawodnoé$ci implikuje powrdt do kraju produkeji bedacej wezeéniej przed-
miotem outsourcingu albo offshoringu? Ten kierunek mys$lenia trudno jednak
uzna¢é za stuszny, cho¢ jest czesto poruszany i1 wrecz sugerowany. Lepszym
sposobem poprawy bezpieczenstwa dostaw wydaje sie jednak dywersyfikacja
zrédel zaopatrzenia. I to wladnie ta spodziewana dywersyfikacja zrédel za-
opatrzenia przez firmy z gospodarek rozwinietych, do$é¢ jednostronnie 1 ry-
zykownie zaangazowanych w okresie przed pandemia we wspolprace z Azja
Poludniowo-Wschodnia, moze staé sie szansa, polskich dostawcow.

Istotne determinanty przysztosci polskiej gospodarki zawiera w sobie tez
proekologiczna polityka Unii Europejskiej. Program Next Generation EU oraz
projektowany Fit for 55 oznaczaja gleboka i szybka dekarbonizacje gospoda-
rek panstw unijnych. Dotyka to negatywnie Polske, w ktérej poziom karbo-
nizacji produkcji energii, budownictwa 1 transportu jest wysoki, co wynika
z historycznych zaszlosci 1 wspélezesnych zaniechan z powodu potencjalnych
oporéw spolecznych. W rezultacie koszty podmiotéw mikroekonomicznych
beda najpewniej niekonkurencyjne w relacji do innych niz w Polsce lokalizacji
przedsiebiorstw. Stan ten poglebia oslabienie zlotego przekraczajace granice
oplacalnoéci importu zaopatrzeniowego. Wszystko to moze zahamowacé naplyw
ZIB, a nawet powodowa¢é stopniowe zamrazanie produkeji w juz istniejacych
przedsiebiorstwach. Jednakze na skutek wojny na wschodzie wykonanie tych
programéw staje sie watpliwe, a nawet jeé§li w zmodyfikowanej formie progra-

17 Szersza analiza w: Gorynia (2021a), (2022D).
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my proekologiczne beda kon’tynuowane, to oplaty za emisje CO, moga juz nie
by¢ tak dolegliwe w Polsce. Swiadczy o tym radykalny spadek cen kontraktéw
na emisje CO,'.

Polozenie geopolityczne Polski implikuje koniecznoéé uwzglednienia
w prowadzonej analizie takze waznego czynnika relacji Polski z panstwami
sasiednimi na wschodzie, a w szczegdlnosci imperialnej polityki Rosji. Nalezy
wskazaé na powigzanie tego czynnika ze wspomniana wyzej polityka proeko-
logiczna UE, a takze dostrzec poczynione juz postepy w skoordynowaniu wy-
sitkéw na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. W skali globu udato
sie zawrzeé rézne porozumienia regulujace te kwestie, a ich symbolem moga
by¢ zadania Unii Europejskiej w tym obszarze, ktére opisuje Europejski Zie-
lony Lad, czyli strategia stuzaca neutralnoéci klimatycznej zaplanowane;j jako
cel na rok 2050. Jest to bezprecedensowo ambitny plan i nalezy go poprzeé
z punktu widzenia kryteriéw racjonalnos$ci globalnej 1 dobra wspdélnego. Z woj-
na rosyjsko-ukrainska wiaze sie jednak powazny btad popelniony w zwiazku
z realizacja idei KEuropejskiego Zielonego f.adu — chodzi mianowicie o przypi-
sanie w procesie transformacji energetycznej UE zbyt duzej roli gazowi ziem-
nemu przy jednoczesnej rezygnacji przez Niemcy z energii atomowej. Takie
zatozenie implikowalo rozw(j stosunkéw gospodarczych z Rosja w zakresie
zaopatrzenia w surowce energetyczne 1 znaczace uzaleznienie sie od tego kie-
runku dostaw. Kropka nad ,i” miat byé gazociag Nord Stream 2.

IV. POLSKA POLITYKA GOSPODARCZA
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH TENDENCJI
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Powyzsze rozumowanie pozwala na wskazanie najwazniejszych szans 1 za-
grozen, na jakie natrafi polska gospodarka w najblizszym czasie. Wiele zale-
zy od losow dzialan wojennych i ich konsekwencji. Optymistyczny scenariusz
zaktadajacy zawieszenie dzialan wojennych i uspokojenie nastrojow moze
otworzy¢ mozliwo$ci ustanowienia w Polsce jednego z najwazniejszych hubow
logistycznych w odniesieniu do ladowych korytarzy Nowego Jedwabnego Szla-
ku oraz moze przyspieszy¢ naplyw ZIB przede wszystkim z Niemiec. Nato-
miast pesymistyczny scenariusz wynika z powaznego zamrozenia wspélpracy
gospodarczej miedzy Unig Europejskg a Zwiazkiem Bialorusi 1 Rosji. Wtedy
inwestycje w hub logistyczny nie beda realizowane, ale naptyw ZIB moze by¢
kontynuowany.

Niezaleznie od urzeczywistnionego scenariusza polska polityka gospodar-
cza powinna polegaé¢ na dalszym wtaczaniu naszej gospodarki w system gospo-
darczy Unii Europejskiej, w szczegdlnosci przez rozwd) wspotpracy z gospodar-
ka niemiecka. Mozna sadzié, ze:

18 Pelna analiza w: <https://businessinsider.com.pl/gospodarka/prawa-do-emisji-co2-leca-na-
-leb-na-szyje-szybko-zawiesmy-ets/17se405> [dostep: 11.03.2022].
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1) w odniesieniu do polityki strukturalnej nalezy opracowac i wdrozy¢ za-
chety do uruchamiania w Polsce przedsiebiorstw o relatywnie wysokim pozio-
mie techniczno-technologicznym 1 przez to posiadajacych argumenty do wia-
czenia sie w miedzynarodowe tancuchy dostaw wiodacych gospodarczo panstw
Unii Europejskiej, w szczegdlnoéci Niemiec (inwestycje te powinny odgrywacé
funkcje mnoznikowa w celu przezwyciezenia zagrozenia stagflacja);

2) w odniesieniu do polityki fiskalnej nalezy upraszczaé obowigzujace w tej
dziedzinie regulacje prawne 1 wdrazaé przepisy budujace miedzynarodowa
konkurencyjno$é obowigzujacego systemu podatkowego (powinien to by¢ ko-
lejny magnes przyciagajacy ZIB);

3) w odniesieniu do polityki monetarnej nalezy minimalizowaé ryzyko
kursowe 1 zmniejszaé koszty transakcyjne w wymianie miedzynarodowej, co
najtatwiej osiagnaé przez wejscie do strefy euro.

Aktywna polityka strukturalna wskazana w punkcie 1 nawiazuje do kon-
cepcji nowej ekonomii strukturalnej (NES). Jedna z tez NES jest przekonanie,
ze kazda gospodarka narodowa powinna dazy¢ do przeksztalcenia swej prze-
wagl komparatywnej w miedzynarodowgq przewage konkurencyjna. Oznacza
to, ze centralny regulator powinien wspieraé¢ rozwé] wlasciwych branz wy-
tworczych w danej gospodarce, poniewaz umozliwia to osiaganie optymal-
nej produktywnoéci posiadanej infrastruktury, czyli uzyskiwanie najwyzsze]
w istniejacych uwarunkowaniach nadwyzki finansowej. Nadwyzka ta pozwala
z kolel na finansowanie modernizacji infrastruktury kapitatowej i spotecznej,
czyli stymuluje rozw0j spoleczno-gospodarczy'®. Punktem wyjScia jest wiec
ustalenie, w jakich branzach gospodarka narodowa posiada przewage kom-
paratywna 1 nastepnie one wlagnie powinny by¢ lokomotywami postepu spo-
leczno-gospodarczego, a w dluzsze) perspektywie takze ewolucji struktury
gospodarki. Idee NES okreélane sa czasami w literaturze jako poszukiwanie
nowego paradygmatu rozwojowego®. Alojzy Nowak pisze: ,Wiele waznych
wskazdéwek 1 zalecen nalezy wywies¢ z teorii 1 sprawdzonych juz doS§wiadczen
wynikajacych z implementacji Nowej Ekonomii Strukturalnej. Polska poszu-
kuje dzi$ skutecznych narzedzi utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego
1 zmniejszania luki rozwojowej, przede wszystkim wzgledem krajow Europy
Zachodniej. Chce jednoczeénie bardziej zréwnowazonego rozwoju i spolecz-
nej akceptacji dla przeprowadzanych reform”?'. Zgadzajac sie z pogladem, ze
w niektérych krajach polityka ta przyniosta pozytywne rezultaty, jednoczes-
nie trzeba pamietac o licznych bledach 1 niepowodzeniach takiej polityki.

W odniesieniu do punktu 2 warto podkresli¢, ze polityke finansowa ro-
zumie sie dwojako??. Po pierwsze, jej instrumentem sa stawki podatkowe,
ktérych poziom moga réznié regulacje obowiazujace w réznych panstwach.
Dopdki nie nastapi ujednolicenie systemoéw fiskalnych w panstwach Unii
Europejskiej lub w Eurolandzie, dop6ty jest to narzedzie przyciagajace ZIB.

¥ Lin, Wang (2018): 135.
20 Nowak (2020): 133-136.
21 Nowak (2020): 136.

2 Krajka (2010): 23-24.
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Jednak konkurencja miedzynarodowa musi tu oznaczaé spirale w dél, czyli
jest do$¢ niebezpieczng metods z punktu widzenia dochodéw budzetowych.
Lepszym instrumentem jest zapewne ujecie wydatkowe, czyli finansowanie
inwestycji publicznych i débr publicznych. Te pierwsze sq magnesem przycia-
gajacym ZIB, a te drugie przyciagaja wykwalifikowanych pracownikow.

7 kolei w odniesieniu do punktu 3 nalezy zwréci¢ uwage na kompleksowy
charakter przyjecia euro jako obowiazujacej waluty. OczywiScie pojawiaja sie
korzysci Scisle gospodarcze zwiazane wlasnie z redukcja ryzyka ekonomicz-
nego i potanienia kosztéw transakcyjnych. Nalezy tez mieé¢ $éwiadomo§é ko-
nieczno$ci ponoszenia kosztéw zwigzanych z utratg mozliwoéci prowadzenia
wlasnej polityki monetarnej. Czasem jednak podnosi sie argument, ze im wie-
cej panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej przyjmie ten pieniadz, tym ich
znaczenie 1 wplyw na polityke Europejskiego Banku Centralnego bedzie wiek-
szy, czyli zmaleje niebezpieczenstwo pomijania intereséw tego regionu geo-
graficznego. Kompleksowo$é wptywu euro wyraza sie jednak przez korzysci
polityczne i zwiazane z bezpieczenstwem ekonomicznym. Euroland jest bar-
dzo mocnym podmiotem gospodarki §wiatowej 1 wahania kursowe oraz niebez-
pieczenstwo ataku spekulacyjnego na te walute sa znacznie mniejsze, niz ma
to sie w odniesieniu do zlotego.

W literaturze panuje do$é¢ zgodny poglad, ze kluczowe znaczenie w roz-
woju gospodarki polskiej jako gospodarki o §rednich rozmiarach dzialajacej
w otwartym otoczeniu gospodarki miedzynarodowej bedg mialy trzy czynniki:
produktywno$é/konkurencyjno$é, innowacyjnoécé oraz wspétpraca gospodarcza
z zagranica?. Czynniki te sa $éciéle z soba powigzane. Fundamentalne, pier-
wotne znaczenie powinien mieé przy tym mechanizm rynkowy, a jednocze$nie
dzialanie sil rynkowych w tych obszarach powinno by¢ wspomagane przez pro-
wadzona, polityke gospodarcza.

Punktem wyjécia w prébie sformutowania zalecen w odniesieniu do po-
lityki gospodarcze] powinno by¢ stwierdzenie, ze za absolutnie niepozadane
uznaje sie — po pierwsze — jakiekolwiek posuniecia prowadzace do zachwia-
nia rownowagi makroekonomicznej czy tez — po drugie — proby nieuzasad-
nionych zdecydowanych ingerencji rzadu w strukture gospodarki. Potrzebna,
rekomendowana jest raczej pragmatyczna polityka gospodarcza, ktéra z jed-
nej strony respektuje wymoég zachowania réwnowagi makroekonomicznej,
a z drugiej — przyczynia sie do poprawy poziomu dojrzato$ci nie w pelni dosko-
nalych jeszcze instytucji gospodarki rynkowej. Chodzi wiec o polityke gospo-
darcza tworzaca zachety do angazowania sie w przedsiebiorczosé gospodarcza,
1 sklaniajaca do inwestowania, budujaca stabilne podstawy traktatowe oraz
informacyjne w ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw, usprawnia-
jaca funkcjonowanie rynku pracy, a takze prowadzacq do zapobiegania nega-
tywnym przejawom obserwowanych proceséw demograficznych. Panstwo/rzad
powinno wlaczaé sie aktywnie w budowanie konkurencyjnoéci w zakresie tych
jej wyznacznikow 1 komponentéw, gdzie samo dzialanie rynku nie wystarcza
ze wzgledu na jego utomnosci. Jak zauwazono wczeéniej, nowoczesne podejscie

% Szerzej Gorynia (2018): 209-228; (2021b).
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do polityki gospodarczej nie wyklucza ingerencji stanowiacych pochodna NES,
czyli aktywizacje branz charakteryzujacych sie przewaga komparatywna.
Dyskusyjne w tym wypadku pozostaja jednak zakres takich ingerencji i zrédia
ich finansowania*.

Po pierwsze, panstwo powinno wiec odpowiadac i wlaczaé sie w budowanie
instytucji, ktére wspomagaja dziatanie rynku, a bez ktérych rynek radzi sobie
stabo, albo wrecz zawodzi. Po drugie, panuje zgodno$é, ze panstwo powinno
angazowaé sie w dzialania w obszarze infrastruktury, szczegdlnie gdy cho-
dzi o podejmowanie wielkich przedsiewzieé infrastrukturalnych, gdzie rynek
moze zawodzié. Po trzecie, obowigzkiem panstwa jest zapewnienie odpowied-
niej podazy débr publicznych, ktére sa warunkiem sine qua non osiagniecia
zakladanego poziomu dobrobytu, a ktérych wytworzenie z wykorzystaniem
wylacznie mechanizmu rynkowego napotyka trudnosci.

Mozna podaé wiele przyktadowych konkretnych obszaréw ingerencji pan-
stwa: promowanie i rozwijanie sklonnosci do oszczedzania, gdyz jest to fun-
damentalny czynnik wzrostu gospodarczego; wspieranie przedsiebiorczosci
przede wszystkim przez stanowienie prostych regul prowadzenia biznesu;
popieranie konkurencji i zapobieganie powstawaniu monopoli; stworzenie
prostego 1 zrozumialego systemu opodatkowania; wprowadzenie regulacji
przeciwdzialajacych zatorom platniczym; zagwarantowanie bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego; budowanie i wspieranie systemu informacji gospodar-
czej; zapobieganie dewastacji §rodowiska i1 zmianom klimatycznym; zacheca-
nie do oszczednoéci energii oraz ochrona wlasnosci intelektualne;.

Nie ulega watpliwoéci, ze w gospodarce rynkowej najwazniejszym funda-
mentem budowania 1 poprawy oraz utrzymywania konkurencyjnosci na diuz-
sza mete jest swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, istnienie kli-
matu przedsiebiorczo$ci 1 innowacyjnoéci, a takze wystepowanie warunkéow
sprzyjajacych rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej i bogaceniu sie. Tymczasem
pozycja Polski w miedzynarodowych rankingach wolno$ci gospodarczej nie
jest dobra. Mozna przypuszczaé, ze gdyby byla lepsza, Polska przyciagneta-
by wiecej zagranicznych inwestoréw, bez udzialu ktérych przy ograniczonych
srodkach krajowych trudno bedzie o znaczacy dalszy awans gospodarczy 1 cy-
wilizacyjny. Jednakze nie chodzi tutaj wylacznie czy gléwnie o inwestoréw za-
granicznych. Nie ulega watpliwos$ci, ze wyzszy poziom wolno§ci gospodarcze;j
pozwolitby na szersze 1 lepsze wykorzystanie uépionych, niewykorzystanych
dotychczas poktadéw przedsiebiorczoéci Polakow. Uruchomienie zakumulo-
wanych oszczednosci krajowych, réwnolegta wspétpraca z partnerami zagra-
nicznymi z mys$la o zastosowaniu oszczednosci zagranicznych oraz wprowa-
dzenie w zycie 1 urzeczywistnienie drzemiagcych w glowach Polakéw pomystow
biznesowych wydaja sie wazna potencjalna, obiecujaca 1 nadal niedostatecznie

2 Nalezy takze wspomnieé o koncepcji nowej polityki przemystowej (new industrial policy).
Do jej powstania przyczynity sie niezadowalajace postepy wzrostu i rozwoju gospodarczego w nie-
ktérych krajach (zwlaszcza mniej rozwinietych, doganiajacych). Istota tej koncepcji, zgodnie z kto-
ra interwencja panstwa ma stymulowac wzrost gospodarczy, jest zatozenie mozliwoséci pokonania
staboéci tradycyjnej polityki przemystowej przez strategiczna koordynacje dziatan panstwa i firm
(Rodrik 2007; Gorynia 2018).
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wykorzystana dzwignia poprawy konkurencyjnosci gospodarki polskiej. Od
tego bedzie zaleze¢ przyszlo$é gospodarcza 1 cywilizacyjna Polski, ktéra ma
podstawowe znaczenie takze dla bezpieczenstwa kraju.

Nalezy takze zauwazy¢, ze z jednej strony budujaca jest postepujaca eks-
pansja zagraniczna polskich firm, szukajacych nowych rynkéw zbytu oraz
okazji inwestycyjnych w innych panstwach, starajacych sie pozyskaé¢ niedo-
stepne w kraju zasoby, a takze zorientowanych na podwyzszanie efektywnosci
1 produktywnosci. Z drugiej jednak strony jako deprymujace mozna odbieraé
podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej w innych panstwach lub jej przeno-
szenie za granice z powodéw innych niz wymienione, na przyklad w zwigzku
z niekorzystnymi regulacjami podatkowymi w Polsce albo innymi, zwlaszcza
administracyjnymi ograniczeniami prowadzenia biznesu.

Niestety wielokrotnie podejmowane inicjatywy zmierzajace do podwyz-
szenia stopnia swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej konczyly sie
ograniczonymi sukcesami. Prace w tej dziedzinie powinny by¢ kontynuowane.

V. ZAKONCZENIE

Nowe uwarunkowania gospodarcze wymagaja przedefiniowania dotych-
czasowych celéow 1 kierunkéw polityki gospodarczej. Dotyczy to nie tylko Pol-
ski, lecz w zasadzie wiekszosci panstw. Niemniej dazenie do rozwigzania pro-
bleméw klimatycznych, ochrony érodowiska oraz bezpieczenstwa wysuwaja
sie na czolo 1 z powodu swej istotnoéci powinny mieé¢ przewage nad dazeniem
do maksymalizacji wzrostu gospodarczego, do bogacenia sie, co w wypadku
gospodarek narodowych mierzy sie najczes$ciej wskaznikiem PKB. Przeciez
coraz wiecej zwolennikéw znajduje poglad, ze miernik ten nie w petni oddaje
rzeczywista jakos$¢ zycia (dobrostan). Niestety nie ma obecnie uniwersalnych
1 powszechnie akceptowanych miernikéw oddajacych poziom dobrobytu spo-
lecznego. Pojawia sie wiele postulatéw 1 propozycji w tej dziedzinie, jednak
problem jest nadal otwarty?.

Wylaniajace sie okoliczno$ci moga by¢ postrzegane jako szanse polskiej go-
spodarki, ktére mozna 1 powinno sie wykorzystac. Aby tak sie stalo, niezbedne
bedg zmiany zastanych nawykéw myslowych i odwazne decyzje modyfikujace
polityke gospodarcza. W nowych uwarunkowaniach wiecej uwagi nalezy po-
$wiecac¢ realizacji idei racjonalno$ci globalnej oraz urzeczywistnieniu meta-
fory dobra wspoélnego. Mimo ze w trakcie trwania wojny rosyjsko-ukrainskiej
stawianie takich postulatéw moze wydawac sie oderwane od rzeczywistoéci, to
jednak nalezy zachowaé wiare, ze nadejdzie czas ich realizacji — nie powinni-
$my wiec o nich zapomnie¢.

% Banaszyk et al. (2021): 72-73.
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