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UWARUNKOWANIA PRAWNO-EKONOMICZNE
RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W CZASACH WYSOKIEJ INFLACJI W POLSCE

THE LEGAL AND ECONOMIC ENVIRONMENT OF PUBLIC
PROCUREMENT IN TIMES OF HIGH INFLATION IN POLAND

The observable impact that inflation has on the course of economic processes makes it necessary to
consider the emerging legal and economic challenges. The purpose of the article is to define the legal
and economic environment of the public procurement market under conditions of high inflation. The
considerations are limited to the Polish economy and the Polish legal system (taking into account
the sources of EU law). This limitation is due to the complexity of national legal regulations and the
specific economic situation of the country, as well as the scale of the problem. The literature review
showed that the process of increasing the average price level reduces the efficiency of public pro-
curement, and, as its dynamics increase, its impact increases as well. The legal environment should
allow market players to adapt to inflationary conditions. It is worth noting that it is possible to con-
sider inflation as an economic effect of the war in Ukraine, which can be the basis for applying the
valorization of project cost estimates and price rates for their implementation. Price increases affect
all sectors of the economy on average, and this may lead to the need to valorize many contracts and,
consequently, to a significant burden on the budget of the contracting institution by which the ur-
gency of the implementation of all contracts is verified. Furthermore, allowing for valorization does
not fully resolve the negative impact of high inflation on the procurement process, as the issue of
contractor reporting remains. The values presented in financial statements are reported nominally,
therefore comparability from period to period is disturbed.
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Obserwowalny wplyw inflacji na przebieg proceséw gospodarczych powoduje koniecznoéé zasta-
nowienia sie nad wynikajacymi z nich wyzwaniami prawno-ekonomicznymi. Celem artykutu jest
zdefiniowanie uwarunkowan prawno-ekonomicznych rynku zaméwien publicznych w warun-
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kach wysokiej inflacji. Rozwazania ograniczono do polskiej gospodarki oraz polskiego systemu
prawnego (uwzgledniajac Zrédla prawa UE), a ograniczenie to wynika ze zlozonoéci krajowych
regulacji prawnych oraz specyficznej sytuacji gospodarczej kraju, a takze skali problemu. Anali-
za piSmiennictwa pokazala, ze proces wzrostu przecietnego poziomu cen zmniejsza efektywnosé
zambéwien publicznych, a jego wplyw wzrasta wraz ze zwigkszeniem jego dynamiki. Otoczenie
prawne powinno umozliwia¢ podmiotom rynkowym dostosowanie sie do warunkéw inflacyjnych.
Warto podkreslié, ze istnieje mozliwo$¢é uznania inflacji za efekt ekonomiczny wojny w Ukrainie,
co moze by¢ podstawg do zastosowania waloryzacji kosztoryséw projektéw i stawek cenowych za
ich wykonanie. Wzrost cen dotyczy przecietnie wszystkich sektoréw gospodarki, co moze prowa-
dzié¢ do koniecznosci waloryzacji wielu uméw, a w konsekwencji do znacznego obciazenia budzetu
instytucji zlecajacej, przez co nastepuje weryfikacja pilnoéci realizacji wszystkich zaméwien. Po-
nadto umozliwienie waloryzacji nie rozwiazuje w pelni negatywnego wpltywu wysokiej inflacji na
proces zamoéwien publicznych, poniewaz pozostaje kwestia sprawozdawczosci wykonawcy. War-
tosci przedstawiane w sprawozdaniu finansowym sa podawane nominalnie, zatem zaburzona jest
poréwnywalno$é w poszczegdlnych okresach.

Slowa kluczowe: sektor publiczny; zaméwienia publiczne; inflacja

I. WSTEP

Wspbtczesny podziat zadan pomiedzy sektor publiczny i prywatny w ra-
mach funkcjonujacych systeméw gospodarczych jest okreslony przez system
prawny. Przyjmuje sie, ze sektor prywatny skupia sie na dostarczeniu débr
pozwalajacych zaspokoié potrzeby jednostek, czesto podobnych, a nawet toz-
samych, na poziomie potrzeb pierwotnych. Natomiast celem funkcjonowania
sektora publicznego jest dostarczenie szerzej pojetych débr publicznych, ktore
pozwalaja, zaspokoié potrzeby spoleczenstwa jako ogétu'. Realizacja zadan pu-
blicznych moze odbywacé sie w ramach réznych modeli, w tym przez zlecanie
ich wykonania podmiotom sektora prywatnego?.

Sektor publiczny zwykle nie ma mozliwos$ci dostarczenia débr w sposob
sprawny 1 skuteczny, lecz posiada érodki finansowe, korzysta wiec z ustug
sektora prywatnego — najczesciej poprzez zamowienia publiczne®. Niezaleznie
od tego, czy sektor publiczny jest w stanie samodzielnie prowadzié¢ dziatalnoéé
gospodarcza w danych dziedzinach (waznych dla dobra ogétu, jak np. w sekto-
rze energetycznym), istotna role w realizacji zadan publiczny pelnia zamoéwie-
nia publiczne. Wykorzystanie mozliwos$ci podmiotéw prywatnych do realiza-
¢ji zadan sektora publicznego 1 ich finansowanie jest regulowane m.in. przez
ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Zgodnie z art. 44
ust. 2—4 u.f.p. dokonywanie wydatkéw nalezy przeprowadzaé w sposob celowy
1 0szczedny, przy czym nalezy zachowaé zasade uzyskiwania najlepszych efek-
tow z danych naktadéw, a takze dazy¢ do przedsiewziecia optymalnych metod

! Horn, Horn (1995): 1-5.

2 Stiglitz (2015): 18

3 Zaborowski (2019): 152.

4 Dz. U. 2009, Nr 157, poz. 1240 ze zm. (dalej jako: u.f.p.).
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1 érodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. W zwiazku z tym podstawa
w funkcjonowaniu rynku zaméwien publicznych jest zapewnienie realizacji
zadania przy najkorzystniejszej cenie®.

W momencie wystapienia zaburzen sytuacji gospodarczej, szczeg6lnie
w przypadku inflacji, przed realizacja 1 finansowaniem zaméwien publicznych
pojawia sie szereg wyzwan. Chociaz ustawodawca dat mozliwo$é wlaczania
do uméw klauzul waloryzacyjnych, a w niektérych przypadkach sa one obli-
gatoryjne, to nie eliminuje wszystkich kwestii w procesie dostarczenia dobra
na drodze zaméwienia publicznego®. Ponadto sama realizacja zamoéwienia pu-
blicznego przez przedsiebiorce implikuje wyzwania w zakresie sprawozdaw-
czoéci. Niniejsza problematyka w miare poglebiania sie spirali inflacyjnej na-
biera coraz wiekszego znaczenia. W zwiazku z tym uzasadnione jest okreslenie
wplywu inflacji na rynek zaméwien publicznych 1 poszukiwanie sposobéw na
zwiekszenie efektywnoéci ich realizacji. Celem artykulu jest zdefiniowanie
uwarunkowan prawno-ekonomicznych rynku zamoéwien publicznych w wa-
runkach wysokiej inflacji. Rozwazania ograniczono do polskiej gospodarki
oraz polskiego systemu prawnego (uwzgledniajac zrédta prawa UE), a ograni-
czenie to wynika ze ztozono$ci krajowych regulacji prawnych oraz specyficznej
sytuacji gospodarczej kraju, a takze skali problemu. Aby osiagnaé zamierzo-
ny cel, postawiono nastepujace pytania badawcze: (1) Jakie sq uwarunkowa-
nia prawno-ekonomiczne rynku zamowien publicznych w Polsce? (2) W jaki
spos6b wysoka inflacja wplywa na realizacje umoéw o zamoéwienie publiczne?
(3) Jakie sa mozliwos$ci waloryzacji umow realizacji zaméwien publicznych
z powodu wysokiej inflacji?

W badaniu wykorzystano metody analizy 1 konstrukeji logicznej — zasto-
sowano wnioskowanie indukcyjne, aby przedstawi¢ rozwigzania uwzglednia-
jace wysoka inflacje podczas realizacji zamodwienia publicznego. Rozpoczeto
od okre§lenia uwarunkowan prawno-ekonomicznych rynku zamoéwien pu-
blicznych na podstawie analizy piémiennictwa. Nastepnie, z wykorzystaniem
metody formalno-dogmatycznej, analizujac zrédta prawa oraz orzecznictwo
sadéw 1 organdéw administracji (zwlaszcza Krajowej Izby Odwotawczej w War-
szawie), okreélono sposoby 1 mozliwo§ci uwzglednienia wysokiej inflacji pod-
czas realizacji zamo6wien publicznych.

II. ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Z PERSPEKTYWY PRAWNO-EKONOMICZNEJ

Pojecie zamoéwien publicznych zostalo zdefiniowane zaréwno w aktach
prawa krajowego, jak 1 unijnego. W ustawie z 2004 r.” przez ,zamdwienia pu-
bliczne” rozumiano umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym a wy-

> Wieczerzynska (2016): 568.

6 Szostak (2022): 42-53.

7 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. 2004, Nr 19, poz. 177
ze zm.
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konawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane®.
Obecnie obowigzujaca ustawa, tj. ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych?®, przyjeta te definicje w stosunku do zaméwien, rezygnujac
z przymiotnika ,,publiczne”’’. Jak wskazuje Andrzela Gawronska-Baran: ,Za-
mowienie ma wylacznie forme umowy, a wiec chodzi o czynno§¢ dwustronna
zawarta miedzy zamawiajacym a wykonawca. Innymi slowy, jest to zgodne
oswiadczenie woli dwéch wymienionych stron z zamiarem wywolania okreslo-
nych jej trescia skutkéw prawnych. Elementem obligatoryjnym zaméwienia
jest odptatnoéé umowy. Wnioskujac a contrario, zaméwieniem nie beda umo-
wy zwiazane ze $wiadczeniami nieodptatnymi, np. umowa darowizny, uzycze-
nia, zlecenia bez wynagrodzenia. Odptatnoé¢ zaklada zaistnienie przysporze-
nia majatkowego. Trybunat Sprawiedliwoéci UE w wyroku z 25.03.2010 r.,
C-451/08, Helmut Miiller GmbH v. Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben,
EU:C:2010:168, wywiodl, ze »odplatny charakter umowy oznacza, ze instytu-
cja zamawiajaca otrzymuje z tego tytutu §wiadczenie w zamian za §wiadczenie
wzajemne«’t,

Podstawowym zrédlem prawa zaméwien publicznych jest ustawa z 11 wrzes-
nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'?. Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze
prawo zamoéwien publicznych znajduje swoje aksjologiczne podstawy w prze-
pisach konstytucyjnych. Konstytucja wprowadza zasade réwnosci, zgodnie
z ktéra nie mozna traktowaé podmiotéw arbitralnie. Rozréznienie podmiotéw
musi mie¢ obiektywne 1 racjonalne uzasadnienie. Zakaz dyskryminacji odno-
s1 sie zaréwno do zycia politycznego 1 spolecznego, jak 1 gospodarczego. Kon-
stytucja wprowadza réwniez prawo wolnosci gospodarczej, z ktérego wywiesé
mozna zasade zaufania oraz obowiazek ochrony uczciwe) konkurencji, ozna-
cza to, ze przedsiebiorcy maja prawo byé¢ pewni zachowania panstwa, w tym
dziatan legislacyjnych, oraz podjecia przez panstwo dziatan zmierzajacych do
zachowania uczciwej konkurencji na rynku. Do Zrédet prawa zaméwien pu-
blicznych nalezy takze prawo Unii Europejskiej; w szczegdlnosci dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE™, ktérej normy zo-
staly implementowane do polskiego porzadku prawnego przede wszystkim
przez wspomniang ustawe z 2019 r.1

Przebieg realizacji zaméwien publicznych w przypadku stabilnego oto-
czenia gospodarczego jest stosunkowo prosty. Sektor publiczny, je$li chce do-
starczy¢ dobra, ktérych nie wytwarza, korzysta z mozliwoéci dostarczenia ich
przez sektor prywatny. W znakomitej wiekszo$ci przypadkéw to w drodze za-

8 Niczyporuk (2013): 76-78.

9 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. 2019, poz. 2019 ze zm.
(dalej jako: p.z.p.).

10 Stachowiak (2021).

1 Gawronska-Baran (2022a).

12 Sieradzka (2022): 40 n.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L 2014, nr 94, s. 65 ze. zm.

# Jaworska (2022a): 6-7.
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mowienia publicznego zlecana jest realizacja dostarczenia débr'. Angazujac
$rodki finansowe, instytucja sektora publicznego wyznacza warunki oraz pla-
nowany budzet na realizacje zamodwienia publicznego i wybiera oferte, ktora
jest najlepsza ze wzgledu na wczeéniej ustalone kryteria'®.

Zamoéwienia publiczne maja za cel dostarczenie dobra przez sektor pry-
watny w sposéb maksymalizujacy efektywnosé wykorzystanych érodkéw pu-
blicznych, a takze zapewnié¢ transparentno$é¢ ich wydatkowania'”. Nalezy za-
uwazy¢, ze formalne spetnienie warunkéw i podpisanie umowy nie oznacza,
ze zamoOwienie publiczne zostanie zrealizowane w sposéb efektywny. Ocena
ekonomiczna jest mozliwa dopiero w trakcie realizacji oraz po dostarczeniu
dobra‘.

W zwiazku z tym cena przedmiotu zamdwienia, ktéra czesto jest kluczo-
wym kryterium wyboru wykonawcy, powoduje, ze jest ona podstawowa kon-
kurowania podczas zaméwien publicznych®. W ujeciu ekonomicznym mozna
traktowacé konkurowanie w procesie zamowien publicznych jako ,wy$cig o kon-
trakt”?. Przedsiebiorca, przystepujac do przetargu, jest zobowiazany przed-
stawi¢ cene wykonania przez niego zlecenia. W konsekwencji pojawiajq sie dy-
lematy decyzyjne. Z jednej strony zwiekszenie proponowanej ceny spowoduje
zwiekszenie potencjalnego zysku, z drugiej zas — pogorszy pozycje konkuren-
cyjna. Chociaz nizsza cena zwieksza konkurencyjnosé, to jednak w przypad-
ku wybrania tej oferty przedsiebiorca traci mozliwoéé osiagniecia wiekszych
dochodéw. Ponadto zbyt niska cena moze wynikaé z niedoszacowania kosztow.
W takiej sytuac)i, tzn. w przypadku braku perspektywy osiagniecia dochodu,
wykonanie kontraktu nie posiada ekonomicznego sensu, a w konsekwencji
prowadzi do zerwania umowy 1 konieczno$ci uregulowania kary pieniezne]
(czasami nizszej niz potencjalne straty przy realizacji zleconych zadan).

III. WPLYW INFLACJI NA SYTUACJE ZAMAWIAJACYCH
I KONTRAHENTOW NA RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wysoka inflacja stwarza ogromna niepewno$c¢ co do ksztaltowania sie przy-
sztych cen surowcow 1 materialow, czego konsekwencja jest obarczenie doko-
nywanych szacunkow dosy¢ duzym bledem. W przypadku szybkiego 1 silnego
wzrostu cen najczesciej okazuje sie, ze kwoty we wstepnym kosztorysie projek-
tu, ktéry jest podstawa zawarcia kontraktu sa mocno niedoszacowane, a bieza-
ce naktady znacznie przekraczaja zatozone na wstepie wartoéci progowe. Moze
to zostaé negatywnie ocenione 1 spowodowaé koniecznoé¢ zatrzymania realiza-
¢ji projektu, a w przypadku gdy zamowienie realizowane jest ze srodkéw przy-

15 Zaborowski (2019): 153-154.

16 Ku$mierczyk (2017): 152.

17 Ujdak-Dynka (2015): 257.

18 Wojciechowski, Wojciechowski (2004): 308.
19 Wieczerzynska (2016): 560.

20 Zaborowski (2019): 157.
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znanych na ten cel dotacji — natozeniem korekty finansowej na otrzymywana
z tego tytulu kwote dotacji?'. Kolejng kwestig jest to, ze w sytuacji, w ktorej
ustalona stawka za realizacje umownego zobowiazania do przekazania stronie
nabywajacej dobr 1 ushug jest stala, rosnace koszty moga doprowadzié¢ do po-
wstania powaznych trudnosci finansowych zwiazanych z niewyplacalnoécia,
nierentownosScia 1 utrata plynnosci finansowej przez przedsiebiorstwo. W kon-
sekwencji jednostka realizujaca dane zamdwienie publiczne nie bedzie miata
finansowych mozliwoéci kontynuowania prac i zostana one przerwane.

Mozna zatem stwierdzié, ze proces inflacji negatywnie wplywa na uwa-
runkowania ekonomiczne, zwlaszcza stabilno$é¢ systemu gospodarczego, gdyz
zaburza szereg proceséw ekonomicznych, w tym na rynku zamoéwien publicz-
nych??, Ponadto nieustanny wzrost poziomu cen wplywa na rozbiezno$é¢ ocze-
kiwan co do ich wartosci w przyszlo$ci. Przy wysokiej dynamice wzrostu in-
flacji coraz mniej dokladne sa prognozy ksztaltowania sie cen w nastepnych
okresach. Przedsiebiorca nie jest w stanie przewidzieé¢ kosztow, ktére poniesie
podczas realizacji zaméwienia publicznego. W konsekwencji, przedstawiajac
swoja oferte na wykonanie zadania w ramach zamdéwienia publicznego, obar-
czony jest dodatkowym czynnikiem niepewnosci co do proponowanej ceny.

Wystepowanie w gospodarce silnego wzrostu cen silnie oddziatuje réw-
niez na rachunkowos$é 1 sprawozdawczo$¢ jednostek gospodarczych 1 stawia
przed stuzbami finansowo-ksiegowymi powazne wyzwania. Jednym z proble-
moéw, z jakimi musza poradzi¢ sobie ksiegowi i osoby odpowiedzialne za spo-
rzadzenie sprawozdan finansowych w czasach wysokiej inflacji, jest rzetelne
ustalenie wyniku finansowego?. Zestawiane ze soba w procesie jego ustalania
przychody 1 koszty pochodza najczesciej z réznych okreséw, w zwiazku z czym
wyceniane sg za pomoca pienigdza o réznej sile nabywczej, co powoduje, ze
realne wartoéci tych wielkoéci sa nieporéwnywalne?. W przypadku kontrak-
tow, w ktorych stawka za realizacje umownego zobowigzania do przekazania
stronie nabywajacej dobr 1 ustug jest ustalana w momencie zawarcia kontrak-
tu 1 nie podlega waloryzacji w okresach pdzniejszych, przychody sa wyrazane
w pieniadzu o wiekszej sile nabyweczej, natomiast ponoszone koszty z okresu
na okres sa wyrazane w pieniadzu o coraz nizszej sile nabywczej. Roznice te sa
tym wieksze, im dluzszy jest okres realizacji danej umowy. W takiej sytuacji
nalezy zadaé pytanie, czy przeciwstawione w procesie ustalania wyniku finan-
sowego koszty sa wspdélmierne z osiagnietym przychodem z punktu widzenia
miernika, w jakich sa one wyrazane, czyli pieniadza.

Wysoka inflacja utrudnia takze dokonywanie prawidlowe] wyceny po-
szczegolnych skladnikéw aktywoéw 1 pasywow?. Problem ten jest widoczny
zwlaszcza w przypadku tych pozycji, w stosunku do ktorych jednostka stosuje
(dobrowolnie lub w wyniku narzuconych prawem bilansowym rozwiazan) wy-

21 Dziadek (2018): 51.

22 Truman (2003): 22.

3 Micherda (2001): 74-75.

4 Micherda, Szulc (2013): 32.
> Sojak (2022).

[
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cene wedlug kosztu historycznego?® — inflacja powoduje bowiem, ze prezento-
wana w sprawozdaniu finansowym warto$¢ danego skladnika moze znaczaco
réznié sie od rzeczywistej wartosci korzy$ci ekonomicznych zwiazanych z tym
sktadnikiem.

Inflacja powoduje zatem, ze prezentowane dane w sprawozdaniach finan-
sowych przedsiebiorstw traca warto$¢ informacyjna 1 nie stanowia w pelni
wiernego odzwierciedlenia sytuacji, a tym samym moga wprowadzacé intere-
sariuszy w blad?’. Ponadto inflacja negatywnie wplywa na mozliwo$é poréw-
nywania informacji finansowych dotyczacych tej samej jednostki gospodarcze]
w przekroju réznych okreséw sprawozdawczych?.

W takiej sytuacji jedna z najlepszych opcji umozliwiajacych zwiekszenie
wiarygodnoséci 1 pewnosci co do zawartych w sprawozdaniu finansowym infor-
macji jest dokonanie ich odpowiedniej korekty przy wykorzystaniu narzedzi,
jakie daje rachunkowo$cé?®. Piotr Bejger® wskazuje, ze w przypadku wyste-
powania wysokiej inflacji jednostki gospodarcze powinny rozwazy¢ potrzebe
urealnienia wyceny posiadanego majatku przez zastosowanie (tam, gdzie jest
to mozliwe) zamiast modelu kosztu historycznego modelu wyceny opartego
na wartos$ci godziwej, stanowiacej cene, jaka uzyskano by w danym dniu wy-
ceny za zbycie danego sktadnika w transakcji przeprowadzonej na zwyktych
warunkach pomiedzy uczestnikami rynku?!. Takie rozwigzanie wiaze sie z ko-
nieczno$cia dokonania zmian w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci
1w zwiazku z tym jego wdrozenie jest mozliwe dopiero od pierwszego dnia
roku obrotowego. Nalezy pamietac¢ takze o tym, ze model ten bedzie musiat by¢
wykorzystywany w kolejnych okresach sprawozdawczych?®2.

Innym sposobem urealnienia danych prezentowanych w sprawozdaniu fi-
nansowym jest wykorzystanie koncepcji tzw. rachunkowoéci inflacyjnej oraz
rozwiazan zawartych w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowo$ci 29:
Sprawozdawczosé finansowa w warunkach hiperinflacji®*. Jedna z koncepcji
tego typu jest koncepcja zachowania realnego kapitatu wedtug statej sity na-
bywcze) pieniadza, w my$l ktérej na koniec danego okresu sprawozdawcze-
go nalezy skorygowaé o ogdélny wskaznik inflacji w calej gospodarce (indeks
CPI) niepieniezne skladniki aktywow 1 pasywoéw?* wyceniane wedlug modelu
kosztu historycznego oraz wpltywajace na wynik finansowy koszty i przychody,

26 Bejger (2022).

2T Micherda, Szulc (2013): 35.
S Biatas (2011): 219.

9 Karaleu (2014): 95.

0 Bejger (2022).

31 Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczo$ci Finansowej 13: Wycena wartoéci godziwej,
par. 9 (https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeen-
ne/comitologie/rps/2012/D020962-01/COM-AC_DRC(2012)D020962-01(ANN3)_PL.doc).

32 Bejger (2022).

33 Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczoéci Finansowej 29: Wycena wartosci godziwej,
par. 9 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1126).

34 Do niepienieznych sktadnikéw zalicza sie m.in.: rzeczowe aktywa trwale, wartosci nie-
materialne 1 prawne, zapasy, inwestycje, udziaty i akcje oraz elementy kapitatéw wlasnych (zob.
Sojak 2022).
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a takze uwzgledni¢ bedace konsekwencja silnego przyrostu cen zyski i straty
na pienieznych sktadnikach, takich jak: srodki pieniezne, zaciagniete kredyty
1 pozyczki, dtuzne papiery wartoSciowe, naleznoéci czy tez udzielone innym
jednostkom pozyczki®. Stawomir Sojak®® stwierdza, ze zastosowanie tej kon-
cepcjl nie skutkuje koniecznoécia dokonywania zmian w przyjetej przez dana
jednostke gospodarcza polityce rachunkowoséci tak, jak to dzialo sie w przy-
padku wczeéniej opisanego rozwiazania. Ponadto ze wzgledu na to, ze korekty
przeprowadzane sg na koniec okresu sprawozdawczego 1 ograniczaja sie tylko
do sprawozdawczo$ci finansowej, kwestie zwiazane z biezacq ewidencja nie
ulegaja zmianie®”. Bronistaw Micherda 1 Malgorzata Szulc wskazuja rowniez,
ze oméwiony sposob przeprowadzania korekty jest postrzegany jako uzasad-
niony i nie skutkuje zerwaniem wiezi tak ustalonych wielkosci z ich poziomem
w rzeczywistosci gospodarczej®®. Nalezy podkreslié, ze problem rewaloryzacji
warto$ci przedstawionych w sprawozdaniach finansowych w warunkach in-
flacji jest znacznie szerszy 1 wymaga od kazdej jednostki gospodarczej doboru
odpowiedniego podejécia 1 metod przeksztalcania pozycji sprawozdawczych,
wskaznikéw 1 metod pomiaru inflacji oraz wspéleczynnikéw korygujacych®.

Iv. MOZLIWOSQI PRAWNE WALORYZACJI UMOW
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Oczekuje sie, ze rozwigzania systemu prawnego tworzone przez panstwo
nie tylko beda stwarzaly zasady wszelkich transakcji gospodarczych, lecz takze
umozliwiaty ich sprawna realizacje*. Znaczenie wplywu inflacji na stosunki
prawne jest wyrazane przez konsekwencje praktyczne, jakie za soba niesie*!.
Ta tematyka jest $cile zwiazana, a nawet stanowi czeé¢ jedne)j z najistotniej-
szych instytucji prawa zobowigzan — rebus sic stantibus (skoro sprawy przy-
braty taki obrét)*2. Ten instrument prawny zaklada mozliwos§¢ zmiany stosun-
ku zobowiazaniowego za wzgledu na nieoczekiwane okoliczno$ci zmieniajace
jego tre§¢ w chwili powstania*. Mowiac o stosunku prawnym, nalezy odnie$é
te rozwigzania do zobowigzan umownych.

W ujeciu prawa cywilnego konstrukcja rebus sic stantibus zaklada wysta-
pienie trzech przestanek. Po pierwsze, musi wystapi¢ nadzwyczajna zmiana
stosunkow dotyczacych umowy**. Po drugie, zmiana ta powoduje nadmierne
trudnoéci w wykonaniu zobowiazania (spelnienia §wiadczenia). Zmiana ta

@

> Sojak (2022).

5 Sojak (2022).

7 Sojak (2022).

8 Micherda, Szulc (2013): 36.
 Karaleu (2014): 103.

0 Stiglitz (2015): 33

1 Jastrzebski (2010): 155-166.
42 Przybylowski (1926): 11-30.
4 Brzozowski et al. (2021): 328.
4 Fuchs (2018): 56-59.
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moze powodowac nadmierne straty (wyrzadzié¢ szkode) jednej ze stron. I wresz-
cie, strony umowy nie przewidywaly nadzwyczajne] zamiany stosunkow na
zobowiazanie. Przy zaistnieniu wszystkich z wymienionych przestanek, sad
uprawniony jest do zmiany stosunku prawnego przez jego rozwigzanie lub
zmiane, polegajaca zazwyczaj na dostosowaniu obowigzkéw stron do nowej
sytuacji®.

Dopuszczalno$é zmiany umowy z powodu okolicznos$ci nieprzewidzianych
oraz niewynikajacej z woli obydwu stron stanowi wyjatek od fundamental-
nej zasady zaktadajacej trwato§é stosunkéw prawnych (pacta sunt servanday).
Omawiane zjawisko rézni sie w poszczegdlnych systemach i dziedzinach pra-
wa badz wcale nie wystepuje*s. W Polsce instytucja rebus sic stantibus wy-
stepuje m.in. w prawie cywilnym, zwlaszcza w art. 353 k.c.*” Szczegdlne zna-
czenie ma jednak w prawie gospodarczym, a konkretniej w prawie zamowien
publicznych. Odzwierciedleniem znaczenia inflacji w stosunkach prawnych
jest unormowanie kwestii waloryzacji w Prawie zamoéwien publicznych*®. Ta
norma umozliwia okreélenie przez zamawiajacego warunkow, ktorych zaist-
nienie dopuszcza zmiane umowy o zamowienie publiczne, dostosowujaca tresé
zobowiazania pienieznego do zmieniajacych sie okoliczno$ci przez zastoso-
wanie odpowiedniej klauzuli waloryzacyjnej. Zamawiajacy moze przewidzieé
w specyfikacji warunkéw zamdwienia, iz w umowie zawarte zostana klauzule
waloryzacyjne®.

Zgodnie z ust. 1 pkt 1 art. 455 n.p.z.p. klauzula waloryzacyjna lub indek-
sacyjna powinna charakteryzowac sie jasnoscia, precyzyjnoscia i jednoznacz-
noécia w swojej budowie®. Przyjecie takich wymogéw oznacza, ze potencjalni
wykonawcy przy zawarciu umowy muszg rozumieé zasady, wedle ktorych wy-
nagrodzenie moze byé¢ modyfikowane. Wykonawcy powinni podobnie interpre-
towacé treé¢ klauzul®®. W doktrynie przyjeto, ze charakter klauzuli powinien
w sposéb dostateczny normowaé warunki zmian®2. Ostateczny jednak ,efekt
finansowy” zastosowania klauzuli nie musi by¢ znany w momencie podpisy-
wania umowy. Wynika to zaréwno z dopuszczalno$ci zastosowania klauzul ne-
gocjacyjnych, jak 1 mozliwosci uzaleznienia ceny od warunkow gospodarczych
przez wskazanie odpowiednich wskaznikéw. Samo zastosowanie klauzuli nie
powinno wplywaé na tre$¢ umowy w sposdb zmieniajacy jej charakter, mimo
ze charakter zmiany moze by¢ istotny®®. Nalezy jednak rozumieé ,wplyw na
tre$¢ umowy” jako niemozliwo$é¢ razacej zmiany zasad, na jakich cena zostata
wyznaczona, tj. zmiany nieprzewidziane] w umowie oraz niezwiazanej z przy-
czyna zastosowania klauzuli.

4 Brzozowski et al. (2021): 330.

46 Gorezynski (2013): 653—556.

47 Zob. Brzozowski et al. (2021).

4 Dz. U. 2021, poz. 1129 ze zm. (dalej jako: n.p.z.p.).
4 GrzeSkowiak-Stojek et al. (2022): 1045-1055

%0 GrzeSkowiak-Stojek et al. (2022): 1045-1055.

5 Gawronska-Baran (2022b): 1044-1057.

2 Jerzykowski (2021): 1127 n.

3 Granecki, Granecka (2021): 1163-1165.
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Ustawodawca nie przewidzial koniecznosci stosowania klauzul waloryza-
cyjnych lub indeksacyjnych w przypadku wiekszosci uméw dotyczacych zamo-
wien publicznych. Natomiast odrebnie zdecydowano sie uregulowaé w art. 439
n.p.z.p. kwestie robét budowlanych lub ustug zawartych na okres dluzszy niz
6 miesiecy, gdzie stosowanie klauzul waloryzacyjnych jest obligatoryjne®.
Omawiana klauzula powinna mie¢ zastosowanie w przypadku zmiany cen
materiatéw lub innych kosztéw zwigzanych z realizacja zaméwienia®.

Zgodnie z klauzulami, o ktérych mowa w art. 439 p.z.p. cena powinna
ulegaé¢ modyfikacji nie z powodu wystapienia ,zjawisk powszechnych” (np. in-
flacja), ale powigzanych z kosztem materialéw lub realizacja zamowienia®®.
Wyklucza to w pierwszej kolejno$ci mozliwo§é waloryzacji marzy i kosztéw
posrednich, ale réwniez wskazuje, ze zastosowanie klauzuli powinno by¢ zwia-
zane z przedmiotem umowy 1 oparte na jasnym, precyzyjnym i zrozumialym
wskazniku®’. Warto przy tym zauwazy¢, iz w orzecznictwie z zakresu prawa
zamoOwien publicznych w tym roku zaczely pojawiaé sie przychylne poglady co
do mozliwoéci waloryzacji uméw z powodu inflacji®®.

Dowodem potwierdzajacym znaczenie tego zagadnienia sa stanowiska
Prokuratorii Generalnej RP z 2 sierpnia 2022 r. oraz Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych (UZP) z 24 marca 2022 r. Wyzej wspomniane stanowiska sg zwia-
zane przede wszystkim z mozliwoécig 1 sposobem zmian umoéw w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, jednakze poérednio odnosza sie do kwestii
inflacji. Jak wskazano w rekomendacjach Prokuratorii Generalnej: ,,Okolicz-
noéci uzasadniajace dokonanie zmiany umowy muszg wynikac¢ z okoliczno$ci
niemajacych swojego uzasadnienia w normalnych relacjach gospodarczych,
zwlaszcza obserwowanych wahaniach cen na rynku okres§lonych débr, zmia-
nach inflacyjnych itp.”* Podobne stanowisko zajal wczeéniej UZP®°. Obydwa
organy uznaly, iz skutki zwiazane z wojng w Ukrainie spelniaja przestanke
nieprzewidywalnoSci.

Co wazne, kwestia waloryzacji uméw o zamdwienia publiczne jest przed-
miotem orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawcze) (KIO). W tezie wyroku KIO
z 25 pazdziernika 2022 r. wskazano, ze: ,zwazywszy na aktualny poziom in-
flacji, ktéra przekracza 17%, rozbiezne prognozy, co do zmian tego poziomu,
oraz majac na uwadze, ze okres obowiazywania umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego wynosi 72 miesiace, dla zachowania zgodnosci z zasadami wspél-
zycia spolecznego, za uzasadnione nalezy uznaé podwyzszenie tego progu.
Chodzi bowiem o to, aby nie doszlo do zdecydowanego zachwiania réwnowagi
ekonomicznej stron na niekorzy$¢ wykonawcy, jak tez aby nadmierne pod-

? Wyrok KIO z 4 maja 2022 r., KIO 1085/22, Lex nr 3362688.

% Szostak (2022): 42-53.

% Szostak (2022): 42—53.

5T Autorzy artykutu podzielaja poglad, ze klauzula oparta na art. 439 n.p.z.p. powinna spet-
nia¢ rowniez wymogi z art. 455 n.p.z.p.

% Wyrok KIO z 4 maja 2022 r., KIO 1085/22, Lex nr 3362688.

3 Zob. Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia)
— rekomendacje z 2 sierpnia 2022, https://www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-
-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje

50 Zob. Urzad Zaméwien Publicznych (2022).
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wyzszenie wynagrodzenia nie doprowadzilo do negatywnych konsekwencji dla
zamawiajacego”. Analogiczne stanowisko zajal ten organ takze w innym orze-
czeniu®l.

Biorac pod uwage skale omawianego problemu, jego znaczenie dla obro-
tu gospodarczego oraz stabilnoS$ci realizacji inwestycji, Ministerstwo Rozwo-
ju 1 Technologii (MRIiT) przystapito w czerwcu 2022 r. do prac nad ustawa
nowelizujaca ustawe Prawo zaméwien publicznych. Miata ona byé¢ odpowie-
dzia na obecne problemy zwiazane z dopuszczalnoscig 1 zasadami waloryzacji
uméw®2,. Ostatecznie czeéé zatozen wypracowanych przez MRiT wtaczono juz
na etapie prac sejmowych do rzadowego projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
1 przedsiebiorcow. Ustawa ta weszla w zycie 10 listopada 2022 r.%® W zakresie
prawa zamoéwien publicznych akt ten rozszerzyl zakres uméw, ktére maja za-
wiera¢ klauzule waloryzacyjne o umowy dotyczace dostaw (a nie tylko robét
budowlanych lub uslug) oraz o umowy zawarte na okres powyzej 6 miesiecy
(a nie jak wczeéniej 12 miesiecy). Ponadto sprecyzowal, iz wspomniane klau-
zule moga dotyczy¢ zmiany umowy w zwiazku ze zmiang wysokoS$ci cen za
wykonanie zamowienia®. Warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 75 ustawy noweli-
zujace) — pelniacym funkcje przepisu intertemporalnego, nowe regulacje beda
dotyczy¢ umoéw zawartych w wyniku postepowan wszczetych po dniu wejscia
w zycie ustawy. Stosownie do zmian w odniesieniu do klauzul waloryzacyj-
nych ustawodawca przewidzial obowiazek zmiany przez wykonawce wynagro-
dzenia przystugujacego podwykonawecy, jezeli przedmiotem ustugi jest takze
dostawa, obok robét budowlanych lub ustug, oraz okres obowiazywania umo-
wy przekracza 6 miesiecy. Jak wskazuje Joanna Martyniuk-Placha: ,Celem
wprowadzenia zmian jest dostosowanie przepiséw do drastycznie zmieniajacej
sie sytuacji rynkowej 1 drastycznego wzrostu cen towaréw 1 ustug. Dotychcza-
sowe rozwiazania nie byly adekwatne do sytuacji rynkowej, co doprowadzalo
w skrajnych przypadkach do paralizu w realizacji uméw. Co wiecej, obowigz-
kowe zapisy waloryzacyjne dotyczyly wylacznie uméw o roboty budowlane
1 ustugi, z wylaczeniem uméw na dostawy”%.

Ponadto druga cze$é¢ zamiany wprowadzona przez ustawe nowelizujaca
dotyczy mozliwosci zmiany art. 455 p.z.p. Ustawodawca sprecyzowal, ze do-
puszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamowienia, jezeli konieczno$§¢ zmiany umowy, w tym w szcze-
gblnoéci zmiany wysokosci ceny, spowodowana jest okolicznos$ciami, ktérych
zamawiajacy, dzialajac z nalezyta staranno$cia, nie mogl przewidzied, o ile
zmiana nie modyfikuje ogélnego charakteru umowy, a wzrost ceny spowodo-

51 Wyrok KIO z 25 pazdziernika 2022 r. KIO 2532/22.

52 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mrit-pomoze-przedsiebiorcom-waloryzowac-
-kontrakty-w-zamowieniach-publicznych

6 Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, Dz. U. 2022, poz. 2185 (dalej jako: ustawa
nowelizujaca).

64 Jaworska (2022b): 1110 n.

% Martyniuk-Placha (2022).
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wany kazda kolejna zmiana nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.
Zmiana ta jest potwierdzeniem stanowiska przedstawionego m.in. przez Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w komunikacie po$wieconym dopuszczal-
noéci zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego®. Zmiany legislacyj-
ne odpowiadaja zalozeniom dyrektywy 2014/24/UE®".

Ustawodawca objat zakresem ustawy nowelizujacej takze zasady zmian
umowy zawarte przed wejSciem w zycie ustawy 1 bedace w toku. Natomiast
w przeciwienstwie do wyzej wskazanych zmian, te zostaly uregulowane jako
przepisy przejSciowe (przepisy specustawy), a nie przepisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Modyfikacja takiej umowy jest zwiazana z istotna
zmiana cen materiatléw lub kosztéw zwiazanych z realizacja zamoéwienia pu-
blicznego, ktérych zamawiajacy, dzialajac z nalezyta staranno$cia, nie mogt
przewidzie¢. Zmiana takiej umowy, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej, moze polegac na:

1) zmianie wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy,

2) dodaniu postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wyso-
koéci wynagrodzenia wykonawcy — w przypadku umoéw, ktére nie zawieraja
takich postanowien,

3) zmianie postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysoko-
$c1 wynagrodzenia wykonawcy, w szczegdlnosci w zakresie maksymalnej war-
toécl zmiany tego wynagrodzenia — w przypadku uméw, ktore zawieraja takie
postanowienia,

4) zmianie postanowien umowy dotyczacych jej wykonania, w szczegdlno-
$ci dotyczacych:

a) zakresu Swiadczenia wykonawcy, z czym moze wigzac sie odpowiadaja-
ca jej zmiana wynagrodzenia wykonawcy lub sposobu rozliczenia tego
wynagrodzenia;

b) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia
wykonywania umowy, lub jej czeSci;

¢) sposobu wykonywania umowy — o ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy
spowodowany kazda kolejna zmiana nie przekroczy 50% wartosci.

Przedmiotem regulacji ustawodawcy byta rowniez kwestia podziatu ryzyka
zwigzanego ze wzrostem cen towaréw i ustug oraz koniecznoécia waloryzacji
wynagrodzen. W §wietle nowych przepisow, w przypadku gdy zmiana umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego dotyczy zmiany wysoko§ci wynagrodzenia
wykonawecy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3, strony ponosza zwiekszony koszt
wykonania zaméwienia publicznego w uzgodnionych czeSciach; sposéb zmiany
wynagrodzenia moze by¢ ustalony z uzyciem odestania do wskaznika zmiany
ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnoéci wskaznika ogtaszanego w komu-
nikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Jak wskazat Maciej Bielec-
ki: ,Do 10.11.2022 r. nie bylo wprawdzie podstaw do zadania partycypacji wy-
konawcy w zwiekszonych kosztach wykonania zobowiazania, ale w praktyce
wielu zamawiajacych wlaczalo wykonawcow w »zwiekszone koszty« poprzez

5 Urzad Zamoéwien Publicznych (2022).
67 Zob. Dz. Urz. UE L 2014, nr 94, s. 65 ze zm.
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uwzglednianie jedynie cze$ci roszczenia wykonawcow o zwiekszenie wyna-
grodzenia. I tak przykladowo wykonawca wykazywal wzrost o 30%, za$ cene
zmieniano o 25%. Niekt6rzy natomiast zamawiajacy, jak GDDKIiA oczekiwali,
ze ryzyko (wzrost inflacyjny) bedzie dzielone w czeéciach rownych”*s,

Wykonaweca, ktérego wynagrodzenie zostalo zmienione, zgodnie z art. 48
ust. 1 pkt 1-3 ustawy nowelizujacej, zobowiazany jest do zmiany wynagro-
dzenia przystugujacego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe o podwyko-
nawstwo, w zakresie odpowiadajacym zmianom cen materialow lub kosztow
dotyczacych zobowiazania podwykonawcy. Przy czym obowiazek ten znajduje
zastosowanie do uméw o podwykonawstwo, zawartych przed dniem wejécia
w zycle ustawy zmieniajacej 1 bedacych w toku w dniu zmiany wynagrodzenia
wykonawcy. Ponadto w przypadku dokonania zmiany umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej,
jezell zmiana ta obejmuje czes¢ zamdéwienia publicznego powierzong do wy-
konania podwykonawcy, wykonawca 1 podwykonawca uzgadniaja odpowied-
nia zmiane laczacej ich umowy o podwykonawstwo w sposdb zapewniajacy, ze
warunki wykonania tej umowy przez podwykonawce nie beda mniej korzyst-
ne dla podwykonawcy niz warunki wykonania umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, zmienionej zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej.
Wspomniane przepisy maja zastosowanie do umowy o podwykonawstwo, za-
warte] miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca.

V. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule przedstawiono wyzwania prawno-ekonomiczne sto-
jace przed instytucjami korzystajacymi z zamowien publicznych w uwarunko-
waniach inflacyjnych. Inflacja przede wszystkim jest odpowiedzialna za brak
mozliwoéci oszacowania kosztéw zwigzanych z podjeciem realizacji zaméwie-
nia publicznego. Przedsiebiorcy wykonujacy zlecenie w ramach zaméwienia
publicznego sa narazeni na poniesienie wiekszych niz pierwotnie zakladane
kosztéw, w zwiazku z czym moga osiagnaé¢ mniejszy zysk. W przypadku gdy
wzrost cen spowoduje, ze koszty przewyzsza oczekiwane przychody, to przed-
siebiorca moze nie dotrzymaé¢ warunkow umowy.

Wysoka inflacja zaburza réwniez poréwnywalnoéé informacji finansowych
dotyczacych sytuacji przedsiebiorstwa, poniewaz sprawozdawczo$é opiera
sie na warto$ciach nominalnych. Stawia ona szereg wyzwan przed osobami
odpowiedzialnymi za sporzadzenie sprawozdan finansowych, zwigzanych
m.in. z problemami w dokonaniu odpowiedniej wyceny sktadnikéw majatko-
wych 1 zrddet ich finansowania, odpowiednim ustaleniu wyniku finansowego
czy tez konieczno$cia odwolywania sie do specyficznych regulacji dotyczacych
rachunkowoéci inflacyjne;j.

% Bielecki (2023): 11.
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Rozwiazaniem, cho¢ niepelnym, jest zastosowanie klauzuli waloryzacyjne;j
w umowach. Ustawodawca w niektorych przypadkach (np. zamoéwien dotycza-
cych robét budowlanych, dostaw lub ustug badz trwajacych ponad 6 miesiecy)
wprowadzil koniecznoéé stosowania tej klauzuli. Jej zastosowanie umozliwia
zwiekszenie przychodow przedsiebiorcy wspétmiernie do wzrostu ponoszonych
kosztéw. Zgodnie z klauzulami opartymi na art. 439 p.z.p. cena powinna ule-
ga¢ modyfikacji nie z powodu wystapienia ,zjawisk powszechnych”, jak przy-
ktadowo inflacja, ale zjawisk powiazanych ze wzrostem kosztéw materiatéw
lub realizacji zaméwienia. Warto podkreélié, ze istnieje mozliwo$é uznania
inflacji za efekt ekonomiczny m.in. wojny w Ukrainie, co moze by¢ podstawa,
do zastosowania waloryzacji stawek za wykonanie projektu. Nalezy zauwazy¢,
ze inflacja jako proces dotyka wszystkie sektory rynku, co powoduje, ze wiele
umoéw moze zosta¢ waloryzowanych. W efekcie stanowi to powazne obcigzenie
dla budzetu zamawiajacego 1 prowadzi do koniecznosci ustalenia priorytetow
realizacji zamoéwien publicznych.

Wprowadzone przez polskiego ustawodawce przepisy nowelizujace art. 439
1 455 p.z.p., a takze wprowadzajace szczegdlne regulacje w art. 48 n.p.z.p,
z pewnoscig stanowia odpowiedz na sytuacje rynkowa oraz stanowisko przed-
stawicieli branz gospodarczych. Nalezy podkresli¢, ze ocena skutecznoéci tych
regulacji w eliminowaniu negatywnych skutkéw ekonomicznych i1 prawnych
dla wszystkich stron uméw z zakresu zaméwien publicznych bedzie mozliwa
dopiero w przyszloSci.

W artykule przedstawiono, jak wielowymiarowe konsekwencje niesie wy-
soka inflacja dla zaméwien publicznych. Podkres§la to istote 1 wymiar prak-
tyczny niniejszego opracowania. Naturalng konsekwencja przeprowadzonych
badan powinny by¢ studia przypadkéw zamoéwien publicznych dotknietych
inflacja, zwlaszcza tych, ktére zostaty przerwane ze wzgledu na koniecznoéé
poniesienia znaczaco wyzszych kosztéw, a takze badania prowadzace do opra-
cowanie spdjnego miernika wykorzystywanego do waloryzacji uméw o zamo-
wienia publiczne w réznych sektorach. Dodatkowo, obserwujac dalsze losy in-
flacji w Polsce oraz opracowujac stosowne rozwigzania prawne, warto brac pod
uwage dzialania prawodawcze innych panstw o podobnej sytuacji gospodar-
czej 1 prawnej. Nalezy takze pamietad, ze zgodnie z zasadami dobrej legislacji
ustawodawca powinien modyfikowac istniejace regulacje jedynie w przypadku
istotnych zmian faktycznych (spotecznych, gospodarczych, politycznych), kto-
re zagrazalyby ktérejkolwiek ze stron zaméwien publicznych.
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