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PRZYCZYNY SPADKU LICZBY SPRAW
KIEROWANYCH DO MEDIACJI
W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM
W OPINII SEDZIOW I REFERENDARZY SADOWYCH!

REASONS FOR THE DECREASE
IN THE NUMBER OF CASES REFERRED TO MEDIATION
IN ADMINISTRATIVE COURT PROCEEDINGS
IN THE OPINION OF JUDGES AND COURT REFERENDARIES

The article deals with the institution of mediation in court and administrative proceedings,
regulated by the provisions of the Law on Proceedings before Administrative Courts (LPA) of
30 August 2002. According to the assumptions, mediation was supposed to streamline the pro-
ceedings by facilitating the resolution of disputed issues emerging in a case subject to control by
an administrative court. However, mediation has not found wider application. The article aims
to establish the reasons for the limited scale of the use of this institution, including the decrease
in the number of mediations conducted before voivodeship administrative courts. The research
covers the years 2004-2017, that is, the period when mediation was conducted by judges or court
referendaries. The source material for the considerations presented in the article are new data
from interviews with judges and court referendaries. The article presents the opinions of these
people on the reasons for the consistent decrease in the number of cases referred to mediation.
The authors also rely on statistical data from the Supreme Administrative Court. The analysis is
conducted from a sociological and legal perspective. The research presented in the article shows
that the reasons for the decrease in the number of cases referred to mediation in the years 2004—
2017 can be explained on the basis of the theory of social role and the theory of rational choice.
The conducted research complements the current state of knowledge on mediation in the LPA and
allows us to identify further directions for the development of this procedural institution.
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Przedmiotem rozwazan w artykule jest instytucja mediacji w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym, regulowana przepisami ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (p.p.s.a.). Zgodnie z zatozeniami mediacja miala usprawnié¢ postepowanie,
ulatwiajac rozwigzywanie kwestii spornych ujawniajacych sie w sprawie bedacej przedmiotem
kontroli sadu administracyjnego. Mediacja nie znalazla jednak szerszego zastosowania. Celem ar-
tykutu jest préba ustalenia przyczyn ograniczonej skali korzystania z tej instytucji, w tym spadku
liczby mediacji prowadzonych przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi. Badania obejmuja
lata 2004-2017, a wiec okres, w ktérym mediacje prowadzili sedziowie lub referendarze sado-
wi. Materiatem zrédtowym dla rozwazan przedstawionych w artykule sa nowe dane pochodzace
z wywiadow z sedziami i referendarzami sagdowymi. W artykule zaprezentowano ich opinie na
temat przyczyn konsekwentnego spadku liczby spraw kierowanych do mediacji. Autorzy opieraja,
sie réwniez na danych statystycznych Naczelnego Sadu Administracyjnego. Analiza prowadzo-
na jest z perspektywy socjologiczno-prawnej. Z zaprezentowanych w artykule badan wynika, ze
przyczyny spadku liczby spraw kierowanych do mediacji w latach 2004-2017 moga, by¢ wyjasnio-
ne na gruncie teorii roli spotecznej oraz teorii racjonalnego wyboru. Przeprowadzone badania
uzupelniaja aktualny stan wiedzy na temat mediacji w p.p.s.a. oraz pozwalaja wyznaczac¢ dalsze
kierunki rozwoju tej instytucji procesowe;j.

Stowa kluczowe: mediacja; procedura sadowoadministracyjna; przyczyny spadku liczby mediacji

I. UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z zatozeniami przyjmowanymi w trakcie reformy procedury sado-
woadministracyjnej postepowanie mediacyjne prowadzone przed sadem admi-
nistracyjnym mialo stwarzaé mozliwoé¢ ,dodatkowego rozwazania okoliczno-
§ci sprawy wiazacych sie z zarzutami skargi, tak aby organ mégt skorygowaé
wlasne uchybienia, uwzglednié zarzuty w oparciu o poczynione ustalenia 1 po-
przez uchylenie lub zmiane zaskarzonego aktu orzec w sprawie na nowo’2.
Mediacja w postepowaniu sadowoadministracyjnym miata leze¢ ,zaréwno
w interesie skarzacego jak i1 organu, poniewaz w sposob niewatpliwy przy-
spieszy zatatwienie sprawy, za$ ingerencja sadu administracyjnego [...] stanie
sie bezprzedmiotowa. Zakladano zatem, ze mediacja pozytywnie wplynie na
sprawno$¢ dziatania sadéw administracyjnych, w szczegdlnosci zas bedzie re-
cepta na przewleklo$é postepowania.

Poza wzgledami praktycznymi wprowadzenie mediacji do krajowej pro-
cedury sadowoadministracyjnej byto wyrazem realizacji dyrektyw Komitetu
Ministréw Rady Europy, a w szczegdlnoéci Zalecenia KM RE z 5 wrzeénia
2001 r. nr (2001) 9 o alternatywach dla sagdowego rozstrzygania sporéw mie-
dzy wladzami administracyjnymi a podmiotami prywatnymi (on Alternatives
to Litigation Between Administrative Authorities and Private Parties). Bio-
rac pod uwage istote 1 cele wzmiankowanej rekomendacji, mozna przyjaé, ze
uchwalenie przepiséw o mediacji na gruncie p.p.s.a. byto elementem wdraza-
nia w polskim systemie prawnym koncepcji alternatywnego rozwigzywania

2 Uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu usta-
wy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Druk sejmowy nr 19(2001): 74.
3 Druk sejmowy nr 19(2001): 74.
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sporéw (ADR), ktéra — w pewnym uproszczeniu — zakltada stworzenie opcji
alternatywnej dla rozstrzygniecia sprawy przez sad panstwowy w trybie ad-
judykacyjnym?.

Nalezy odnotowadé, ze obecno$§¢é mediacji w postepowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym od poczatku wywotywata dyskusje w nauce prawa. Obok stano-
wisk aprobujacych taki kierunek zmian regulacji prawnej istnieja stanowcze
poglady wskazujace, ze wprowadzanie do prawa administracyjnego metod
rozwigzywania sporow takich, jak np. postepowanie mediacyjne w p.p.s.a. jest
bezprzedmiotowe 1 pozostaje w sprzecznosci z istotg sadownictwa administra-
cyjnego’.

Niezalezenie od wspomnianych watpliwosci mediacja znajduje zastosowa-
nie w praktyce®. Ogélem w latach 2004—2021 postepowanie mediacyjne zostalo
wszczete w 1513 sprawach, a 534 z nich zostaty zatatwione w tym trybie’.

Obserwujemy jednak utrzymujaca sie tendencje spadkowa w zakresie
wykorzystywania mediacji w toku postepowania sadowoadministracyjnego.
Szczegdtowe dane na temat liczby spraw wszczetych 1 zalatwionych w poste-
powaniu mediacyjnym przedstawia ponizszy wykres.

Wykres
Liczba spraw wszczetych oraz zalatwionych w postepowaniu mediacyjnym w latach 2004-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania NSA za rok 2017.

4 Szerzej na ten temat zob. np. Chludzinski (2018): 83-100.

5 Zob. np. Hauser (2002): 35; (2003): 24—-26; Wo$ (2003): 27-30; (2017): 327-328; Zimmer-
mann (2002): 24.

6 Zob. np. Federczyk (2008): 28; Chludzinski, Szadkowska (2022): 5-18.

7 Na podstawie informacji o dziatalnos$ci sadéw administracyjnych publikowanych w latach
2004—2021, dostepnych na: https://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne.php.
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Zestawienie obejmuje lata 2004—2017, jest to bowiem okres, dla ktérego
adekwatne pozostaja badania stanowiace podstawe rozwazan przedstawionych
w tym artykule. Do roku 2017 spadata liczba spraw kierowanych do mediacji,
mimo ze sposob unormowania tej instytucji w ustawie — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi® nie ulegat zmianie. Oznacza to, ze w tamtym
okresie nalezalo wziaé pod uwage inne (tj. pozaprawne) przyczyny braku zain-
teresowania ta instytucja procesowa. Ustaleniu tych przyczyn po$wiecona jest
dalsza cze$¢ niniejszego opracowania.

Mediacja w sprawach sadowoadministracyjnych jest przedmiotem badan
prawnych 1 socjologicznych®. Obecny etap badan wyznacza nowelizacja po-
stepowania sadowoadministracyjnego z 2017 r., ktéra swym zakresem objeta
réwniez przepisy o mediacji'®. Z perspektywy prowadzonych rozwazan szcze-
gblnie wazna okazuje sie zmiana art. 116 § 1 p.p.s.a., ktory stanowil wezeénie;j,
ze postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sadowy wyzna-
czony przez przewodniczacego wydziatu!'l. Od 2017 r. przepis ten stanowi, ze
postepowanie mediacyjne prowadzi mediator wybrany przez strony.

II. TE.O TEORETYCZNE I HIPOTEZY BADAWCZE

Podejmujac probe ustalenia przyczyn stabnacego zainteresowania me-
diacja sagdowoadministracyjna, za szczegdlnie interesujacq mozna uznac per-
spektywe oséb, ktére do 2017 r. prowadzily mediacje tego rodzaju w sadach
administracyjnych, a wiec sedziow i referendarzy sadowych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze na podstawie takich ustalen uzyskujemy odpowiedz na pytanie,
co w opinii respondentéw stanowi przyczyne spadku zainteresowania, a nie
pelny, rzeczywisty 1 zobiektywizowany ich obraz.

Za material zrodlowy dla rozwazan postuzyly nowe dane empiryczne: wy-
wiady strukturyzowane z pracownikami wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, jak réwniez dane zastane, czyli dane statystyczne Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wywiady zostaly przeprowadzone z sedziami i referenda-
rzami sadowymi pracujacymi w 12 wojewddzkich sadach administracyjnych
(wybranymi z ogétu 16 sadéw). W kazdym z sadéw przeprowadzono od jednego
do czterech wywiadow, trwajacych od 20 do 40 minut. Lgcznie wykorzystano
26 wywiadow.

Na podstawie uzyskanych wynikéw wskazano przyczyny statego spadku
liczby spraw kierowanych do mediacji w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym w opinii sedziéw 1 referendarzy sadowych bioracych udzial w wywiadach.
Poszukujac narzedzi analizy opinii zaprezentowanych przez osoby uczestni-

8 T.jedn. Dz. U. 2022, poz. 259 (dalej jako: p.p.s.a).

9 Zob. np. Kmieciak (2004); Federczyk (2013); Araszkiewicz et al. (2017); Plucinska-Nowak
(2021).

10 Zob. np. Kalisz (2018); Brodka (2020); Dauter-Kozlowska (2020); Krawczyk (2020).

7 tego wzgledu w $wietle poprzednio obowiazujacego stanu prawnego mediacje sadowoad-
ministracyjna nazywano niekiedy quasi-mediacja — zob. Kalisz (2007): 157.
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czace w wywiadach, odniesiono je do dwdéch teorii socjologicznych, tj. teorii roli
spolecznej oraz teorii racjonalnego wyboru.

Pierwsza z nich — teoria roli spolecznej — mieéci sie w nurcie socjologicz-
nego interakcjonizmu 1 zostala rozwinieta przez przedstawicieli tzw. szkoty
chicagowskiej — grupy socjologéw zwigzanych na poczatku XX w. z Uniwersy-
tetem w Chicago!?. Znanym reprezentantem tej szkoly byl Robert Ezra Park.
Park zauwazyl, ze ,koncepcje, ktore ludzie tworza na swdj temat, wydaja sie
zaleze¢ od zawoddéw, a ogdlnie rzecz biorac, od rdl, jakie usituja oni odgrywacé
w spolecznoéciach 1 grupach spotecznych, w ktorych zyja, jak tez i od uznania
statusu, jaki spoteczenstwo przyznaje im w zwigzku z tymi rolami. To wlaénie
status, tj. uznanie ze strony spotecznosci, nadaje jednostce charakter osoby,
osoba bowiem jest jednostka posiadajaca status, niekoniecznie prawny, lecz
spoleczny”!®. Oznacza to, ze ,kazdy zawsze 1 wszedzie, mniej lub bardziej Swia-
domie odgrywa role”* oraz ze zawdd jest rodzajem roli spolecznej, a na tym
tle nalezy podkreslié¢, ze przedmiotem analizy sa role wykonywane w miejscu
pracy. Kluczowe dla przywolywanej teorii jest wskazanie zwigzku statusu jed-
nostki z rola spoleczna, jaka ta jednostka w danym momencie odgrywa. To
kontekst spoleczny — w tym odgrywane role — determinuja, jakim statusem,
uprawnieniami 1 prestizem moze cieszy¢ sie jednostka w danej sytuacji.

Z kolel teoria racjonalnego wyboru jest perspektywa teoretyczna obec-
na w ré6znym stopniu w rozmaitych naukach spolecznych (przede wszystkim
w ekonomii). Aby wyjaénié fakty spoteczne, zaktada ona, ze aktorzy zycia spo-
lecznego staraja sie w spos6b celowy maksymalizowaé swoje korzy$eci 1 mini-
malizowaé swoje koszty'®. Teorie racjonalnego wyboru do analizy zachowania
sedziéw z powodzeniem stosowal na przyktad sedzia Richard Posner!®.

II1. OPINIE RESPONDENTOW

1. Cel wprowadzenia mediacji do postepowania
sadowoadministracyjnego

Najczescie] wymieniang przez respondentéw motywacja wprowadzenia
przepiséw o mediacji do postepowania sadowoadministracyjnego jest zwiek-
szenie efektywnoéci dzialania sadéw administracyjnych, traktowane jako
mozliwo$¢ ukonczenia wiekszej liczby postepowan w tym samym czasie i1 przy
tych samych zasobach. Respondenci wskazywali, ze w zamys$le ustawodawcy
celem bylo ,,przyspieszenie zatatwiania spraw” lub ,zmniejszenie liczby spraw
trafiajacych na rozprawe”.

2 Turner (2002): 170.

3 Park (1926): 135.

4 Park (1926): 135.

> Chmielewski (2011): 268-282.

6 Zob. np. Epstein, Landes, Posner (2013).
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Uzasadnieniem faktycznym bylo oczywiScie przyspieszenie postepowania sadowo-admini-
stracyjnego [...]. To byl wlaénie gléwny postulat. (B.1)

Przede wszystkim przyspieszenie i uproszczenie postepowania oraz dojécie do konsensusu
w kwestiach, ktére byly poza kompetencjg sadu. (B.5)

Ja myséle, ze ta koncepcja wziela sie z checi przy$pieszenia postepowania przed sagdem admi-

nistracyjnym. Bo do niedawna jeszcze czas oczekiwania na rozstrzygniecie sporu to byl czas
kilku miesiecy, o ile nie ponad roku. ( G.1)

Druga najczesciej wskazywana w odpowiedziach respondentéw przyczyna

wprowadzenia mediacji do postepowania sgdowoadministracyjnego byto stwo-
rzenie mozliwoéci wykorzystania metod polubownego rozwiazywania sporow
na wzér rozwigzan obowiazujacych w postepowaniu cywilnym.

den

Jest pewna moda na rozwiazania mediacyjne. Mamy postepowanie cywilne, gdzie ta media-
cja jest popularna [...], a nasza procedura wzorowala sie¢ w duzej mierze na k.p.c., czasami
robiac to w sposéb, powiedziatbym, bezrefleksyjny. No, ale to juz jest inny temat. (G.3)

Ustawodawca, mogla tez kierowaé taka ogélna tendencja i nacisk, ktéry w ostatnich latach
jest potozony na polubowne rozpatrywanie sporéw. (R.3)

Zrédia tego ,nacisku” mozna odnalezé w wypowiedziach innych respon-
tow, ktorzy czesto wskazywali, ze wprowadzenie mediacji jest realizacja

rekomendacji Rady Europy.

No zdaje sie, ze tutaj z jednej strony to bylo to zalecenie Rady Europy. Twoércy tej koncepcji
wychodzili ze stusznego zalozenia, Ze tego rodzaju rozwigzanie mogloby przyczynic¢ sie do
szybszego zatatwiania spraw. To zalozenie bylo niewatpliwie stuszne. (Gd.1)

Taka ogdlna przestanka byly prawdopodobnie wymogi prawa europejskiego, by sprawa zosta-

ta rozpoznana w sposéb quasi-sadowy, na etapie ugodowym, pomiedzy organem a skarzacym.

(Bd.1)

Respondenci wskazywali rowniez na inna przestanke celowo$ciowa, tj. bu-

dowanie zaufania do organdéw panstwa:

nia

Ewentualnie funkcja spoleczna [...] podczas mediacji strony moga wyjaéni¢ sobie wiele rze-
czy, a oczywiScie nie ma takiej mozliwosSci na rozprawie. Jesli strona miala jakie$§ watpliwo-
$ci, to druga miata mozliwoéé wytlumaczyé przestanki swojego dziatania. (L.2)

Podobno ludzie postrzegaja tak lepiej po tej mediacji sadownictwo, wymiar sprawiedliwosci
[$miech]. (W.3)

Sama idea mediacji jest, wedlug mnie, dobrym pomystem, moze wplywaé na lepsze relacje
miedzy strona skarzaca a organem, a w Polsce jednak to zaufanie ludzi do organéw nie jest
zbyt wysokie. [...] mediacja wymaga jednak minimum zaufania stron wobec siebie. Kiedy
tego zaufania brakuje, to o czym tu mediowac? (1..2)

Mediacja jawi sie takze respondentom jako nowoczesna forma rozstrzyga-
SPOrow:
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Sadze, ze w zamysle autoréw projektu ustawy miato to uwspétezesénié procedure sadowoad-
ministracyjng [...]. (GW.2)

Najpierw to byla nowos¢ i mysleliSmy, ze tak bedziemy szybko zatatwiaé sprawy. To byla
gléwna motywacja. (L.2.)

2. Przyczyny spadku liczby postepowan mediacyjnych

Respondenci sa zgodni, ze mediacja jest instytucja, ktora jest ,,martwa” albo
ktora ,nie przyjela sie”, ,nie sprawdza si¢” w warunkach postepowania sado-
woadministracyjnego. Jako przyczyne niskiej liczby mediacji respondenci wy-
mieniaja najczesciej skrocenie czasu rozstrzygania skargi w tradycyjnym trybie,
co eliminuje jeden z gléwnych powodéw atrakcyjno$ci omawianego rozwiazania:

W przypadku reformy zaktadano, ze wojewddzkie sady administracyjne bedg réwnie zapra-
cowane jak NSA. Jak czas pokazal, tak sie nie stato, wojewddzkie sady administracyjne na
biezaco [...] rozpoznaja te sprawy. Jest to kwestia dwdch, trzech miesiecy od momentu wpty-
wu sprawy. (B.4)

Przeprowadzenie zwyklego postepowania sadowego jest de facto dzisiaj szybszym sposobem
na zatatwienie sprawy niz podejmowanie ryzyka przeprowadzenia mediacji, ktéra moze
skonczy¢ sie fiaskiem, a potem 1 tak czeka nas przeciez jeszcze dalsze postepowanie. (W.3.)

W tej chwili [...] czas oczekiwania na rozstrzygniecie jest na tyle niedtugi, ze z tego, co widze
w aktach, raczej nie akcentuje sie tej potrzeby inicjowania tych postepowan mediacyjnych
[...]. Efektywnosé sadow jest dodatkowym elementem, ktéry — byé moze — nie zacheca do tego,
by korzystac¢ z tej formy mediacyjnej. (Gd.1)

Wskazuje sie przy tym, ze w niektérych wojewodzkich sadach administra-
cyjnych uzasadnieniem braku mediacji moze by¢ liczba rozpoznawanych spraw.

Dochodzi dzisiaj do takich stanéw, ze sg problemy ze znalezieniem sprawy na rozprawe, bo
tak sie tez zdarzato, i to sita rzeczy rozprawa wypiera posiedzenie mediacyjne. (1..3)

Wplyw spraw po prostu zmalal, czas oczekiwania na rozprawe jest coraz krétszy 1 obecnie
mediacja nie prowadzitaby do przyspieszenia postepowania, a wrecz przeciwnie. (B.5)

Innym powodem jest — zdaniem respondentow — to, ze:

No na pewno mediacja nie do kazdej sprawy sie nadaje. (R.3)

Jezeli mamy postepowanie, ktorego celem jest dokonanie kontroli, rozstrzygniecia pod wzgle-
dem zgodno$ci z prawem, to przeciez nie mozna prowadzié¢ negocjacji, czy to jest zgodne z pra-
wem, czy nie jest. (£..2)

Trudno zreszta w sprawach administracyjnych znalezé jakie$ pole do kompromisu. Jak prze-
pis tak stanowi, to nie ma z czym dyskutowac. (0.2)

Niektérzy zauwazaja, ze w ich sadzie ta instytucja nigdy nie byta popu-
larna, wiec trudno w ich przypadku moéwié o spadku liczby mediacji, albo od-
powiadajac na pytanie: ,,Czy mediacja mogta by¢ efektywnym narzedziem?”,
stwierdzali:
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Nie, od samego poczatku byly watpliwosci, czy to w ogdle ma sens. (G.1)

Pojawita sie takze odpowiedz, w ktérej za przyczyne spadku mediacji
uznaje sie wprost nieskuteczno$§é samej procedury:

Ja jestem przekonany, ze gdyby to pasmo sukceséw mediacji sie udawato i bytoby kontynu-
owane, to mediacja by sie rozwinela. (G.3)

Myséle, ze gléwna przyczyna spadku popularnoéci mediacji jest jednak praktyka jej stosowa-
nia. Po prostu rozczarowaliémy sie i szkoda. (L..2.)

Dla czeéci respondentéw mediacja uregulowana jest zbyt lakonicznie, po-
zostawiajac zbyt wiele ,,domystom”:

Te przepisy sa zbyt skape. Wtasciwie, jak przygotowywatem swoje mediacje, to musiatem sie
nagtéwkowaé, naczytaé r6znych komentarzy, zobaczyé, jakie mam instrumentarium prawne,
bo przepisy, regulacja jest do$é¢ waska (G.3).

Watpliwoéci zgtaszane przez respondentéw dotyczyly gtéwnie dwéch pro-
blemoéw: zasad obowigzujacych w trakcie posiedzenia mediacyjnego (np. czy
pelnomocnicy maja mie¢ na sobie togi) oraz tego, kiedy sprawe mozna ,za-
kresli¢” — uznaé za zakonczona. Respondenci mieli watpliwos$ci, czy mediacja
zakonczona ugoda wystarczy do umorzenia postepowania, skoro jest ryzyko,
ze organ nie podporzadkuje sie ustaleniom.

Z wywiadow wynika réwniez, ze w réznych sadach panujg rézne zwyczaje
w zakresie mozliwoséci prowadzenia postepowania w normalnym trybie przez
sedziego, ktéry w tej sprawie wczeéniej probowal doprowadzi¢ do ugody na
drodze mediacji. Na przyklad respondent stwierdza, ze:

Jest to nierozstrzygniete, jesli chodzi o przepisy, 1 nie widze zadnych podstaw do wylaczenia
sie. (0.2)

Inny respondent, sedzia, widzi jednak ograniczenia w mediowaniu przez
sedziego wlasnie z tego powodu, ze doprowadzajac w trakcie mediacji do ugo-
dy, mégtby straci¢ w oczach stron walor bezstronnoSci. Stwierdza, ze ewentu-
alne sugestie dla organu w zakresie popelnionych btedéw, formutowane w celu
zawarcia ugody, sq dopuszczalne wytacznie w przypadku referendarza, ktéry
pelni funkcje mediatora:

To moze robié jedynie referendarz. Jesliby sad wprowadzal mediacje i tego typu sugestie
formutowat, to pdzniej stracitby swoja bezstronnosé. (G.3)

3. Pole do zastosowanie mediacji

Respondenci nie sg jednomy§lni, jaki zakres spraw mogtby byé czescie)
rozstrzygany w toku mediacji. Poza sporadycznymi odpowiedziami wymi-
jajacymi i skrajnymi — ,wszystkie” albo ,,zadne” — respondenci, wskazujac
konkretne typy spraw, wymieniali najczesciej skargi na bezczynnos$é orga-
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nu lub takie sprawy, w ktérych organ przy podejmowaniu decyzji korzysta
z uznania:

Mediacje w sprawie bezczynno$ci byly duzo latwiejsze. Organ zobowiazuje sie wydaé akt
w takim a takim terminie wskazanym w protokole mediacji, to strona mozne wycofaé skarge
na bezczynnoé¢. (Bd.1)

Zatem mozna mediowac tylko te spory, w ktérych istnieje uznanie administracyjne, luz decy-
zyjny, 1 jesli strony wyrazaja na to wole. (R.3.)

Warto przy tym odnotowad, ze te odpowiedzi mialy charakter roztaczny
(,albo-albo”) oraz rézna byta argumentacja za danym typem spraw. W pierw-
szym przypadku respondenci kierowali sie tym, ze mediacja daje mozliwos$é
wyjasnienia na przyklad przyczyny bezczynnos$ci organu oraz — jak wyrazil sie
jeden z respondentéw — zarysowania wspé6lnie mapy drogowej dalszych dzia-
tan. W drugim przypadku argumentem byla mozliwo$é negocjacji (np. przy
wycenie korzy$ci na potrzeby obliczenia podatku dochodowego).

Jesli chodzi o sprawy, w ktérych mediacja nie moze mieé¢ zastosowania,
respondenci zgodnie wskazywali te z nich, ktére sa uregulowane precyzyjnie.
Nalezy jednak pamietac¢ o pozornej zgodnosci wynikajacej z tych deklaracji.
Dla kazdego z respondentéw zbidr desygnatdéw ,spraw niepozostawiajacych
watpliwo$ci” jest zapewne odmienny. Rézni respondenci wymieniali sprawy
podatkowe zaréwno jako przyklad spraw nadajacych sie do mediacji, jak i jako
przyktad spraw, w ktérych o mediacji nie moze by¢ mowy.

A w takich sprawach podatkowych [...], gdzie ten organ ma tu popusci¢? W sporze miedzy
organem podatkowym a podatnikiem nie ma miejsca na kompromis albo przynajmniej jest
go niewiele. (Gd.1)

Ja prowadzitam mediacje tylko w sprawach podatkowych. (B.2)

IV. ANALIZA DANYCH W SWIETLE WYBRANYCH
TEORII SPOLECZNYCH

1. Teoria rol spolecznych

W éwietle teorii r6l spolecznych mozna rozpatrywaé sedziego, referenda-
rza oraz mediatora jako osobne role spoteczne.

Prosze tez zwréci¢ uwage, ze mediacje prowadzi sedzia, nie wystepuje tu zawodowy mediator,
osoba z zewnatrz, tylko [...] mediacje prowadzi albo referendarz, albo sedzia. Czyli [...] osoby,
ktoére pelnia funkcje orzecznicze, i to jest ten element niespotykany, a nawet niezwykty. (0.3.)

Gdy zwiazane z odgrywaniem danych rél spotecznych normy i przywileje
sq spojne lub roztaczne (nie aplikuje sie ich w tym samym otoczeniu spoltecz-
nym), to wystepowanie w nich naprzemiennie nie nastrecza problemu. Kie-
dy jednak normy te sa ze soba sprzeczne 1 sytuacja wymusza wystepowanie
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w nich w tym samym otoczeniu spotecznym jednoczes$nie, pojawia sie zjawisko
okres§lone mianem konfliktu rél spotecznych!’. Poniewaz nie jest mozliwe jed-
noczesne odgrywanie réznych rol, osoba znajdujaca sie w sytuacji konfliktu rél
musi zdecydowadé, ktéra z nich jest wazniejsza.

Sedziowie moga wiec mniej lub bardziej Swiadomie preferowacé rozstrzyga-
nie spraw na rozprawie z uwagi na to, ze petniac funkcje mediatora, wchodza
w role o nizszym statusie niz ten, do ktérego sa przyzwyczajeni jako zawodowi
sedziowie'®. Chociaz w spolecznej hierarchii prestizu zawoddéw pozycja sedzie-
go sie stopniowo obniza, to w samym sadzie prestiz z nia zwigzany jest bez
watpienia najwiekszy'®. Ponadto $wiadomoé§é¢, ze w roli mediatora moze row-
nie dobrze wystapi¢ referendarz, czyni ja mniej atrakcyjna dla zawodowych
sedziéw. Fakt ich przywiazania do swojej tradycyjnej roli na sali rozpraw wy-
razaja wypowiedzi sugerujace, ze strony nie powinny zapominac, z kim ,,w rze-
czywisto$cl maja do czynienia”.

Takie sformalizowane podejscie do mediacji wskazuje na przywiazanie se-
dziéw 1 referendarzy do tradycyjnego sposobu przygotowywania sie do posie-
dzen. Réwniez z wywiadow wynika, ze sedziowie 1 referendarze, przyzwycza-
jeni do samodzielnego rozstrzygania sporu, zakladaja, ze do poprowadzenia
mediacji w danej sprawie musza sie przygotowac, np. zapoznajac sie ze zgro-
madzonymi aktamai.

7 perspektywy sadu to do posiedzenia mediacyjnego trzeba sie przygotowaé tak samo jak do
rozprawy. Trzeba przedstawi¢ stan sprawy, stanowiska stron, wiec te naktady sit i rodkow
sa tozsame, natomiast, no, historia pokazuje, ze efekty sq takie, jakie sa, to znaczy nie do-
chodzi do przyjecia ustalen, a sprawa jest kierowana na rozprawe. Co de facto powoduje, no,
konieczno$é ponownego jej roztrzasania. (Gd.1)

Jeden z referendarzy potwierdza to mimowolnie, chwalac swéj udziat
w prowadzeniu mediacji jako dobre przygotowanie do pelnienia funkcji se-
dziego:

Dato mi bardzo duzo do$§wiadczenie w pracy wlasnie na sali, ze zasadniczo to nie r6zni sie od
rozprawy. (W.3)

Wiysitek potrzebny do przygotowania sie do mediacji postrzega on nawet
jako wiekszy niz w przypadku rozstrzygania skargi na rozprawie:

Przygotowujac sie do mediacji, [to] dla mnie to jest trudniejsze, ja tego nie podkreslam i se-
dziom tez tego nie méwie, ale uwazam, ze mam trudniejsza role nawet niz sedzia, bo musze
wyprzedzaé strony, przygotowujac jakby rozstrzygniecie — jaka powinna by¢ prawidtowa de-
cyzja przygotowana w tej sprawie. (W.3)

Zalozenie, ze prowadzenie mediacji nie rozni sie od rozstrzygniecia sprawy,
jest bledne w Swietle roli, jaka nalezy przypisa¢ mediatorowi; bezstronnego

17 Gullahorn, Gullahorn (1963): 38; Biddle (1979): 160.
15 Biddle (1979): 105.
¥ Omyta-Rudzka (2019); Cybulska (2013); Feliksiak (2009).
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obserwatora, animatora dialogu. Niewykluczone, ze na przyklad w przypadku
stron dysponujacych profesjonalna pomoca prawna, czyli pomiedzy ktérymi
wystepuja warunki do zaistnienia intersubiektywnej komunikacji, mediator
nie musiatby w zasadzie znaé¢ sprawy, aby wykonaé swoje zadania, tj. asysto-
wacé stronom w osiagnieciu konsensusu i spisa¢ protokél. W takim przypadku
posiedzenie mediacyjne mogloby by¢ wyznaczane w zasadzie niezwlocznie po
wplynieciu skargi zawierajacej wniosek o przeprowadzenie mediacji. W konse-
kwencji sprawa doczekataby sie prawdopodobnie szybszego zakonczenia.

Umiejscowienie mediacji bezpoérednio w sadzie réwniez wplywa na jej
przebieg. Odnoszac sie do kwestii réznic pomiedzy mediacja a rozprawa, re-
spondent stwierdzil, ze:

Wydaje mi sig, ze byla niewielka réznica z racji tego, ze u nas postepowania mediacyjne odby-
waja sie na sali rozpraw, co, moim zdaniem, nie powinno mie¢ miejsca. To powoduje, ze czesto
strony zwracaja sie do mediatora, np. ,prosze wysokiego sadu”. (G.2.)

Jednak respondenci — osoby wystepujace w roli mediatorow — czesto nie wy-
obrazaja sobie, ze mogloby by¢ inaczej. Na pytanie: ,,Czy sad administracyjny to
wlasciwe miejsce do przeprowadzania sesji mediacyjnych?”, respondent odpart:

Oczywiécie! No bo kto inny miatby to przeprowadzac? [...] To wlaénie sad nadaje range temu
postepowaniu. [...] Sedziowie maja te atrybuty osobowosciowe, ktore predestynujq ich do ta-
kiej roli wlaénie, bo przeciez to jest chyba optymalne forum zatatwiania spraw — sala sadowa
pod kierunkiem sedziego czy sadu. (GW.2)

Podejécie polegajace na przygotowywaniu sie do mediacji jak do normal-
nych rozpraw nie jest jednak charakterystyczne dla wszystkich respondentéw.
Oto przyktad wypowiedzi §wiadczacej o tym, ze posiedzenia mediacyjne mo-
glyby by¢ wyznaczane znacznie szybciej niz zwykle rozprawy:

W odréznieniu od wyznaczenia normalnej rozprawy po prostu w sprawie, mediacja moze by¢
z tygodnia na tydzien praktycznie wyznaczona. Nie widze zadnych przeszkdd, zeby w drodze
telefonicznej czy faksem, czy elektronicznie zawiadomié strony. Trzeba im daé jaki$ tydzien na
to, aby sie przygotowaly do posiedzenia mediacyjnego, to jest zawsze na pewno szybciej. (0.2)

Zdaniem tego samego respondenta termin wyznaczania posiedzen media-
cyjnych jest niepotrzebnie wydluzany przez to, ze strony sa obowiazane do
wniesienia oplaty. Oznacza to zwykle:

miesiac bez zadnych czynno$ci. No bo i tak zarzadzenie trzeba wykonaé. Siedem dni ma
strona na uiszczenie oplaty, a niech odbierze to w czternastym dniu w obrebie awizowanym.
Bo zanim to wréci, zanim ona przesle, ksiegowos$é przekaze dowdd uiszczenia oplaty wydzia-
lowi, zanim wydzial to odnotuje, zanim przedstawi akta przewodniczacemu wydziatu. To jest
miesiac bez niczego. Sprawa nie jest rozpoznawana, sprawa nie jest kierowana na rozprawe.
Sprawa sobie lezy, bo czeka na oplate. (0.2)

Zjawiskiem konfliktu roli mozna takze wyja$ni¢ trudno$é, z jaka stronom
przychodzi udzial w mediacji. Atrybuty przypisane spolecznej roli strony w po-
stepowaniu sadowym, takie jak np. bronienie swojego stanowiska, sa bardzo
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silnie utrwalone w naszej kulturze. Respondenci sami obserwuja, ze trudno
stronom przyjac¢ nowe role spoteczne charakterystyczne dla ugodowego trybu
rozstrzygania sporu:

W organach administracji, jak powiedziatam, tam czesto jest taki konflikt miedzy obywate-
lem a urzednikiem. Tak to nazwijmy, ze raczej nie widze dobrego klimatu dla mediacji, ktéra
przynosilaby jakie$ rezultaty. (£..3)

Wejséciu w nowa role spoteczna nie sprzyja otoczenie, ktére jest najcze-
$ciej tozsame z tym, jakie strony moga spotkac na zwyktej rozprawie: budynek
sadu, sala rozpraw ze wszystkimi jej elementami stymulujacymi konfrontacje
zamiast dialogu czy tez sedzia lub referendarz w roli mediatora siedzacy na
podwyzszeniu.

Strony moga nie wiedzied, jak zachowaé sie w takiej sytuacji, co potwier-
dzaja obserwacje respondentow:

Widziatem i czutem, ze [zachowanie stron] jest nacechowane jakims respektem i szacunkiem,
takim jak ludzie czuja wobec sadu. Dato sie wyczué jaki$ taki dystans i treme. Rzeczywiscie
strony czutly jaki$ taki dyskomfort psychiczny, nie czuly sie tak pewnie. (R.3)

Strony sa bardzo zdezorientowane, bardzo czesto nie wiedza, co to jest ta mediacja. Dlatego bar-
dzo duzo czasu poswiecam najpierw wyjasnieniu wszystkiego, zeby one sie czuty swobodnie 1 ro-
zumialy, o co chodzi w tej mediacji. Podkreélam bardzo czesto, ze jestem referendarzem i zeby
sie do mnie tak zwracatly, a nie zeby méwity do mnie wysoki sadzie, bo tak tez sie zdarza. (O.1)

Uczestnikom z pewnoScig tatwiej byloby odnalezé sie w innej roli, gdyby
posiedzenia odbywatly sie w pomieszczeniach do tego przystosowanych, wypo-
sazonych w jeden stél, najlepiej okragly, ktéry utatwiatby stronom rozmowe.
Niektérzy respondenci sygnalizowali, ze w ich sadach znajdowaly sie takie
sale, ale zawsze moéwili o tym w czasie przeszlym. Sale te, z uwagi na brak
mediacji, zagospodarowywano do innych celow.

Respondenci obserwuja podobne trudnos$ci w odnalezieniu sie¢ w nowej roli
u pelnomocnikéw — szczegdlnie etatowych radcow prawnych w instytucjach
publicznych. Tak komentuje to jeden z sedziéw:

Radca urzedu [...] ma duze problemy z wyjaénieniem urzednikom, po co mieliby§my i$¢ na ja-
kie$ posiedzenie mediacyjne. Jak tutaj wydaliémy jedynie stuszna decyzje 1 trzeba jej bronic,
wiec co tam ten sad kombinuje? (0.2)

Bariery po stronie urzedu, ktére wymieniaja respondenci, mozna takze
wytlumaczyé tym, ze urzednicy sa przyzwyczajeni do wydawania decyzji,
a nie negocjowania ich tresci z obywatelami. Nie potrafia wyjs¢ z tej roli nawet
w trakcie postepowania mediacyjnego — niweczac tym samym jego sens. Jeden
z respondentoéw podsumowal to nastepujaco:

Wiadomo, ze mozna poinformowa¢é organ wprost, ze popetnit btad [...]. Pozwolilem sobie kie-
dy$ na mediacji przeprowadzié taki eksperyment na zywym organizmie, bodajze trzykrotnie,
tak wlasnie zrobilem. Efekt tego doktadnie byt zaden, bo organ trzymat sie swojego stanowi-
ska, sztywno, ,organ wie swoje”. (L.1)
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Nalezy zauwazy¢, ze czes¢ respondentéw potwierdza, 1z postepowanie me-
diacyjne ma wieksze szanse powodzenia, gdy uczestnicza w nim organy sa-
morzadowe. W tym przypadku podkresla sie ich wieksza samodzielno$é w za-
kresie podejmowanych decyzji 1 brak nadzoru charakterystycznego dla relacji
pomiedzy organami administracji rzadowe;j:

7 perspektywy przeprowadzonych mediacji stwierdzilem, ze bardziej sktonne do mediacji sa
organy samorzgdowe niz inspektoraty nadzoru budowlanego, organy podatkowe, skarbowe
czy celne. Méwiac wprost, chodzi o to, z jakim organem rozmawialiémy. Jezeli byt to organ
samorzadowy, jezeli byl to burmistrz, prezydent, SKO, wéjt nawet, to nie bylo problemu.
Sklonnoéé¢ organéw administracji do mediowania wzrasta wraz z ich samodzielnoécia, w sto-
sowaniu prawa. (L.1)

2. Teoria racjonalnego wyboru

W $wietle teorii racjonalnego wyboru aktorzy spoteczni optymalizujg swo-
je dziatania tak, aby osiagaé zalozone cele jak najmniejszym kosztem. Na tej
podstawie mozemy postawié kilka tez wyjasniajacych spadek liczby mediacji
w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

Pierwsza z nich wskazuje, ze mediacja jest forma rozwiazania sporu, kté-
ra wiaze sie z wiekszym ,kosztem psychicznym” dla stron niz uczestnictwo
w sprawie rozstrzyganej przez sad z uwagi na konieczno$¢ przyjecia przez nie
postawy aktywnej. W sytuacji gdy uczestnicy nie otrzymuja w zamian zadne]
korzysci (np. szybszego rozstrzygniecia skargi czy nizszych kosztow), beda wy-
bierali mniej wymagajaca, od nich tradycyjna forme postepowania sadowego.
Tak opisuje to jeden z respondentéw:

Organy nie chca angazowac sie w element czasochtonny mediacji i bra¢ odpowiedzialnoéé na
siebie za rozwiazania konkretnej kwestii prawnej czy stanu faktycznego. (B.3)

Podobnie sedziowie nie sa w zaden sposdéb zmotywowani, aby kierowacé
sprawy do mediacji. Wrecz przeciwnie, wedlug jednego z respondentéw medio-
wanie jest dla nich duzo bardziej pracochtonne:

Nawet jesli sedzia widzi przestanki mediacyjne i jest szansa na pozytywne zakonczenie me-
diacji, to w momencie, gdy sedzia ma do wyboru element rozstrzygniecia sprawy nieraz na
jednym posiedzeniu i wydania wyroku w sprawie, to czy bedzie wychodzit z taka inicjatywa,
zeby az tak wnikliwie wchodzié w element mediacji przy tak niepewnym rozwigzaniu? Prosze
pamietaé, ze w bardzo wielu sytuacjach bylo tak, ze sprawa powraca do rozstrzygania, bo nie
doszto do pozytywnych ustalen w trakcie mediacji. (B.3)

Sposobem na zwiekszenie liczby mediacji byloby jej uatrakcyjnienie,
np. dzieki zniesieniu oplaty. Zgadzajq sie z takim wnioskiem sami respon-
denci:

Poza tym przyspieszenie zalatwienia sprawy przez mediacje mogloby mie¢ miejsce wtedy,
gdyby na przyklad zmieniono przepisy dotyczace kosztow postepowania. Gdyby do art. 239
p.p.s.a. wprowadzié zapis, ze nie ma obowiazku uiszczania kosztéw sadowych, [...] to myéle,
ze natychmiast pojawityby sie w duzej liczbie takie wnioski. (0.2)
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Druga teza zaklada, ze gléwna motywacja do korzystania z mediacji
w poczatkowym okresie po jej wprowadzeniu byla mozliwo$é szybszego zala-
twienia sprawy. W tym kontekécie spadek liczby mediacji mozna wyttuma-
czy¢ skracaniem sie czasu potrzebnego do tego, aby skarga trafita na rozprawe
w normalnym trybie.

W pierwszym okresie funkcjonowania naszego sadu rzeczywiscie byto tych spraw sporo, no
i dlatego niektére z tych mediacji byte potrzebne i rzeczywiscie skracaly czas oczekiwania na
rozpoznanie sprawy. (L.2)

Mediacja moze, wedlug respondentéw, nawet wydluzy¢ czas oczekiwania
na rozstrzygniecie sporu:

Gdy skierujemy sprawe do mediacji, wiadomo, ze jest jeszcze jaki$ okres oczekiwania, a pdz-
niej gdy mediacja nie dojdzie do skutku, to [...] jeszcze trzeba oczekiwaé na rozprawe 1 ten
czas rozstrzygniecia moze sie wydluzyé. (L 2)

Jezeli sedzia ma prowadzié¢ sprawe w trybie mediacji, to jest rzecza oczywista, ze taka sprawa
nie odbywa sie 1 nie jest zatatwiana na jednym posiedzeniu mediacyjnym, bo takich spotkan
nalezy wyznaczy¢ co najmniej kilka, [...] pieé, sze$é, tak bywato. I to jest oczywiscie czas,
ktéry sedzia musi w tym momencie zuzytkowaé na prowadzenie mediacji. (B.4)

Strony moga wiec nawet obawiaé sie kierowania spraw do mediacji z uwa-
gl na to, ze takie ,wydluzanie sprawy” w sposéb negatywny nastawi do nich
sad. Potwierdzaja to mimowolnie respondenci:

Jezeli kto$ sie decyduje na przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, to tu jest juz nie-
jako narazony na to, ze moze to [...] by¢ postrzegany negatywnie, poniewaz moze wydtuzyé
proces sadowy. (0.1)

Sedziowie nie byli zainteresowani tym, zeby przekazywaé sprawy do mediacji. Jest obawa
o to, ze beda zwalniaé, ze tak powiem [$miech]. Sedziowie sie zaczeli ba¢ takich spraw. Ponie-
waz jest tak duzo sedzidow, sprawy sq zalatwiane szybko — mediacja przedtuza jakby poste-
powanie, bo ona moze sie nie skonczy¢ jakim$ rozstrzygnieciem, wiec o caly prawie miesiac
sprawa dluzej w sadzie jest. (W.3)

Do czynnikéw, ktore w Swietle teorii racjonalnego wyboru mogly mieé
wplyw na spadek liczby mediacji, nalezy réwniez niewystarczajace uregulo-
wanie niektorych kwestii proceduralnych zwigzanych z prowadzeniem media-
¢ji oraz zwiazane z tym ryzyko i, w konsekwencji, koszt psychiczny wywotany
niepewnos$cia. Jeden z respondentéw skarzyt sie na przyklad, ze z powodu
mozliwoéci zaskarzenia decyzji, ktéra organ wydaje w nastepstwie zawarte]
mediacji, nie ma pewnosci, kiedy sad powinien uznaé sprawe za zalatwiona;:

Kwestia, ktéra jest interpretowana w rézny sposob, poniewaz na podstawie ustalen doko-
nanych w postepowaniu mediacyjnym organ podejmuje rozstrzygniecie. To rozstrzygniecie
réwniez podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego. (W.1)

Prozaiczna przyczyna spadku liczby mediacji mogly byé rowniez zte do-
$wiadczenia pracownikow sadéw w zakresie skutecznosci czy tez zasadnosci
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kierowania spraw do mediacji. Poczatkowa duza liczba mediacji moze byé
czesSciowo tlumaczona checigq ,przetestowania” nowej mozliwosci, jaka data
reforma przepiséw z 2004 r. Tam, gdzie préba nie przebiegla w oczach prze-
wodniczacego wydzialu pomy$lnie, zaniechano kierowania spraw z urzedu
1 nie zachecano stron do wnioskowania o taki tryb. Oto przyktad takiego ciggu
wydarzen:

Przewodniczaca wydzialu po rozmowie z nami dopatrywata sie mozliwosci wprowadzenia
mediacjii ze bylyby one na tym gruncie jak najbardziej efektywne. Niemniej jednak do$wiad-
czenie tych kilku przeprowadzonych mediacji sprawito, ze odstapiliémy po prostu od wszczy-
nania tych postepowan z urzedu. (G.2)

V. UWAGI KONCOWE

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo nowelizacji przepiséw o mediacji w p.p.s.a.
w 2017 r. dane statystyczne obrazujace liczbe spraw kierowanych do poste-
powania mediacyjnego nie ulegly zmianie. W 2022 r. do wojewddzkich sadow
administracyjnych wptyneto 12 wnioské6w o przeprowadzenie mediacji, a po-
stepowanie mediacyjne wszczeto w jednej sprawie, ktora zalatwiono w tym
trybie. Dlatego w sprawozdaniu za rok 2022 stwierdza sie, ze:

pomimo nowelizacji postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach, insty-
tucja ta nie znalazla szerszego zastosowania w sgdownictwie administracyjnym. Przyczyne
tego stanu mozna uzasadni¢ sprawnos$cia rozpoznawania spraw w trybie zwyklym. Wyno-
szacy obecnie 6-12 miesiecy okres rozpoznania wiekszoéci spraw sprawia, ze prowadzenie
ewentualnego postepowania mediacyjnego nie przyczyniloby sie do przyspieszenia postepo-
wania — co w zalozeniu stanowi jedng z kluczowych zalet mediacji.

Odnoszac ujecia statystyczne do przeprowadzonych badan, nalezy stwier-
dzié, ze plynace z nich wnioski (w czeéci dotyczacej teorii rdl spolecznych) po-
twierdzaja zasadno$¢ zmian polegajacych na powierzeniu postepowania me-
diacyjnego osobom trzecim — mediatorom. Zmiana na tym polu, cho¢ trafna,
jak dotad nie zahamowala utrzymujacej sie od kilkunastu lat tendencji do
unikania kierowania spraw do mediacji w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym. Mozna zatem ostroznie przyjacé, ze prowadzenie postepowan media-
cyjnych przez sedziéw lub referendarzy sadowych nie byto zasadniczym man-
kamentem mediacji sadowoadministracyjne;.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ,przyjecie nowej roli spotecznej” bylo i, co
wazne, nadal pozostaje wyzwaniem réwniez dla stron postepowania. W tym
zakresie nie proponuje sie zadnych zmian, nawet na poziomie przyjetej no-
menklatury, podmioty mediacji sadowoadministracyjnej pozostaja stronami:
skarzacym 1 organem. Wydaje sie, ze na wzor mediacji w sprawach admi-

20 Lacznie w latach 2018-2022 skierowano do mediacji 19 spraw z czego, zatatwiono 6; Infor-
macja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2022 roku, Warszawa 2023: 15.
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nistracyjnych terminy te mozna by zastapi¢ bardziej egalitarnym zwrotem
Luczestnicy mediacji”?!.

Odnoszac sie natomiast do wnioskéw ptynacych z rozwazan na gruncie
teorii racjonalnego wyboru, w pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac, ze to, co
powszechnie wskazuje sie jako jedna z podstawowych zalet metod ADR, czyli
partycypowanie w procesie podejmowania decyzji — w przypadku mediacji sa-
dowoadministracyjnej moze stanowi¢ przeszkode dla jej szerszego zastosowa-
nia. Innymi stowy, tzw. koszt psychiczny wynikajacy z samodzielnego anga-
zowania sie w spor okazuje sie zbyt wysoki w stosunku do niepewnego efektu
mediacji. W zwigzku z tym mozna postawié teze, ze w warunkach krajowych
strony wola przekazaé swoja sprawe sadowi w celu jej autorytatywnego roz-
strzygniecia. Jesli dodamy do tego zastrzezenia sformutowane w stosunku do
mediacji przez sedziéw polegajacych na adjudykacyjnym trybie rozstrzygania
spraw, to w istocie mozna przyjaé, ze wybor postepowania mediacyjnego nie
jawi1 sie jako racjonalny.

Jezeli tak jest, to by¢ moze zracjonalizowanie wyboru mediacji jako trybu
zalatwienia sprawy moze okazac¢ sie skuteczna recepta na odwrodcenie utrzy-
mujacej sie tendencji systematycznego spadku liczby spraw kierowanych 1 zala-
twianych w postepowaniu mediacyjnym. Warto zauwazy¢, ze motywacje zwia-
zane z wyborem mediacji oparte sa na subiektywnych osadach respondentow,
ktore determinuje stan ich wiedzy na temat tej metody rozwigzywania spordow.
Dlatego z uwagi na ujawniony w badaniach problem z poprawnym zrozumie-
niem mediacji 1 jej zasad warto byloby rozwazy¢ intensyfikacje dziatan infor-
macyjnych 1 edukacyjnych, dzieki ktérym potencjalni uczestnicy postepowania
zdobeda wiedze o rolach, ktore przyjdzie im w jego trakcie odgrywac.

Jednocze$nie wydaje sie, ze przepisy o mediacjli w postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym nie wykluczaja mozliwoéci prowadzenia mediacji o charakte-
rze ewaluatywnym czy, ujmujac rzecz inaczej, merytorycznym, tj, realizowa-
nia przez mediatora takiej strategii mediacyjne), ktora zaktada dokonywanie
przez niego oceny ustalen podejmowanych przez uczestnikéw mediacji, a na-
wet skladanie wlasnych propozycji zalatwienia sprawy. Postulujac, aby me-
diacje w postepowaniu sadowoadministracyjnym prowadzily osoby laczace
kompetencje mediacyjne z wiedza z zakresu prawa administracyjnego, mozna
zaktadaé, ze wskutek realizacji tego postulatu i doboru odpowiedniej strategii
mediacyjnej liczba spraw kierowanych do mediacji w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym ulegltaby zwiekszeniu.
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