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Abstract

The paper discusses the role of the Association Agreement in deepening political
communication between Ukraine and the EU. The author highlights the role of
political communication in shaping the political association between Ukraine and
the EU, and analyzes instances of such communication within the framework of the
Ukraine-EU summits, Association Council, Association Committee, Parliamentary
Committee of the Association and Civil Society Platform is analyzed. As a result,
the chief issues affecting political communication between Ukraine and the EU are
revealed.
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Z perspektywy ukrainskiej integracja europejska oraz przygotowania do
ewentualnego cztonkostwa w Unii Europejskiej determinowane sg przez inte-
res narodowy oraz okreslane na poziomie legislacyjnym. Waznym krokiem
w kierunku integracji Ukrainy z UE jest wdrozenie Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Ukraing a UE. Szczegdlnie interesujaca jest polityczna czes¢ Ukladu,
ktora zaklada utworzenie stowarzyszenia politycznego migdzy Ukraing a UE,
radykalng reforme¢ administracji publicznej, sektora bezpieczenstwa i syste-
mu egzekwowania prawa. Sukces stowarzyszenia politycznego bezposrednio
zalezy natomiast od komunikacji politycznej miedzy Ukraing a UE'.

Celem artykulu jest analiza komunikacji politycznej miedzy Ukraing a UE
w ramach realizacji Ukladu o stowarzyszeniu oraz okreslenie problemoéw,
ktére moga stana¢ na drodze do integracji europejskiej Ukrainy. Przez
komunikacj¢ polityczng rozumie si¢ tu proces wzajemnych oddziatywan
o charakterze informacyjnym zachodzacych pomiedzy podmiotami polityki
polaczonymi relacjami wladzy i wspétpracy.

Uklad o stowarzyszeniu ma na celu przede wszystkim rozwoj i wzmocnie-
nie komunikacji politycznej miedzy Ukraing a UE. Uklad zaklada realizacje
nastepujacych celow: a) poglebianie stowarzyszenia politycznego oraz wiek-
sze zblizenie i skutecznos¢ w zakresie polityki bezpieczenstwa; b) propago-
wanie stabilnosci i bezpieczenstwa migdzynarodowego w oparciu o skuteczne
dzialania wielostronne; ¢) wzmocnienie wspolpracy i dialogu miedzy Stro-
nami w dziedzinie miedzynarodowego bezpieczenstwa i zarzadzania kryzy-
sowego, w szczegolnosci w celu rozwigzywania §wiatowych i regionalnych
probleméw oraz gléwnych zagrozen; d) zwigkszenie nakierowanej na wyniki,
praktycznej wspdtpracy miedzy Stronami na rzecz osiagniecia pokoju, bez-
pieczenstwa i stabilnosci na kontynencie europejskim; e) zwigkszenie posza-
nowania zasad demokratycznych, praworzadnosci i dobrych rzadéw, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw oséb nalezacych do mniej-
szoséci narodowych, niedyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci i po-
szanowania réznorodnosci oraz przyczynianie si¢ do konsolidacji krajowych
reform politycznych; f) rozwijanie dialogu i pogtebienie wspolpracy miedzy
Stronami w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony; g) promowanie zasad nieza-
lezno$ci, suwerennoéci, integralnoéci terytorialnej i nienaruszalno$ci granic®

W dokumentach i literaturze naukowej nie ma jednej definicji ,,stowarzy-
szenia politycznego”. Stowarzyszenie polityczne miedzy Ukraing a UE jest

! O relacjach Unii Europejskiej i Ukrainy szerzej: Krasiwski 2016, s. 175-230.
2 Uhoda pro asotsiatsiiu mizh Ukrainoiu.
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dobrowolnym zwigzkiem (sojuszem) w celu osiagniecia zblizenia w kwestiach
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w oparciu o wzajemnie korzystna
wspolprace, przy jednoczesnym zachowaniu suwerennosci podmiotéw, nie-
zaleznosci politycznej oraz prawnej stron Ukladu o stowarzyszeniu. Jako ze
ukrainsko-unijne stowarzyszenie polityczne opiera si¢ na wartosciach euro-
pejskich, Ukraina zobowigzata si¢ do przeprowadzenia reform wewnetrznych
w celu poglebienia przemian demokratycznych, zapewnienia praworzadnosci
oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Uktad o sto-
warzyszeniu to format Inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ktére funkcjo-
nuje w ramach unijnej Polityki Sasiedztwa z 2003 r. Polityka Sasiedztwa ma
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez stworzenie ,kregu przyjaciot”,
»pasa dobrobytu” z sasiednimi krajami w calej Unii Europejskiej na Wscho-
dzie (Ukraina, Moldawia, Gruzja, Bialorus) i na Potludniu (Algieria, Egipt,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Syria, Tunezja)’.

Komunikacja polityczna migdzy Ukraing a UE odbywa si¢ w ramach szczy-
tow Ukraina-UE, Rady Stowarzyszenia, Komitetu Stowarzyszenia, Komitetu
Parlamentarnego Stowarzyszenia oraz Platformy Spoleczenstwa Obywatelskie-
go. Te organy dwustronne zostaly powotane na mocy Uktadu o stowarzysze-
niu. Komunikacja polityczna moze réwniez odbywac sie¢ w innych formatach:
a) regularnych posiedzen na szczeblu dyrektoréw politycznych, komisji po-
litycznej i bezpieczenstwa oraz na szczeblu ekspertéw, w tym podczas doty-
czacych poszczegélnych regionéw lub konkretnych kwestii oraz posiedzen
przedstawicieli Unii Europejskiej, z jednej strony, i przedstawicieli Ukrainy,
z drugiej strony; b) wykorzystania wszystkich kanaléw dyplomatycznych
i wojskowych migdzy Stronami, w tym odpowiednich kontaktéw dyploma-
tycznych i wojskowych migdzy Stronami, odpowiednich kontaktéw w pan-
stwach trzecich oraz ONZ, OBWE i innych forach mig¢dzynarodowych;
c) regularnych posiedzen zaréwno na szczeblu wysokich urzednikéw, jak
i ekspertow instytucji wojskowych z obu Stron; d) w kazdy inny sposéb,
w tym podczas spotkan na szczeblu ekspertow, ktére przyczynialyby si¢ do
poprawy i konsolidacji tego dialogu*.

Najwyzszym szczeblem merytorycznej komunikacji politycznej miedzy
stronami s3 spotkania na szczycie. Spotkania na szczycie odbywaja sie, co
do zasady, raz do roku. W trakcie spotkan na szczycie formulowane sg ogdl-
ne wytyczne w zakresie wdrazania Ukladu o stowarzyszeniu; spotkania na

3 Yavorska H. Shchodo samitu ,,Skhidnoho partnerstwa”.
* Uhoda pro asotsiatsiiu mizh Ukrainoiu.
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szczycie stwarzajg rowniez mozliwo$¢ dyskusji na temat kwestii dwustronnych
lub miedzynarodowych, bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Po ratyfikacji Uktadu o stowarzyszeniu odbyly si¢ cztery takie spotkania’.

Pierwszy szczyt Ukraina-UE w ramach Ukladu o stowarzyszeniu odbyt sie
27 kwietnia 2015 r. w Kijowie. Rozmowy dotyczyly nowych okolicznosci
i zagrozenia bezpieczenstwa w kontekscie agresji rosyjskiej wobec Ukrainy
i dziatan rosyjskich podwazajacych zasady prawa miedzynarodowego i bez-
pieczenstwa europejskiego. Omdéwiono kompleks zagadnien zwigzanych
z realizacja porozumien minskich i konsekwencjami okupacji Autonomicznej
Republiki Krymu i miasta Sewastopol. Strony dyskutowaly na temat wdraza-
nia uktadu stowarzyszeniowego i reform wewnetrznych na Ukrainie, procesu
przygotowan do szczytu w Rydze w ramach Inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego, a takze kwestii regionalnej. UE dala wyrazne sygnaly popar-
cia dla niepodlegloséci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy,
wysitku panstwa w zakresie przeciwdziatania agresji zbrojnej Federacji Rosyj-
skiej, w szczegdlnosci w kontekscie kontynuacji polityki sankcji UE, a takze
procesu wdrazania reform wewnetrznych i stabilizacji wewnetrznej sytuacji
gospodarczej®. Po szczycie zatwierdzono wspdlne oswiadczenie.

Podczas drugiego szczytu Ukraina-UE, ktory odbyt sie 24 listopada 2016 r.
w Brukseli, oméwiono szereg zagadnien zwigzanych z rozwojem sytuacji we
wschodniej Ukrainie, wdrazaniem porozumien minskich oraz rosyjska oku-
pacja Krymu. Rozmawiano o procesie realizacji Ukladu o stowarzyszeniu
i reform wewnetrznych na Ukrainie, a takze o zapewnieniu odpowiedniego
wsparcia ze strony UE. Szczegdlng uwage poswigcono zakonczeniu procesu
ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu, perspektywom wprowadzenia ruchu
bezwizowego dla obywateli Ukrainy, wspdtpracy w dziedzinie energetyki,
wdrozeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (porozumienie
o wolnym handlu). Podczas szczytu ukrainskiego potwierdzono dalsze
wsparcie ze strony UE dla niezalezno$ci, suwerennoéci i integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy, a takze wdrazania jej wewnetrznych reform. Aby przeciw-
dziala¢ zewngtrznej agresji Rosji, kontynuowano polityke sankcji UE wobec
Rosji. Osiagnigto wysoki postep w zakresie wdrazania krajowych reform
i stabilizacji sytuacji finansowej i gospodarczej na Ukrainie’.

Trzeci szczyt UE-Ukraina, w dniach 12-13 lipca 2017 roku w Kijowie, byl
zakonczeniem pierwszego etapu realizacji ukladu o stowarzyszeniu miedzy

* Stan na 2017 rok.
¢ Ruda 2015.
7 Pidsumky samitu Ukraina-JS.
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Ukraing a UE. Szczegdlng uwage zwrdcono na zakonczenie procesu ratyfika-
cji Uktadu o stowarzyszeniu, wejscie w zycie ruchu bezwizowego Ukraincéow,
wspolprace w dziedzinie energetyki, wdrazania strefy wolnego handlu. Poru-
szone zostaly rdwniez kwestie zwigzane z sytuacja we wschodniej Ukrainie,
realizacjg porozumien minskich i rosyjska okupacja Krymu i Sewastopola.
Oméwiono tez postepy w realizacji uktadu o stowarzyszeniu i reform wewnetrz-
nych na Ukrainie oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia ze strony UE®.

Nalezy zauwazy¢, ze przygotowania do szczytu z 2017 r. odbyly sie
w trudnych warunkach, po tym, jak obywatele Holandii w referendum
w 2016 r. zagtosowali przeciwko ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu miedzy
Ukraing a UE. Holenderski parlament ratyfikowat jednak Uklad o stowarzy-
szeniu, pod warunkiem przyjecia przez UE konkluzji Rady Europejskiej,
gdzie zaznaczono:

Majac na celu ustanowienie bliskich i trwatych stosunkéw miedzy Stronami Ukla-
du w oparciu o wspdlne wartoéci, Uklad nie nadaje Ukrainie statusu kraju kandy-
dujacego do przystapienia do Unii, ani nie stanowi zobowigzania do nadania
Ukrainie takiego statusu w przyszlosci. Uklad potwierdza wspolprace z Ukraing
w dziedzinie bezpieczenistwa, przede wszystkim w odniesieniu do zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego i nierozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia. Nie nakfada on na Unig ani jej panstwa czlonkowskie obowiazku zapewnie-
nia Ukrainie zbiorowych gwarancji bezpieczenistwa lub innej pomocy wojskowej
lub wsparcia wojskowego. Okreslajac cel polegajacy na ulatwianiu przemieszczania
sie obywateli, Uklad nie przyznaje obywatelom Ukrainy ani obywatelom Unii, od-
powiednio, prawa do swobodnego pobytu i podejmowania pracy na terytorium
panstw czlonkowskich lub Ukrainy (...). Uktad potwierdza zobowiazanie Unii do
wspierania procesu reform na Ukrainie. Nie wymaga od panstw czlonkowskich
dodatkowego wsparcia finansowego dla Ukrainy®.

Taka decyzja Rady Europejskiej w pewnym stopniu niweluje tres¢ Uktadu
o stowarzyszeniu i utrudnia realizacje politycznego stowarzyszenia miedzy
Ukraing a UE.

Na czwartym szczycie w Brukseli w dniu 9 lipca 2018 r. strony przyjely
wspdlne oswiadczenie. W oswiadczeniu UE podkreslita swoja solidarnosé¢
wobec Ukrainy, jej niepodlegloéci i integralnosci terytorialnej, oraz potwier-
dzila, Ze czas obowigzywania sankcji gospodarczych wobec Rosji pozostaje
$cidle zwigzany z pelng realizacjg porozumien minskich. Ponadto UE uznata
europejskie aspiracje Ukrainy i pogratulowata tego wyboru. Wskazano, ze
nalezy kontynuowac¢ reformy w dziedzinie opieki zdrowotnej, systemu eme-
rytalnego, decentralizacji, administracji publicznej, zamoéwien publicznych,

819-j Samit Ukraina Yevropeiskyj Sojuz.
 Opublikovano tekst rishennia EU shchodo Uhody pro asotsiatsiiu z Ukrainoiu.
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ochrony $rodowiska itp. Przywddcy UE potwierdzili role Ukrainy jako pan-
stwa strategicznego dla tranzytu i dostaw gazu ziemnego'’. W ramach szczytu
miedzy Ukraing a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym zawarta zostala
umowa pozyczki o wartoéci 75 milionéw euro na projekty zwiagzane z bezpie-
czenstwem drdég miejskich w pigciu ukrainskich miastach: Dnieprze, Char-
kowie, Kijowie, Lwowie i Odessie.

Nadzér i kontrole nad realizacja Umowy sprawuje Rada Stowarzyszenia,
monitoruje ona funkcjonowanie Umowy w kontekscie zalozonych celow.
Rada Stowarzyszenia moze rozwazy¢ wazne kwestie wynikajace z Uktadu
i wszelkie inne kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Spotkania Rady Stowarzyszenia odbywaja si¢ na szczeblu ministerialnym, co
najmniej raz do roku, a takze w sytuacji, gdy wymagaja tego okolicznosci.
Sklada sie ona z czlonkéw rzadu Ukrainy i cztonkéw Unii Europejskiej oraz
Komisji Europejskiej. Strony przewodnicza Radzie Stowarzyszenia na prze-
mian. Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do podejmowania decyzji, ktore
s3 wigzace dla stron. Rada moze wprowadza¢ zmiany w zalacznikach do
Uktadu, biorac pod uwage rozwoj prawa UE'.

Pierwsze spotkanie Rady Stowarzyszenia UE i Ukrainy odbylo si¢ 15 grud-
nia 2014 roku w Brukseli. Na tym spotkaniu, w celu zapewnienia pracy dwu-
stronnych organéw Stowarzyszenia, przyjeta zostala decyzja Rady Stowarzy-
szenia w sprawie regulaminéw Rady Stowarzyszenia, Komitetu Stowarzyszenia
i jego podkomitetéow, ustanowienia dwoch podkomitetéw (Podkomitet
ds. wolnodci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci i Podkomitet ds. wspotpracy
gospodarczej i w innych sektorach), oraz przekazania niektérych uprawnien
przez Rade Stowarzyszenia Komitetowi Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzy-
gajacym kwestie dotyczace handlu'.

Rada Stowarzyszenia UE-Ukraina zatwierdzila zaktualizowany program
stowarzyszeniowy w formie wymiany listow. Zaktualizowany program sto-
warzyszeniowy okredlil dziesie¢ krotkoterminowych priorytetéw w zakresie
reform politycznych, sadownictwa, systemu wyborczego, antykorupcyjnych,
administracji publicznej, energetycznych, deregulacyjnych, zamoéwien publicz-
nych, podatkéw i kontroli zewnetrznej, ktore majg dla Ukrainy pierwszorzedne
znaczenie. Program ten jest gtéwnym narzedziem oceny i monitorowania

1 Daidzhest novyn z yevrointehratsii, Yevropeiskoho Soiuzu ta Skhidnoho Partnerstva za
26 chervnia - 15 lypnia 2018 r.

! Pytannia pidhotovky ta provedennia zasidan okremykh dvostoronnikh orhaniv asotsiatsii
mizh Ukrainoiu ta EU.

12 Rishennia Ne 3/2014 Rady asotsiatsii mizh Ukrainoiu ta EU vid 15 hrudnia 2014 r.
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postepow Ukrainy w realizacji ukladu stowarzyszeniowego, w tym osiagnie-
cie celéw stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej. Przewiduje
sie, ze UE zapewni Ukrainie wsparcie w realizacji programu stowarzysze-
niowego poprzez wykorzystanie wszystkich dostgpnych zasobéw pomocy
UE, a takze wymiane doswiadczen, rozpowszechnianie najlepszych praktyk
i know-how.

Drugie posiedzenie Rady Stowarzyszenia odbylo si¢ 7 grudnia 2015 r.
Uczestnicy spotkania potwierdzili gotowos¢ stron do rozpoczecia, od 1 stycz-
nia 2016 r., tymczasowego stosowania Ukladu o stowarzyszeniu w ramach
poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu, do kontynuowania
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Strony omowity
perspektywy zakonczenia drugiego etapu planu dzialania na rzecz liberaliza-
cji systemu wizowego dla Ukrainy, dalszego udziatu Ukrainy w programach
i inicjatywach UE, wyniki Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W ramach spot-
kania podpisano porozumienie administracyjne miedzy Ministerstwem
Obrony Ukrainy a Europejska Agencja Obrony. Gtéwne wyniki dyskusji
i osiagniete porozumienie zostaly przedstawione przez strony we wspolnym
komunikacie prasowym".

Z udzialem czlonkéw rzadu Ukrainy i Rady Unii Europejskiej i Komisji
Europejskiej, 19 grudnia 2016 roku w Brukseli odbylo sie trzecie spotkanie
stowarzyszenia. Spotkanie bylo pierwszym od poczatku funkcjonowania
Strefy Wolnego Handlu (DCFTA) 1 stycznia 2016 r., dlatego omdwiono nie
tylko stan wdrozenia Ukladu o stowarzyszeniu jako caloéci, ale takze pierw-
sze wyniki wdrazania DCFTA. Strona UE potwierdzita gotowo$¢ rozszerzenia
dostepu ukrainskich towaréw na rynek europejski, w szczegdlnosci poprzez
dodatkowe preferencje autonomiczne, ale jednoczesnie uznata potrzebe po-
prawy klimatu biznesowego i inwestycyjnego na Ukrainie. UE potwierdzita
réwniez gotowo$¢ udzielenia Ukrainie dalszej pomocy finansowej i technicz-
nej w procesie wdrazania systemowych reform politycznych i gospodarczych,
zgodnie ze wspdolnymi zobowigzaniami. W ramach spotkania podpisano pie¢
umoéw miedzy Ukraing a UE, w szczeg6lnosci umowe o finansowaniu stuzby
publicznej, cztery umowy dotyczace finansowania programéw wspolpracy
transgranicznej. Ponadto podpisano szereg dokumentéw dotyczacych fundu-
szy kredytowych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego'.

13 Spilnyi pres-reliz pislia zustrichi Rady asotsiatsii mizh Yevropeiskym Soiuzom i Ukrainoiu
(7/12/2015).

' Spilnyi pres-reliz pislia zustrichi Rady asotsiatsii mizh Yevropeiskym Soiuzom i Ukrainoiu
(19/12/2016).
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Czwarte posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina odbylo sie 8 grud-
nia 2017 r. w Brukseli. Strony podsumowaly postepy w zakresie realizacji
Uktadu i przeprowadzaniu reform oraz podkreslily potrzebe ich rewitalizacji.
Omowiono propozycje Ukrainy dotyczaca dalszej integracji z Unig Energe-
tyczng, Jednolitym Rynkiem Cyfrowym, a takze kwesti¢ Unii Celnej miedzy
Unig Europejska a Ukraing. Rada Stowarzyszenia pogratulowata kluczowej
roli, jaka spoteczenstwo obywatelskie odegrato w walce z korupcja, i zgodzita
si¢, ze wymogi dotyczace deklarowania dochodéw przez antykorupcyjne
organizacje pozarzadowe powinny zosta¢ zniesione. Uczestnicy spotkania
podkreslili znaczenie utworzenia na Ukrainie wyspecjalizowanego sadu anty-
korupcyjnego i zagwarantowania jego pelnej niezaleznosci, a takze skutecz-
nego mechanizmu weryfikowania elektronicznych deklaracji majatkowych.
Rada Stowarzyszenia podkreslita wazng role Ukrainy jako kraju strategiczne-
go dla dlugoterminowego tranzytu gazu. Podkreslono znaczenie szybkiego
podpisania umowy o wspélnym obszarze lotniczym migdzy UE a Ukraing
zgodnie z postanowieniami Ukladu o stowarzyszeniu. Aby skutecznie wdro-
zy¢ Uklad o stowarzyszeniu, Rada Stowarzyszenia zgodzila sie zintensyfiko-
wa¢ dialog migdzy stronami w sprawie aktualizacji zalacznikéw do umowy
i przyjecia pilnych map drogowych, aby przyblizy¢ ustawodawstwo ukrain-
skie do prawa UE, zgodnie z wymogami umowy'”.

W Brukseli w 2017 r. podpisano dwie umowy finansowe. Pierwsza umowa
dotyczyta finansowania programu ,Wsparcie UE dla Wschodu Ukrainy”.
Stwarza ona podstawy prawne do jej realizacji na terytorium Doniecka i Lu-
ganska, pod kontrolg Ukrainy, i przewiduje 50 milionéw euro na wzmocnienie
zarzadzania lokalnego, ozywienie gospodarcze, bezpieczenstwo spoteczne
i spojnos¢ spoteczng. Druga umowa dotyczyta finansowania transgranicznego
programu na rzecz Dunaju. Na uczestnictwo Ukrainy przeznaczono 5 milio-
néw euro'®. Projekty wspolpracy transgranicznej w ramach tego porozumie-
nia maja na celu rozwdj spoteczno-gospodarczy ukrainskiej czesci regionu
Dunaju (obwody czerniowiecki, odeski, iwano-frankowski i zakarpacki).

W trakcie wykonywania swoich zadan Rade Stowarzyszenia wspiera
Komitet Stowarzyszenia (KS) skladajacy si¢ z przedstawicieli Stron, gtéwnie
na szczeblu wyzszych urzednikéw, ktérym przewodniczy z kolei przedstawi-
ciel Ukrainy i przedstawiciel UE. Z ukrainskiej strony czlonkami Komitetu
Stowarzyszenia sa wiceministrowie ds. integracji europejskiej, wiceminister

15 Daidzhest novyn z yevrointehratsii, Yevropeiskoho Soiuzu ta Skhidnoho Partnerstva za 1-25
hrudnia 2017 r.
16 Ibidem.
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ds. rozwoju gospodarczego i handlu - przedstawiciel handlowy Ukrainy,
zastepcy przewodniczacych innych centralnych organéw wykonawczych,
ktorych uprawnienia obejmuja wdrazanie umowy'. Komitet Stowarzyszenia
przygotowuje posiedzenia Rady Stowarzyszenia. Ponadto, Rada Stowarzy-
szenia moze upowazni¢ Komitet do podejmowania decyzji. Komitet Stowa-
rzyszenia podejmuje swoje decyzje w drodze porozumienia Stron. Komitet
Stowarzyszenia zbiera si¢ regularnie co najmniej raz w roku. Komitet Sto-
warzyszenia organizuje specjalne posiedzenie w celu rozwiazania wszyst-
kich kwestii zwigzanych z rozdzialem IV Ukladu ,Handel i zagadnienia
zwigzane z handlem”, czyli kwestig zapewnienia funkcjonowania komplek-
sowego i pogtebionego obszaru wolnego handlu miedzy Ukraing a UE.

Komitet Stowarzyszenia wspieraja nast¢pujace podkomitety: Podkomitet
ds. Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci; Podkomitet ds. Wspdtpracy
Gospodarczej i w innych sektorach; Podkomitet ds. Oznaczen Geograficz-
nych; Podkomitet ds. Zarzadzania Sanitarnego i Fitosanitarnego; Podkomitet
ds. Wspotpracy Celnej; Podkomitet ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju.
Posiedzenia Podkomitetu ds. Wspolpracy Gospodarczej i w innych sektorach
planowane sa w konfiguracjach zgodnych ze wspélnie okreslonymi klastrami.

Jako forum dla cztonkéw Rady Najwyzszej Ukrainy i Parlamentu Europej-
skiego do organizacji spotkan i wymiany pogladéw stuzy Komitet Parlamen-
tarny Stowarzyszenia (KPS). W sklad Komitetu Parlamentarnego wchodza
deputowani Rady Najwyzszej Ukrainy i Parlamentu Europejskiego. Organ
ten ma prawo zada¢ od Rady Stowarzyszenia informacji dotyczacych wpro-
wadzania w zycie Ukladu o stowarzyszeniu oraz do wydania zalecen, a takze
do powolywania odpowiednich podkomitetow!s.

Podczas dwdch pierwszych posiedzen Komitetu Parlamentarnego Sto-
warzyszenia, ktére odbyly sie w dniach 24-25 lutego 2015 r. (Bruksela)
i 4-5 listopada 2015 r. (Kijow), parlamentarzysci z udzialem przedstawicieli
wladzy wykonawczej i spoleczenstwa obywatelskiego oméwili stan stosun-
kow miedzy Ukraing a UE, aktualne zagadnienia dotyczace wdrazania Ukla-
du o stowarzyszeniu, a takze ogdlnego bezpieczenstwa i sytuacji politycznej
na Ukrainie. Pod koniec sesji zatwierdzono ostateczne oswiadczenia i odpo-
wiednie zalecenia’.

17 4-5 lystopada u Kyievi vidbulos Druhe zasidannia Parlamentskoho komitetu asotsiatsii mizh
Ukrainoiu ta EU.

18 Zakliuchna Zaiava ta Rekomendatsii Pershoho zasidannia Parlamentskoho komitetu asot-
siatsii Ukraina - EU.

% Ibidem.
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Trzecie posiedzenie Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia Ukraina-
-UE odbyto si¢ w dniach 4-25 kwietnia 2016 r. w Brukseli. Uczestnicy spot-
kania omawiali aktualne zagadnienia stosunkéw Ukraina-UE, wymieniali
poglady na sytuacj¢ polityczng na Ukrainie, sytuacj¢ bezpieczenstwa i sytua-
cje humanitarng na Wschodzie Ukrainy i na Krymie, wdrazanie porozumien
minskich, stan wdrozenia Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE,
poczatek stosowania DCFTA od 1 stycznia 2016 r., perspektywy wprowadze-
nia w tym roku ruchu bezwizowego dla obywateli ukrainskich, wdrozenie
reform na Ukrainie i szereg innych kwestii dotyczacych wspotpracy sektoro-
wej. Komitet Parlamentarny Stowarzyszenia postanowil, ze nalezy przedtuzy¢
sankcje wobec Federacji Rosyjskiej az do pelnej i bezwarunkowej realizacji
porozumien minskich i przywrécenia integralnodci terytorialnej Ukrainy
w ramach miedzynarodowo uznanych granic. Po spotkaniu przyjete zostalo
o$wiadczenie i zalecenia

Czwarte posiedzenie Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia odbylo
sie w dniach 20-21 wrze$nia 2016 r. w Kijowie. Uczestnicy oméwili aktualne
zagadnienia dotyczace stosunkéw miedzy Ukraing i UE, wymienily poglady
na temat reformy instytucjonalnej i decentralizacji, reformy sadownictwa
i administracji publicznej, stanu realizacji ukltadu o stowarzyszeniu miedzy
Ukraing i UE, wprowadzenie ruchu bezwizowego dla Ukrainy w najblizszym
czasie, realizacje reform na Ukrainie oraz szereg innych kwestii wspotpracy
sektorowej. Po zakonczeniu przyjete zostalo wspdlne o§wiadczenie i zalecenia.

Pigte posiedzenie Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia miedzy Ukrai-
na a UE odbyto si¢ w dniach 15-16 marca 2017 r. w Strasburgu. Parlamentar-
ny Komitet Stowarzyszenia, rozpatrujac stan stosunkéw miedzy Ukraing
a UE, wdrazanie Ukladu o stowarzyszeniu, ogélne bezpieczenstwo i sytuacje
polityczng na Ukrainie, uzgodnit ostateczne o$wiadczenie™,

Szoste posiedzenie Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia odbylo
sie w dniach 19-20 wrzesnia 2017 r. w miesécie Dniepr. Przeprowadzono
dyskusje na temat roli UE we wspieraniu odbudowy i rozwoju regionu oraz
zapewnieniu podstawowych, codziennych potrzeb ludnosci. W koncowej
rezolucji spotkania zadeklarowano: poparcie ukrainskich stanowisk na arenie
miedzynarodowej i potepienie agresywnej polityki ekspansjonistycznej Fede-
racji Rosyjskiej, nieodpuszczenie do manipulowania dostepem do Zonierzy

2 Parlamentskyi komitet asotsiatsii mizh Ukrainoiu ta EU ukhvalyv Zakliuchnu Zaiavu ta
Rekomendatsii.

21 Zakliuchna zaiava ta rekomendatsii Piatoho zasidannia Parlamentskoho komitetu asotsiatsii
mizh Ukrainoiu ta Yevropeiskym Soiuzom.
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sit pokojowych przez Federacje Rosyjska, kwestie gospodarcze, zapobiega-
nie projektom szkodzacym gospodarce Ukrainy, Polski i innych panstw
(dotyczy North Stream 2), a takze przepisy dotyczace sposobéw zwalczania
korupcji**.

Podczas siodmego posiedzenia Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia
(18-19 kwietnia 2018 roku w Strasburgu), omdéwiono sytuacje bezpieczen-
stwa, konsekwencje rosyjskiej agresji i aneksji Krymu, realizacje porozumien
minskich, pogarszajaca si¢ sytuacje srodowiskowa we wschodniej Ukrainie,
stan realizacji Ukladu o stowarzyszeniu, perspektywy dalszych relacji pomie-
dzy UE a Ukraing, wspotpracy w sektorach gospodarczych i energetycznych,
a takze stan reform na Ukrainie w tym reformy sadownictwa, zwalczanie
korupgji, reformy systemu wyborczego, zapewnienie ochrony praw cztowie-
ka, podstawowych wolnosci i niezaleznych mediow?.

Osme posiedzenie Komitetu Parlamentarnego Stowarzyszenia odbyto sie
w dniach 17-18 wrzednia 2018 r. we Lwowie oraz w Iwano-Frankowsku.
Uczestnicy wyrazili glebokie zaniepokojenie dalszym pogorszeniem si¢ sytua-
cji we wschodniej Ukrainie, wzrostem obecnosci wojskowej Rosji w regionie
Morza Azowskiego i blokada statkéw w wyniku budowy mostu kerczenskie-
go. Podjeto decyzj¢ o rozszerzeniu unijnych sankcji wobec Federacji Rosyj-
skiej i wyznaczeniu specjalnego wystannika do rozwigzania sytuacji we
wschodniej Ukrainie i na Krymie oraz uruchomieniu misji pokojowej ONZ
na Donbasie. Komitet stwierdzil, ze nalezy uzna¢ odpowiedzialnos¢ Federacji
Rosyjskiej za zniszczenie samolotu linii Malaysia Airlines przez pocisk ra-
kietowy Buk nalezacy do rosyjskich sit zbrojnych, a takze odpowiedzialnos¢
Federacji Rosyjskiej oraz nielegalnych formacji wojskowych za cierpienia
obywateli w wyniku rosyjskiej agresji wojskowej. Wezwano nielegalne jed-
nostki zbrojne tzw. Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki
Ludowej do zapewnienia niezaktéconego i bezpiecznego dostepu dla wszyst-
kich organizacji humanitarnych, a takze dla Specjalnej Misji Monitorujacej
OBWE do calego terytorium tymczasowo niekontrolowanego przez rzad
ukrainski. Niepoko6j powoduje pogorszenie si¢ lokalnych konsekwencji rosyj-
skiej agresji wojskowej we wschodniej Ukrainie i na anektowanym Krymie.
Strony wyrazily zaniepokojenie dalszym pogarszaniem stanu praw czlo-
wieka na Krymie, w szczegélnosci Tataréw krymskich. Potepiono polityczne

22 Zvit pro vykonannia Uhody pro asotsiatsiiu mizh Ukrainoiu ta EU (veresen 2014 roku —
sichen 2015 roku).

# Za rezultatamy Somoho zasidannia Parlamentskoho komitetu Asotsiatsii mizh Ukrainoiu ta
EU ukhvaleno Zakliuchnu zajavu ta rekomendatsii.
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przesladowanie obywateli ukrainskich nielegalnie zatrzymanych w Rosji i na
okupowanym Krymie. Uczestnicy spotkania pokreglili rowniez, ze budowa
North Stream 2 stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego®.
Szczyt pozytywnie ocenil powolanie w Radzie Najwyzszej Ukrainy Grupy
Roboczej ds. reform, przedsiewziecia majace na celu wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej i przyjecie odpowiedniego ustawodawstwa, a takze reformy
majace na celu przeksztalcenie Rady Najwyzszej Ukrainy w skuteczny, przej-
rzysty i efektywny organ prawodawczy, ktérego dzialania majg na celu za-
pewnienie reform, wdrozenie Ukladu o stowarzyszeniu. Przywddcy uznali,
ze nalezy kontynuowa¢ reformy antykorupcyjne i nadal wspiera¢ dziatalnos¢
organdéw antykorupcyjnych. Podkreslono role niezaleznych mediéw oraz
gwarantowano im prawo do prowadzenia dochodzen w sprawach korupcji na
szczeblu rzadowym bez ryzyka przesladowania. Komitet wystapit z apelem do
Parlamentu Ukrainy o jak najszybsze zniesienie przepiséw zobowiazujacych
dzialaczy spotecznych zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji do wypetnienia
deklaracji elektronicznych o dochodach. Podkreslono znaczenie zintensyfi-
kowania rozwoju wspdlpracy transgranicznej migedzy Ukraing a krajami UE
oraz rozwoju infrastruktury przygranicznej, zwlaszcza w regionie karpackim.
Podkreslono znaczenie wspdtpracy miedzy Ukraing a UE w dziedzinie
komunikacji strategicznej i cyberbezpieczenstwa w celu zwalczania falszy-
wych wiadomosci i propagandy rosyjskiej, przeciwstawienia si¢ cyberatakom.
Strony oczekujg na zakonczenie procedury formowania Centralnej Komisji
Wyborczej i przyjecia nowego kodeksu wyborczego w drugim czytaniu. Za-
znaczono role Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji w kontrolowaniu
finansow partii i deklaracji o dochodach. Podkreslono, ze wtadze ukrainskie
powinny zwrdci¢ wigksza uwage na zapewnienie réwnosci pici i walce z dys-
kryminacjg ludzi, ochrone praw mniejszosci narodowych i seksualnych®.
Nalezy zauwazy¢, ze europejskie doswiadczenie w zakresie ochrony praw
mniejszosci seksualnych nie cieszy si¢ poparciem w spoleczenstwie ukrain-
skim i postrzegane jest jako ,propaganda rozpusty i sodomii’. Na stronie
internetowej Prezydenta, Rady Najwyzszej i Gabinetu Ministréw Ukrainy
zostala zarejestrowana petycja elektroniczna, pod ktdra zebrano odpowiednia
liczbe podpiséw?. Jesli UE ,potepia przestepstwa z nienawisci wobec spo-
tecznosci LGBT i wzywa wladze ukrainskie do postawienia sprawcow przed

24 Za rezultatamy Vosmoho zasidannia Parlamentskoho komitetu asotsiatsii mizh Ukrainoiu ta
EU ukhvaleno Zakliuchnu zaiavu ta rekomendatsii.

# Ibidem.

2% Shchodo zakhystu tradytsiinykh simeinykh tsinnostei ta instytutu simi.
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wymiarem sprawiedliwo$ci”, wdéwczas ukrainscy chrzedcijanie protestujg
przeciwko narzuceniu Ukrainie, ich zdaniem, grzesznego stylu zycia. Nawet
najbardziej prozachodnia wsréd tradycyjnych cerkwi — Ukrainska Cerkiew
Greckokatolicka - zajeta kategoryczne stanowisko w tej kwestii:
Wszelkie préby popularyzacji lub legitymizacji rozpusty, sodomii i innych podob-
nych rodzajéow grzesznych zachowan powinny skloni¢ politykéw chrzescijaniskich
do natychmiastowego reagowania i czynnego sprzeciwu za pomoca wszelkich
legalnych sposobow?.

Ten przyklad pokazuje, ze na Ukrainie istnieje duzy ruch protestu prze-
ciwko ideom genderowym oraz grupom LGBT. Moze to sta¢ na przeszkodzie
politycznego stowarzyszenia Ukrainy z UE.

Wspdlnym organem spoleczenstwa obywatelskiego, w sklad ktérego
wchodza przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego Ukrainy oraz przedstawiciele
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES), jest Platforma
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Platforma moze formulowa¢ zalecenia dla
Rady Stowarzyszenia i powinna by¢ informowana o decyzjach i zaleceniach
Rady Stowarzyszenia. Przewiduje sie, ze Komitet Stowarzyszenia i Parla-
mentarny Komitet Stowarzyszenia beda regularnie kontaktowac si¢ z przed-
stawicielami Platformy Spoleczenstwa Obywatelskiego w celu uzyskania ich
opinii w sprawie osiagnigcia celéw Uktadu o Stowarzyszeniu.

W trakcie posiedzen Platformy Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktére od-
byly si¢ 16 kwietnia 2015 roku w Kijowie, 18 grudnia 2015 roku w Brukseli,
11 lutego 2016 r. w Brukseli, 8-9 listopada 2016 w Kijowie, 18 maja 2017 roku
w Brukseli, oméwiono nastepujace zagadnienia: stan wdrazania i realizacji
przez Ukraine Ukladu o stowarzyszeniu, reformy wewnetrzne, wzmocnienie
wspolpracy gospodarczej, zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego
w realizacje programéw i projektow unijnych, wojny we wschodniej Ukrai-
nie, zapewnienie suwerennodci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, wspdlne
dzialania planistyczne, a takze zatwierdzone zostaly wspolne oswiadczenia,
deklaracje i zalecenia.

Na sz6stym posiedzeniu Platformy Spoleczenstwa Obywatelskiego UE-
-Ukraina, ktore odbylo si¢ 12 kwietnia 2018 r. w Brukseli, oméwiono kwestie
zwigzane z wdrazaniem Ukladu o stowarzyszeniu, rola wynagrodzenia
w ograniczaniu ubdstwa i jego wplyw na migracje zarobkowa, a takze zmiany
klimatyczne w kontekscie integracji europejskiej. Czlonkowie PSO we wspol-

2 Poklykannia myrian do uchasti v suspilno-politychnomu zhytti krainy.
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nej deklaracji: z zadowoleniem przyjeli nowy rzadowy plan dziatania doty-
czacy wdrozenia ukladu o stowarzyszeniu; wezwali Ukraine do wycofania
przepisow antykorupcyjnych, ktére wymagaja od antykorupcyjnych organi-
zacji pozarzadowych i dzialaczy skladania deklaracji o dochodach; uznali
potrzebe konsekwentnego wdrazania reform w réznych obszarach, w tym
w zakresie energii i efektywnosci energetycznej, zdrowia i administracji pu-
blicznej; potepili nielegalne wybory na Krymie, ktére odbyly sie w marcu
2018 r.; wezwali do natychmiastowego uwolnienia wszystkich wi¢zniéw po-
litycznych z Ukrainy i wszystkich nielegalnie przetrzymywanych w Rosji i na
okupowanych terytoriach®.

WNIOSKI

Dialog polityczny w ramach Ukfadu o stowarzyszeniu pozwala przywod-
com Ukrainy i UE koordynowa¢ podejscia majace na celu wzmocnienie
stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej Kijowa i Brukseli, aby
wspdlnie reagowaé na strategiczne wyzwania w warunkach dynamicznych
zmian na poziomie globalnym i regionalnym. Rezultatem komunikacji poli-
tycznej byta ratyfikacja i wejscie w zycie ukladu o stowarzyszeniu, unijne
wsparcie dyplomatyczne dla Ukrainy przeciwko agresji Rosji, utworzenie
strefy wolnego handlu miedzy Ukraing a UE, wprowadzenie systemu bezwi-
zowego i wazne kroki w celu przezwyciezenia zaleznoséci energetycznej
Ukrainy od Federacji Rosyjskiej. Dzigki wdrozeniu Ukladu o stowarzysze-
niu Ukraina przez 4 lata zrobila wiecej w dziedzinie reform niz przez po-
przednie 20 lat.

Przeszkodami w komunikacji politycznej staja si¢ nastepujace problemy
Ukrainy: nieefektywne zwalczanie korupcji; nieskuteczna reforma systemu
egzekwowania prawa i systemu sagdownictwa; niestabilno$¢ ram prawnych;
niestabilno$¢ systemu finansowego i bankowego; brak gwarancji ochrony
praw wlasnosci potencjalnego inwestora; kwestia otwartosci i swobodnego
dostepu do rejestrow praw wlasnosci. Przeszkody te wynikaja z: dominacji
grup oligarchicznych, ktére nie sg zainteresowane przeprowadzaniem glebo-
kich reform demokratycznych w kraju, a takze rozprzestrzeniania si¢ pater-
nalistycznych nastrojow w spoleczenstwie ukrainskim, wykorzystywanych
przez populistéw w walce polityczne;j.

* Daidzhest novyn z yevrointehratsii, Yevropeiskoho Soiuzu ta Skhidnoho Partnerstva za
1 chervnia - 15 kvitnia 2018 .
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Ukraina jest niezadowolona z niecheci UE do przyznania jej perspektywy
czlonkostwa, nieskutecznosci porozumien minskich, ktérych Rosja nie wy-
pelnia, a takze wysitkow poszczegdlnych panstw i firm europejskich w celu
obejécia sankcji nalozonych na Federacje Rosyjska. UE ignoruje faktyczna
sytuacje Ukrainy, przeciwko ktoérej Rosja rozpoczeta ,wojne hybrydows”,
i nalega na liberalne reformy, ktére moga rozprasza¢ sile i ostabia¢ mozli-
wosci Ukrainy silnego przeciwstawiania si¢ rosyjskiej agresji. Na Ukrainie
powstaje ruch obrony tradycyjnych wartosci rodzinnych i instytucji rodziny,
oponujacy wobec ochrony praw mniejszosci seksualnych i spolecznosci
LGBT (odpowiednie petycje uzyskaly poparcie obywateli ukrainskich na
stronach internetowej Prezydenta, RNU i KMU). Jednocze$nie pomoc UE
dla Ukrainy ogranicza si¢ do sankcji wobec Rosji i wsparcia dyplomatyczne-
go, co jest niewystarczajace, gdy Rosja stosuje sile militarng. UE odmawia
udzielenia Ukrainie odpowiedniej pomocy wojskowej i finansowej, ktora
pozwolitaby przeciwdziala¢ rosyjskiej agresji.

Problemy, takie jak korupcja, rzady oligarchéw, bezskuteczne reformy,
kosmetyczne zmiany w panstwie ukrainskim, rosyjska agresja, brak jedno-
znacznego stanowiska UE w kwestii europejskich perspektyw Ukrainy i sankcji
wobec Rosji, odrzucenie przyznania Ukrainie pomocy wojskowej i finanso-
wej, ignorowanie przez UE sytuacji na Ukrainie, ktéra prowadzi ,,wojne
hybrydowa” z Rosja, frustracja ludzi, znaczny spadek poziomu zycia po
rewolucji godnosci i zmeczenie wojng, moga stana¢ na przeszkodzie realizacji
stowarzyszenia politycznego miedzy Ukraing a UE.

W takich okolicznosciach Ukraina powinna: zrezygnowac z przystgpienia
do UE; skonsolidowa¢ spoleczenstwo wokoét idei narodowej, ktora oferuje
duchowy paradygmat rozwoju Ukrainy; przeprowadzi¢ modernizacje¢ ukrain-
skiego panstwa i spoleczenstwa, korzystajac z mechanizméw przewidzianych
w ukladzie stowarzyszeniowym (stowarzyszenie polityczne oraz komplekso-
wa i pogtebiona strefa wolnego handlu); krytycznie przemyslec i przeja¢ tylko
pozytywne europejskie doswiadczenie zgodnie z potrzebami i obiektywnymi
warunkami historycznymi.
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MECHANISMS FOR INTENSIFYING POLITICAL COMMUNICATION
BETWEEN UKRAINE AND THE EU WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE ASSOCIATION AGREEMENT

Summary

Successful implementation of the Association Agreement and the formation of
the political association depend directly on the political communication between
Ukraine and the EU, but the problem remains largely unexplored in domestic
science. Therefore, the article aims to examine that crucial aspect and identify com-
munication-related issues which can hinder European integration of Ukraine.

Political communication between Ukraine and the EU takes place within the
framework of the Ukraine-EU summits, Association Council, Association Commit-
tee, Parliamentary Committee of the Association and the EU-Ukraine Civil Society
Platform.

At the summits, political communication is conducted at the highest level of
representation. During the summits, the parties engage in general supervision over
the implementation of the Agreement, and discuss of any bilateral or international
issues of mutual interest.

The Association Council monitors and controls the implementation of the
Agreement, periodically reviews the functioning of the Agreement in the context of
its goals as well addresses issues that arise under this Association. The Association
Council holds ministerial-level meetings.

The Association Committee assists the Association Council in carrying out its
duties. On the Ukrainian side, members of the Association Committee include deputy
ministries for European integration, Deputy Minister of Economic Development
and Trade — Trade Representative of Ukraine, deputy heads of other central execu-
tive bodies, whose powers encompass the implementation of the Agreement. The
competence of the Committee is to prepare meetings of the Association Council.
In addition, the Council may delegate any of its powers to the Association Commit-
tee, including the power to take binding decisions for the Parties. The Association
Committee prepares its decisions with the consent of the Parties. The Association
Committee holds special meetings to solve all the questions to ensure the function-
ing of a comprehensive and deep free trade area between Ukraine and the EU.

The Parliamentary Committee of the Association is a forum for conducting
meetings and exchanging views between members of the Verkhovna Rada of
Ukraine and the European Parliament. It includes deputies of the Verkhovna Rada
of Ukraine and the European Parliament. This body has the right to ask the Associa-
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tion Council to provide information on the implementation of the Association
Agreement and to give its own recommendations, as well as create appropriate sub-
committees.

The Civil Society Platform is a joint civil society body composed of
representatives of trade unions, employers' organizations, civil society organizations
of Ukraine and representatives of the European Economic and Social Committee.
The Civil Society Platform may make recommendations to the Association Council,
and should be informed about the decisions and recommendations of the Associa-
tion Council.

Political communication within the framework of the Association Agreement
allows Ukrainian and EU leaders to agree on and coordinate their approaches to
strengthen political association and economic integration between Kiev and
Brussels, as well as jointly respond to strategic challenges in conditions of dynamic
changes at global and regional levels. Political communication resulted in the
ratification and entry into force of the Association Agreement, EU diplomatic
support against the aggression of Russia, establishment of the free-trade zone
between Ukraine and the EU and the free-trade area between Ukraine and the EU,
a visa-free regime, not to mention the important steps taken to overcome Ukraine’s
energy dependence on the Russian Federation. Following the implementation of
the Association Agreement, Ukraine has implemented more reforms over the last
4 years than it did in the previous two decades.
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