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WIELOJEZYCZNOSC UNII EUROPEJSKIEJ.
PROBLEMY JEZYKOWE I TERMINOLOGICZNE
PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

SVITLANA DRUZENKO

Uwagi wstepne

Unia Europejska jest instytucja wyjatkowa, nie majaca precedensu. Zasada po-
szanowania réznorodnosci jezykowej i kulturowej nalezy do podstawowych zasad UE
i zostata zapisana w art. 22 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w nastepuja-
cy sposob: ,,Unia szanuje réznorodnos¢ kulturows, religijng i jezykowa” (Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, 2000). Unia opiera si¢ na zasadzie ,,zjednoczeni
w réznorodnosci”: réznorodnosci kultur, zwyczajow, §wiatopogladow — a takze jezy-
kéw. Roznorodno$¢ jezykowa ma z zatozenia przyczyniaé si¢ do spojnosci spotecznej
1 by¢ zrodtem tolerancji, akceptacji réznic migdzy ludzmi oraz ich identyfikacji i wza-
jemnego zrozumienia (Rezolucja Parlamentu Europejskiego, (2006/2083(INI)). W swo-
jej rezolucji z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie roli wiadz regionalnych i lokalnych
w integracji europejskiej Parlament Europejski zawart odniesienie do réznorodnosci
jezykowej w Europie wezwal do wprowadzenia do traktatu o WE nowego artykutu
w nastgpujacym brzmieniu: ,,W zakresie swoich kompetencji Wspoélnota szanuje
i wspiera r6znorodnos¢ jezykowa w Europie, w tym takze jezyki regionalne i mniej-
szosciowe, bedace wyrazem tej roznorodnosci, poprzez zachgcanie panstw cztonkow-
skich do wzajemnej wspotpracy oraz wykorzystanie innych instrumentéw odpowied-
nich do osiagnigcia tego celu”.

Nigdy w historii Europy nie zdarzylo sig, zeby jakie$ panstwo lub zwiazek
panstw mialy tyle oficjalnych jgzykow. Oficjalnymi jezykami Rady Europy sa angiel-
ski i francuski, w NATO obowiazuja réwniez dwa, a w liczacej 192 panstw Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych sze$¢ jezykow oficjalnych. Unia Europejska jest wspolno-
ta 27 panstw cztonkowskich, ktorych jednosé i jednocze$nie roznorodno$¢ wyraza si¢
poprzez 23 jezyki urzgdowe oraz szereg innych jezykéw narodowych, regionalnych
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i lokalnych. Wykorzystuje si¢ trzy alfabety: tacinski, grecki i cyrylice. W Unii za-
mieszkuje blisko 500 mln obywateli o r6znym pochodzeniu etnicznym, postugujacych
si¢ r6znymi jgzykami. Zasadniczym celem zjednoczonej Europy jest ,,tworzenie coraz
Scislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktéorym decyzje podejmowane sa
z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”
(Art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej). We wspomianej wyzej Rezolucji Parlamentu
zaznaczono, ze wielojezyczno$¢ ,,stanowi w pluralistycznej Europie istotny czynnik
integracji kulturowej, gospodarczej i spotecznej”. Jezyki europejskie w zasiggu $wia-
towym sa Srodkiem komunikacji oraz narzedziem pomocnym w realizacji solidarnosci,
wspotpracy i inwestycji gospodarczych, a zatem jednym z gldéwnych elementow poli-
tycznych europejskiej polityki wielojezycznosci.

Podstawy prawne wielojezycznosci Unii Europejskiej

Jezyki w Unii Europejskiej moga mie¢ trzy rozne statusy: jezykow autentycz-
nych traktatow zatozycielskich, jezykow urzedowych i jezykdéw roboczych. Jezykiem
autentycznym traktatu (umowy migdzynarodowej) jest jezyk, w ktdérym zostat on spo-
rzadzony, i tylko tekst traktatu w takim jezyku moze stanowi¢ podstawe dla interpreta-
cji jego zapisow (Pienkos, 1999: 193). Podstawy prawne w zakresie wielojezycznosci
tworza postanowienia art. 217 Traktatu Rzymskiego: ,,System jezykowy instytucji
Wspolnoty okresla Rada, stanowiqc jednomysinie, bez uszczerbku dla postanowien
Trybunatu Sprawiedliwosci”. Na mocy tego przepisu 15 kwietnia 1958 r. zostalo przy-
jete Rozporzadzenie nr 1 Rady, wedlug ktérego status jezykow urzedowych i robo-
czych instytucji Wspolnoty Europejskiej otrzymaly jezyki francuski, niderlandzki,
niemiecki i wloski. Rozporzadzenie Rady byto kilkakrotnie nowelizowane w wyniku
rozszerzenia Wspolnoty, a potem Unii Europejskiej. Wraz z przystapieniem nowych
panstw do Unii Europejskiej zwigkszyta si¢ liczba jezykow urzedowych. Zatozyciela-
mi Wspolnoty Europejskiej byto sze$¢ panstw: Francja, Niemcy, Wlochy i kraje Bene-
luksu. W tym czasie jezykami urzgdowymi byly tylko cztery: francuski, niemiecki,
wtoski 1 niderlandzki, poniewaz Belgia wybrala jako jezyk urzgedowy francuski, a luk-
semburski uzyskat status jezyka urzgdowego dopiero w 1984 r. Przez pierwsze rozsze-
rzenie w 1973 r. do Wspdlnoty dotaczyly trzy nowe panstwa: Wielka Brytania, Dania
i Irlandia. Status jezykow urzedowych zostat uzupeliony o jezyk angielski i dunski.
Potem odbyly si¢ kolejne rozszerzenia w latach 1981, 1986, 1995. A przystapienie
dziesigciu, i nastgpnie dwoch nowych panstw cztonkowskich w maju 2004 r. i styczniu
2007 r. oznaczato podwojenie liczby jezykow urzedowych. Od 1 stycznia 2007 r. sys-
tem jezykowy Unii obejmuje 23 jezyki urzegdowe i robocze, czyli: jezyk angielski,
jezyk butgarski, jezyk czeski, jezyk dunski, jezyk estonski, jezyk finski, jezyk francu-
ski, jezyk grecki, jezyk hiszpanski, jezyk irlandzki, jezyk litewski, jezyk totewski, je-
zyk maltanski, jezyk niemiecki, jezyk niderlandzki, jezyk polski, jezyk portugalski,
jezyk rumunski, jezyk slowacki, jezyk stowenski, jezyk szwedzki, jezyk wegierski
1 jezyk wtoski.
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Zgodnie z przepisami wspomnianego Rozporzadzenia (Rozporzadzenie nr 1 Ra-
dy) panstwa cztonkowskie lub osoby podlegajace jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
moga zwracac¢ si¢ do instytucji Unii w dowolnym jezyku urzedowym, wybranym przez
nadawcg. Instytucje te sa zobowiazane sporzadza¢ odpowiedz w tym samym j¢zyku.
Oprocz tego, Rozporzadzenie okresla kwesti¢ funkcjonowania jezykéw w panstwach,
ktore maja kilka jezykow urzedowych. W tym przypadku stosowanie jezyka zostaje
okreslone zgodnie z ogolnymi zasadami wynikajacymi z ustawodawstwa tego panstwa.
Przykladem zastosowania tego przepisu jest sytuacja z Irlandia. Wedlug Konstytucji
Irlandii jezykami urzgdowymi tego panstwa sg irlandzki i angielski. Jezyk irlandzki byt
,Jezykiem traktatow”, natomiast nie byt jezykiem oficjalnym UE, poniewaz Irlandia
zdecydowata si¢ na angielski. Sytuacja zmienila si¢ 1 stycznia 2007 r., kiedy jezyk
irlandzki zostat uznany petnoprawnym jezykiem oficjalnym UE na mocy rozporzadze-
nia Rady przyjetego w czerwcu 2005 r. (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 920/2005).

Na mocy art. 5 danego rozporzadzienia Dziennik Urzgdowy UE wydawany jest
we wszystkich 23 jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Poza tym teksty przyjgte
przez Parlament i Rad¢ z zastosowaniem procedury wspoétdecyzji sa tlumaczone na
jezyk katalonski/walencki, baskijski i galicyjski zgodnie z porozumieniem administra-
cyjnym mig¢dzy Rada i Hiszpania.

Zaden dokument natomiast nie okreslit rozréznienia pomiedzy ,.jezykiem robo-
czym” a ,je¢zykiem oficjalnym”, jednakze sa nimi praktycznie francuski i angielski.
Jedynie Trybunat Sprawiedliwoséci upowazniony przez art. 290 Traktatu WE wyzna-
czyt w swoim Regulaminie wewngtrznym jezyki, w ktorych moze toczy¢ sig postgpowa-
nie oraz jezyk roboczy, ktérym jest francuski (Regulamin Trybunatu Sprawiedliwosci).

Przyjecie jednego lub dwoch jezykow jako jezykow roboczych ma znaczenie
czysto praktyczne, poniewaz uciazliwym byloby prowadzenie prac w instytucjach Unii
we wszystkich jezykach urzgdowych. Natomiast zasada ich rownoS$ci nie moze zostac
nigdzie formalnie ograniczona, dlatego ze byloby to sprzeczne z duchem zachowania
odrebnosci kulturowej panstw cztonkowskich (Rzewuska, 2001: 69).

Kazda proba ograniczenia liczby jezykéw byta dotad odrzucana. Przeprowadzo-
na w latach 1979-1982 debata postow Parlamentu Europejskiego na temat uproszcze-
nia rezymu jezykowego zakonczyla si¢ sprawozdaniem Kaia Nyborga, w ktoérym
stwierdzono, iz demokracja i rzady prawa wymagaja polityki wielojgzycznosci 1 roOw-
nego traktowania wszystkich jezykéw Wspolnoty (Zielinska, 2007: 23). Proces eks-
pansji jezykowej bedzie trwat w dalszym ciagu dopoki bedzie mozliwe przyjecie no-
wych cztonkéw do Unii, a wraz z nimi i nowych jezykow.

Thamaczenie acquis jako warunek czlonkostwa w Unii Europejskiej

Jednym z podstawowych warunkow cztonkostwa w Unii Europejskiej jest przy-
jecie acquis communautaire (dorobku prawnego). Cato$¢ wspolnotowego dorobku
prawnego szacuje si¢ na ok. 80 tysigcy stron Dziennika Urzgdowego Unii Europe;j-
skiej, przy czym warto$¢ ta jest przyblizeniem, jako ze stale przyjmowane sa nowe
akty prawne, a stare lub ich czg$ci, zostaja uchylone.
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Przyszte panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do przettumaczenia do dnia
przystapienia do Unii prawa pierwotnego (najwazniejszego prawa obowiazujacego
w Unii), oraz wszystkich orzeczen przekazanych przez Trybunat Sprawiedliwosci oraz
prawa pochodnego; w tym przypadku priorytetowe jest przettumaczenie wszystkich
rozporzadzen, ktore staja si¢ bezposrednio czgscia dorobku prawnego nowego panstwa
cztonkowskiego. Kolejne dokumenty, ktére powinny zosta¢ przethumaczone, to dyrek-
tywy, decyzje oraz akty znajdujace si¢ na tzw. liScie screeningowej A. Dokumenty
ujgte na liscie B sa ostatnimi priorytetami ttumaczenia (Rzewuska, 2001: 70).

Zadanie przekladu prawa wspolnotowego jest identyczne dla wszystkich przy-
sztych krajow cztonkowskich, podobne tez sa problemy, z ktérymi si¢ borykaja. Do-
kumenty podlegajace ttumaczeniu pelne sa specyficznej unijnej terminologii i pojec,
ktorych przetozenie na nowy jezyk moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz w nowych
krajach cztonkowskich jeszcze do niedawna obowiazywat zupehie inny system poli-
tyczny, prawny, gospodarczy i spoleczny niz ten obowiazujacy w krajach cztonkow-
skich (Bromboszcz, 2003: 38).

Do wykonania trudnego zadania, jakim jest przygotowanie tlumaczen acquis
communautaire w kazdym z krajow kandydujacych do cztonkostwa, powotano odpo-
wiednie struktury. Komorki, zwane ogolnie jednostkami koordynacji ttumaczen (ang.
translation coordination units), dzialaja na r6znych zasadach w poszczegolnych pan-
stwach. W Polsce rol¢ koordynatora thumaczen i weryfikacji aktéw prawnych i innych
dokumentow Unii Europejskiej pelnit Departament Ttumaczen Urzgdu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, ktory po przystapieniu Polski do Unii w 2004 r. zostat zlikwido-
wany. Departament Thumaczen $cisle wspolpracowatl z Komisja Europejska, a w
szczegolnosci z jej Stuzba Thumaczen. Przy powolywaniu struktury ttumaczeniowej
Polska otrzymata wsparcie techniczne ze strony Biura TAIEX (Technical Assistance
Information Exchange Office), takze w formie szkolen i wizyt studyjnych dla pracow-
nikow tej komorki.

Terminologia i zagadnienia jej thumaczenia w prawie UE

Wielos¢ jezykoéw uzywanych w przestrzeni prawnej Unii Europejskiej stanowi
z jednej strony niezwykte bogactwo kulturalne, a z drugiej wyzwanie dla zapewnienia
wzajemnej komunikacji jezykowej, zwtaszcza w odniesieniu do komunikacji prawne;.
W dziedzinie prawa pojgcia okreslane sa wzgledem danego porzadku prawnego,
w ktory sie¢ wpisuja i przewaznie roznig si¢ jedne od drugich, ,,z wyjatkiem by¢ moze
wspolnego zasobu terminow i poje¢ pochodzacych z prawa rzymskiego lub zwyczajow
migdzynarodowych” (Pienkos, 2003: 435). A zatem wspdlnotowy porzadek prawny
naktada si¢ na tyle krajowych porzadkdéw prawnych, ile funkcjonuje w obregbie Unii
Europejskie;j.

Terminy prawnicze w kulturowym kregu panstw europejskich powstaty prze-
waznie na bazie terminologii prawa rzymskiego, jednakze wobec tego, ze kazde pan-
stwo samodzielnie rozwija swoje ustawodawstwo, termindéw podobnych nie mozna
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thumaczy¢ bez badania tresci instytucji prawnej, ktora okreslaja. Die Kassation w pro-
cesie karnym niemieckim nie oznacza wcale kasacji, na co wskazuje brzmienie nazwy,
lecz rewizj¢. Natomiast termin revision w procedurze karnej francuskiej nie oznacza
rewizji, lecz wznowienie postgpowania (Hatas, 1995: 87). Dla przyktadu mozna podac,
ze etymologicznie ekwiwalentne contract (ang.) i contrat (fr.) oznaczajace ten sam
obiekt, nie sa identycznie na poziomie pojeciowym. Angielskie pojecie contract jest
znacznie szersze niz francuski odpowiednik contrat, ktory dotyczy jedynie transakcji
obejmujacych wzajemnie uzgodnienia i zobowigzania (Jopek-Bosiacka, 2008: 49).
Zatem decydowanie o zakwalifikowaniu jednostki jezykowej do internacjonalizmow
wymagaloby doglebnej znajomosci instytucji prawnych nazywanych w prawnej termi-
nologii niemieckiej, angielskiej, francuskie;j itd.

Koniecznos¢ przetozenia wielu tysigcy stron tekstow prawodawczych Wspdlno-
ty Europejskiej wynika z przyczyn politycznych, te za$ dotycza catych systemow
prawnych, ktére maja by¢ do siebie upodobnione. W zakresie prawa panstwowego,
administracyjnego w réznych systemach prawnych problem prawidlowego rozumienia
pojecia, terminu oraz znalezienia ekwiwalentnych instytucji prawnych, zorganizowa-
nych na odmiennych zasadach, normach i zwyczajach, jest jednym z trudniejszych
problemow tlumaczenia. Nawet potocznie uzywane wyrazy, np. minister dla obywateli
zyjacych w ustroju parlamentarnym, zawieraja odmienne konotacje niz dla obywateli
republiki prezydenckiej, nie moéwiac juz o obywatelach zyjacych pod rzadami monar-
chii absolutnej. OkreSlenie praw 1 obowiazkow jednostek wobec organow panstwa,
zakres kompetencji urzgdnikow, moga stwarza¢ w przektadzie na inny jezyk przeszko-
dy nie do pokonania (Pienikos, 1999: 24).

Niepewnos$¢ semantyczna, ktora charakteryzuje si¢ stownictwo prawne i prawni-
cze, wynika z faktu, ze nie istnieja dwa identyczne systemy prawne na §wiecie. Za
wyraznym odréznianiem termindw oznaczajacych podobne pojecia réznych systemow
prawnych wypowiada si¢ w swojej rozprawie Keneva Kunz, wyktadowca Uniwersyte-
tu Islandii 1 wieloletni pracownik Islandzkiego Os$rodka Ttumaczen ds. Unii Europej-
skiej: ,,Ttumaczenie na jezyk angielski terminow uzywanych przez prawnikow we
Francji, Hiszpanii lub Niemczech jest czesto zadaniem niewykonalnym, podobnie jak
w jezykach kontynentalnych nie istniejq wyrazy, ktore mogtyby oddac¢ najbardziej pod-
stawowe pojecia prawa angielskiego. Termin common law jest najlepszym tego przy-
ktadem. Jestesmy wiec zmuszeni do zachowywania podobnych terminow w wersji an-
gielskiej, poniewaz nie istniejq takie wyrazy ani w jezyku francuskim, ani w zadnym
innym jezyku europejskim, ktore moglyby oddac znaczenie tych poje¢ w oczywisty spo-
sob zwiqzane ze specyficznq historiq prawa angielskiego” (Kierzkowska, 2002: 66).
Podobnie terminu common law w prawie unijnym nie tlumaczy francuski termin
travaux préparatoires, ktory oznacza dokumenty przygotowawcze. Nawet zwykle
terminy nie maja czgsto swego odpowiednika w innym jezyku nie tylko na ptaszczyz-
nie semantycznej, ale rowniez instytucjonalnej. Na przyktad w obszarze niemieckojg-
zycznym termin Richter (sedzia) mozna wyrazi¢ w jezyku francuskim przez wyrazy
Jjude lub magistrat, ale termin magistrat Kryje szersze pojgcie, bowiem moze on ozna-
cza¢ rowniez Staatsawalt, czyli prokuratora.
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Okazuje si¢, ze nawet w obrebie tego samego jezyka ten sam termin odnosi si¢
do roznych pojgé¢ w roznych systemach prawnych. Na przykltad judicial review w pra-
wie angielskim oznacza tylko rewizj¢ sadowa, tj. dochodzenie trybunatu dotyczace
zgodnosci z prawem decyzji wydawanych przez podlegla instytucje, a w prawie ame-
rykanskim rowniez dotyczace zgodnosci z Konstytucja. Natomiast w jezykach eston-
skim, litewskim i stowackim ten termin nie jest w ogole przektadany i zostawia si¢ go
w brzmieniu angielskim.

Deficyt srodkéw jezykowych, potencjatu komunikacyjnego poszczegélnych je-
zykow to w przetozeniu na jezyk prawny moze by¢ nie tylko brak identycznego poje-
cia w systemie prawnym jezyka docelowego lub jego zbyt male podobienstwo do po-
jecia z systemu zrodlowego, ale rowniez brak odpowiednich $rodkéw jezykowych,
wynikajacych niejako z przyczyn naturalnych (Grucza, 1999). Z takich powodéw osia-
ganie ekwiwalencji w tekstach prawodawczych jest bardzo utrudnione.

Charakterystycznym elementem tekstow prawnych jest uzywanie taciny, row-
niez zapozyczen greckich. Fakt ten jest uzasadniony wzgledami pozajezykowymi,
poniewaz te systemy pojeciowe byly juz uksztaltowane i stanowily gotowy wzorzec.
Stosowane terminy nie niosty za soba zadnych konotacji i byly semantycznie neutral-
ne. Przyktadami takich zapozyczen sa:

—terminy z rdzeniem tacinskim: apelacja (Yac. appellatio, ang. appellation, fr.
appel), kodeks (tac. codex, ang, fr. code), nowacja (Yac. novatio, ang, fr. nova-
tion), abstrakcyjny (tac. abstracto, ang. abstract, fr. abstrait);

— terminy z rdzeniem greckim: analogia (gr. analogia, ang. analogy, fr. analo-
gie), hipoteka (gr. hypothéké, fr. hypothéque);

— terminy z podstawami tacinskimi i greckimi: kryminologia (Yac. crimen + gr.
logos, ang. criminology, fr. criminologie), kryminogenny (Yac. crimen + gr. ge-
nos, ang. criminous, fr. criminogene). (Jopek-Bosiacka, 2008; Hatas, 1995).

Szczegolne uzycie taciny zastuguje na uwage. Shuzy ona za pomocniczy kod do-
skonale jednoznaczny, a jej martwy charakter powoduje uniknigcie polisemii. Ponadto
jest jeszcze jedna pozytywna strona tego jezyka; powoduje on zlikwidowanie trudnosci
thumaczenia, na przyktad takie terminy jak consensus, ad valorem maja zastosowanie
migdzynarodowe. Zreszta wielu nieprawnikdéw zna doskonale wyrazenia de jure, status
quo, a priori i wiele innych. Za korzystaniem z zasobu termindéw tacinskich przemawia
tez che¢ wspoltworzenia, wraz z innymi prawodawstwami pochodnymi od rzymskiego,
europejskiego systemu prawnego. Terminy tacinskie sa niejednokrotnie internacjonali-
zmami.

Zagadnienia finansowania wielojezycznosci w Unii Europejskiej

Zgodnie z Kodeksem postepowania w kwestii wielojezycznosci przyjetym przez
Parlament w 2006 r. ,.kontrolowana i petna wielojgzyczno$¢”, oparta na zgtaszaniu
potrzeb z wyprzedzeniem i okreslaniu priorytetow dla uzytkownikéw, jest jedyna dro-
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ga do zachowania wielojezycznosci przy jednoczesnym utrzymaniu jej kosztow
w granicach mozliwych do przyjecia dla budzetu oraz zachowaniu rownosci postow
i obywateli. W rezolucji w sprawie projektu budzetu na rok 2007 postowie do PE uznali,
ze wielojezycznos¢ odgrywa ,,zasadnicza role w pracy postow oraz ma duze znaczenie
dla obywateli”, jednak stwierdzili, ze koszty — stanowiace ok. 33 proc. tacznych wydat-
kéw PE — wymagaja kontroli (Rezolucja Parlamentu Europejskiego, (C6-0299/2006
—2006/2018(BUD)). W rezolucji w sprawie wydatkéw na rok 2008 rozwazono mozli-
wo$c¢ restrukturyzacji stuzb thumaczeniowych oraz zaproponowano sankcje za niewta-
$ciwe uzywanie uslug wielojezycznych w PE.

Koszty ponoszone na prace stuzb lingwistycznych sg czesto gtéwnym argumen-
tem przeciwnikow polityki wielojezycznosci UE. Natomiast zwolennicy réoznorodnosci
jezykowej twierdza, iz kwestie finansowe nie maja znaczenia w przypadku réwno-
uprawnienia ze wzgledu na jezyk oraz umozliwienie obywatelom komunikacji w ich
jezyku ojczystym.

Koszty i praktyczne trudnosci zwiazane z zapewnianiem réwnosci jezykowej
zwigkszajg si¢ z kazdym kolejnym rozszerzeniem UE. Po rozszerzeniu w roku 2004
zapotrzebowanie na tlumaczenia wzrosto ponad pigciokrotnie. Dane statystyczne na
temat kosztow wielojezyczno$ci, przytoczone nizej, pokazuja zwigkszenie liczby do-
kumentéw i wydatkow na thumaczenie. W 2005 r. faczny koszt wszystkich ttumaczen
ustnych i pisemnych we wszystkich instytucjach UE stanowit 1 proc. budzetu ogdlne-
go UE (ok. 1 mld 123 mln euro, czyli mniej niz 2,3 euro na obywatela rocznie).
W roku 2006 koszt tlumaczen pisemnych we wszystkich instytucjach UE szacuje si¢
na 800 mln euro, w roku 2005 taczny koszt thumaczen ustnych wyniost niecate 190
mln euro. Wydatki zwiazane z wielojgzycznoscia stanowia ponad jedna trzecia lacz-
nych wydatkéw Parlamentu (Parlament Europejski, Wielojezyczno$¢ w Parlamencie
Europejskim). W pierwszej potowie roku 2007 w PE przettumaczono 673 000 stron
(z czego 165000 zewngtrznie). Od roku 2005 w PE tlumaczy si¢ ponad milion stron
rocznie (Rezolucja Parlamentu Europejskiego, (2006/2083(INI)). Szczegolne koszty
thumaczen pisemnych poniesione przez instytucji UE w 2003 r. zawiera sprawozdanie
specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 9/2006, ktére miato na celu oceni¢ skutecz-
nos$¢ 1 wydajno$é zarzadzania zasobami ttumaczeniowymi i wydatkami na ttumaczenia
przez Komisje, Parlament i Radg.

Whioski

Dla kazdego spoteczenstwa ludzkiego, réznorodnos¢ jezykowa, kulturowa, et-
niczna lub religijna przynosi zarowno korzysci, jak i trudnosci; jest zrodtem bogactwa,
ale réwniez zrdédtem napigc. Roznorodnos¢ jezykowa jest dla Europy wyzwaniem. Aby
skutecznie wykorzysta¢ swoja roznorodnos$é, Unia Europejska musi rozwiazaé¢ wiele
kwestii, ktore w obecnym $wiecie staly si¢ priorytetowe i nie moga by¢ dtuzej pomija-
ne bez szkody dla przysziosci. Najpierw trzeba znalez¢ wlasciwe rozstrzygnigcie,
w jaki sposob zapewni¢ harmonijne wspolistnienie tylu réznych spotecznosci. Jest
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oczywiste, ze wielo$¢ jezykow narzuca pewne obowiazki, ze ciazy na funkcjonowaniu
instytucji europejskich i ze wiaze si¢ z kosztami finansowymi i czasowymi.

Mimo trudnosci Komisja Europejska jest oddana zachowaniu i wspieraniu r6z-
norodnosci jezykowej. Strategia polityczna na rzecz wielojezycznosci, ktéra powstata
w dniu 1 stycznia 2007 r. jako osobny projekt odzwierciedla wymiar polityczny wielo-
jezycznosci w UE, ,,majac na wzgledzie jego znaczenie dla nauczania poczatkowego,
uczenia si¢ przez cate zycie, konkurencyjnosci gospodarczej, zatrudnienia, sprawiedli-
wosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa”. Komisja Europejska dazy do takiej Unii, w ktorej
wszyscy obywatele mowiliby kilkoma jezykami. Pod koniec okresu nauki szkolnej
kazdy obywatel Unii powinien moc porozumie¢ si¢ w co najmniej dwoch jezykach
obcych, ktérych znajomo$¢ mozna pozniej jeszcze poglebi¢ badz uzupehié¢ o umiejet-
no$¢ porozumiewania si¢ w kolejnych jezykach obcych w zalezno$ci od tego, ktore
jezyki obce potrzebne sa w zyciu prywatnym czy zawodowym. Umiejetnosci jezykowe
sq coraz bardziej cenione w rozszerzonej Unii Europejskiej, a znajomos$¢ jgzykoéw ob-
cych znacznie utatwia dialog miedzykulturowy. Uczenie si¢ nowego jezyka zawsze
zwigksza mozliwo$ci zrozumienia danej kultury, stanowi tez fundamentalny krok na
drodze otwarcia si¢ na bogactwo réznorodnosci kulturowe;.

Jednoczesnie wielojezyczno$¢ w instytucjach i publikacjach europejskich ma
swoje ograniczenia. Wbrew wszelkim chgciom instytucje Unii nie sa w stanie thuma-
czy¢ wszystkiego na wszystkie 23 jezyki urzedowe. Dlatego istnieje koniecznos¢ zaak-
ceptowania ograniczen wynikajacych z liczby dostgpnego personelu oraz z budzetu
przeznaczonego na ttumaczenia. Akty prawne sa przekladane na 23 jezyki, ale inne
teksty, na przyktad dokumenty wymieniane z wladzami krajowymi, decyzje i kore-
spondencje kierowane do konkretnych osob lub podmiotéw sa thumaczone tylko na te
jezyki, ktore sa niezbedne. Rowniez dokumenty lub fragmenty stron internetowych,
z ktorymi zapoznaje si¢ jedynie ograniczony krag osob, nie musza by¢ tworzone we
wszystkich jezykach urzgdowych. Kolejne ograniczenie wynika z krotkotrwalej aktu-
alnosci informacji. Ttumaczenie jest czasochtonne, dlatego w przypadku pilnych in-
formacji instytucje skupiaja swoje zasoby na ich publikacji w internecie w jak najkrot-
szym czasie w jezykach zrozumiatych dla najwigkszego krggu obywateli Europy,
zamiast na pozniejszej publikacji we wszystkich jezykach (Komisarz Leonard Orban).

Jak juz zaznaczono wyzej, utrzymanie zasady wielojgzycznosci wymaga wielu
wysitkéw 1 nakladéow finansowych. Wedlug Sprawozdania specjalnego Trybunalu
Obrachunkowego za 2006 r. dotyczacego kosztow tlumaczen catkowity koszt thuma-
czen za 2005 rok w Komisji, Parlamencie i Radzie wynidst okoto 511 min euro. Obli-
czony przez Trybunatl koszt strony thumaczenia nie jest pelnym kosztem wielojezycz-
nosci, poniewaz nie obejmuje kosztu weryfikacji dokonywanej przez prawnikow,
lingwistow, ani dodatkowych kosztow publikowania dokumentéw we wszystkich jg-
zykach.

Kolejne zagadnienie wielojezycznosci dotyczy trudno$ci interpretacji i ttuma-
czenia prawa wspolnotowego. Wielo§¢ systemoéw prawnych prowadzi czgsto do sytu-
acji braku ekwiwalentnosci poje¢ lub niepokrywania si¢ zakresow znaczeniowych
terminow. Tak wigc nieadekwatno$¢ ekwiwalentéw lub ich brak w polaczeniu z poli-
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semiczno$cia moze by¢ jedna z gtownych przeszkéd w osiagnigciu precyzji jezyka
prawa, szczeg6lnie w konteks$cie thumaczenia tekstow badz tworzenia bankéw termino-
logicznych. Z tego wzgledu oczywiscie nie do uniknigcia sa sytuacje, w ktorych wersje
jezykowe rdznia si¢ pomi¢dzy soba. Rozwiazywaniu tego typu problemow stuzy orze-
czenie prejudycjalne wydawane przez Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek sadow
krajowych o dokonanie wyktadni prawa wspolnotowego na podstawie art. 234 TWE.

Poza tym nie mozna pozbawia¢ obywateli dostgpu do prawodawstwa i informa-
cji, uczestnictwa w zyciu politycznym, mozliwosci dyskusji, ktore sa warunkiem de-
mokracji. Kryteria te sa mozliwe do spetnienia dzigki dokonywanym tlumaczeniom
prawodawstwa wspolnotowego, stron internetowych czy innych tekstow dotyczacych
dziatalnosci UE przez shuzby lingwistyczne. Stuzby thumaczen ustnych instytucji daja
eurodeputowanym mozliwo$¢ wystgpowania w ojczystym jezyku podczas obrad i spo-
tkan. Stuzby thumaczen pisemnych dokonuja ttumaczenia prawa UE oraz jego publi-
kowania we wszystkich jezykach urzedowych. Praca shuzb lingwistycznych instytucji
UE jest narzedziem realizacji zatozen polityki wielojgzycznosci. Odstapienie od reali-
zacji oficjalnych wersji jezykowych prawa Unii prowadzitoby do promowania prze-
ktadow urzedowych, a wigc do zrodet niepewnosci prawnej. Taka niepewnos¢ wystapi-
taby z kilku powoddw: geograficznego oddalenia ttumaczy, trudnosci w uzgadnianiu
tekstow, niedostatecznej znajomosci prawa wspolnotowego przez ttumaczy, niemozli-
wosci szybkiej nowelizacji testow zrédtowych, itp.

W dzisiejszej Unii Europejskiej wielojgzyczno$¢ ma bardzo istotne znaczenie
dla tozsamos$ci, sposobu mys$lenia, umiejgtnosci spotecznych, a takze rozumienia
i akceptacji innych ludzi. Jest wazna dla zycia zawodowego, gospodarki, biznesu
i samych Europejczykow jako konsumentow. Jest istotna, aby instytucje UE mogly
porozumiewac si¢ z obywatelami Europy. Jest rowniez niezbedna dla zachowania petni
znaczenia mysli przewodniej Unii: ,,zjednoczeni w roznorodnos$ci”.
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