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Maciej Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegolnej opieki
zdrowotnej, seria Monografie LEX, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016,
ss. 380, ISBN 978-83-8092-271-6.

Monografia stanowi kompleksowa analize prawna postanowien art. 68 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych ochrony zdrowia, z podkresleniem
prawa dziecka do szczegdlnej opieki zdrowotnej. Celem opracowania jest m.in.
podniesienie swiadomosci prawnej w zakresie przestrzegania praw dzieci jako
odbiorcéw swiadczen zdrowotnych. Podstawowy problem badawczy sprowadza
sie do odpowiedzi na pytanie o zakres praw dzieci w ramach zapewnienia im przez
wtladze publiczne szczegélnej opieki zdrowotnej i o charakter prawny oméwionych
postanowien Konstytucji RP.

Autor w rozbudowanym, obejmujacym 22 strony, wstepie i uwagach ogdlnych
uzasadnia potrzebe poglebionej analizy dyspozycji zawartych w art. 68 Konstytucji
RP w zakresie dotyczacym praw dziecka jako odbiorcy §wiadczen zdrowotnych.
Jego zdaniem ,,[p]rawo adresowane do dzieci ma dla nich szczegdlne zabezpie-
czajace znaczenie i powinno by¢ odczytywane zawsze na korzys¢ dziecka’ (s. 14).
Z analiz dokonanych w publikacji wylania sie obraz dziecka jako petnoprawnego
cztowieka i obywatela, ze szczegélnym naciskiem potoZonym na jego osobniczej
podmiotowosci prawnej, a nie jako przedmiotu opieki i troski, przy jednoczesnym
zwréceniu uwagi na niedostatek regulacji prawnych zapewniajacych szczegélna
opieke zdrowotna dzieciom i na potrzebe dzialania odpowiednich mechanizméw
kontroli panistwowe;j.

Opracowanie sktada sie z siedmiu rozdziatéw. Pierwszy z nich dotyczy pod-
stawowych pojec¢ uzytych w art. 68 ust. 3 Konstytucji RP w kontekscie prawa
dzieci do szczegdlnej opieki zdrowotnej. Czytelnika zainteresuje sposéb opisania
znaczenia prawnego i dokonana rekonstrukcja poje¢ uzytych w tym przepisie,
takich jak: ,dziecko”, ,zdrowie”, ,ochrona zdrowia’, ,opieka’, ,opieka zdrowot-
na’, ,wladza publiczna”. Wzajemne ich powiazanie ze soba ,[...] jest konieczne
w celu wykazania, ze dopiero z ich potaczenia w calos¢ pojeciowa wytania sie
walor prawa podmiotowego dzieci do szczegélnej opieki zdrowotnej” (s. 32).
Dopelnienie zawartosci czesci merytorycznej tych termindw, popartej rozlegta
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wiedza i doswiadczeniem zawodowym autora, odzwierciedla analiza rodzimego
ustawodawstwa, kontekst prawnomiedzynarodowy, poglady judykatury i doktryny.
Rozdziat drugi jest oméwieniem prawa dzieci do szczegdlnej opieki zdrowotnej
w ujeciu art. 68 ust. 1 Konstytucji RP. Z tego wzgledu szczegétowo wyjasnia zna-
czenie poje¢ ,ochrona zdrowia” oraz ,kazdy’, przyblizajac rozumienie ogélnego
okreslenia konstytucyjnych regulacji odnoszonych do szeroko rozumianego prawa
dziecka jako prawa kazdego do naleznej ochrony zdrowia, a w konsekwencji —
zdaniem autora — do szczegélnej opieki zdrowotnej. Rozdziat trzeci stanowi
kontynuacje pogtebionych rozwazan dotyczacych prawa dzieci do szczegdlnej
opieki zdrowotnej w kontekscie art. 68 ust. 2 Konstytucji RP. Poddaje badaniom
prawo do réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej i ustala znaczenie
tresci terminu ,Swiadczenie opieki zdrowotnej”. Rozdzial czwarty zawiera analize
prawna postanowien art. 68 ust. 4 i 5 Konstytucji RP w kontekscie ich wptywu na
prawo dzieci do szczegélnej opieki zdrowotnej. Kolejny, piaty rozdziat stanowi
podstawowa czes$¢ merytoryczna monografii, a zawartos¢ normatywna art. 68
ust. 3 Konstytucji RP omawia w zakresie ogdlnych wartosci i wybranych zasad
konstytucyjnych dotyczacych uwarunkowan instytucjonalnych, praw cztowieka
i obywatela, praw socjalnych, norm programowych i innych przepiséw konsty-
tucyjnych traktujacych o dzieciach. Autor przedstawia réwniez subiektywna ar-
gumentacje co do zaliczenia prawa do szczegélnej opieki zdrowotnej dla dzieci
do grupy publicznych praw podmiotowych. Przedmiotem rozwazan rozdziatu
szo6stego jest aktualny stan prawny w zakresie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi wraz
z ocena krytyczna ich realizacji. Przeprowadzona analize odniesiono do gléwnych
regulacji ustawowych, a takze przepiséw prawa miedzynarodowego majacych
zwiazek z opieka zdrowotna nad dzie¢mi. Ostatni, siédmy rozdziat stanowi pod-
sumowanie z elementami wnioskéw de lege ferenda. Autor prezentuje uwagi na
temat obecnego stanu realizacji dyspozycji zawartej w art. 68 ust. 3 Konstytucji
RP dotyczacej dzieci, jako stanu przez niego postulowanego. Ponadto wskazuje
wystepujace w tym zakresie nieprawidtowosci wraz z przyktadami mozliwych
niezbednych zmian w prawie, zawierajac rozwigzania formalnoprawne odnoszace
sie do dzialan majacych na celu zapewnienie dzieciom naleznego im wysokiego
poziomu zakresu opieki zdrowotnej, a takze praktyczne uwagi dotyczace stwo-
rzenia organizacji szczegdlnej opieki zdrowotnej.

Zgodnie z zalozeniem autora monografia ,[...] ma za zadanie ocenié¢ zawartos¢
normatywna art. 68 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu do dzieci” (s. 13). W jego
ocenie przyjety w rozumieniu tego postanowienia Konstytucji RP ,[...] zakres
opieki zdrowotnej, jaki zostal dedykowany dzieciom w ramach prawnych regu-
lacji dotyczacych calego systemu ochrony zdrowia, pod zadnym wzgledem nie
moze by¢ uznany za szczegdlny system opieki zdrowotnej” (s.22), ponadto ,[...]
w tym przepisie zostato sformulowane pewne minimum prawa podmiotowego,
w ramach ktérego dzieci maja wystarczajace podstawy domagac sie od podmiotu
zobowiazanego, czyli wtadz publicznych, stworzenia dedykowanej wprost do
nich i spelniajacej kryterium szczegdlnosci organizacji opieki zdrowotnej [...]
(s. 360). Tak przyjeta konstrukcja owej organizacji ma mie¢ walor podsystemu
przeznaczonego wprost dla dzieci, bedacego jednoczesnie elementem sktadowym
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ogolnego systemu ochrony zdrowia. Przyjeta teza o podmiotowym charakterze
normy prawnej zawartej w postanowieniu art. 68 ust. 3 Konstytucji RP zwigzana
jest z faktem uzycia terminu ,szczegélny’, odnoszacego sie do uprzywilejowania
w dostepie do swiadczen zdrowotnych, odczytywanego jako nakaz wyjatkowego
i intensywniejszego wspomagania pewnej grupy podmiotéw — w tym przypadku
dzieci, ze wzgledu na sytuacje faktyczna, w jakiej sie znajduja. ,Chodzi tu zatem
o traktowanie wykraczajace poza zakres «<zwyklego» uwzgledniania potrzeb tych
podmiotéw — o dziatania przewyzszajace 6w zwykly poziom ochrony gwaranto-
wanej konstytucyjnie czy to ogdlnie «kazdemu», czy generalnie: «obywatelowi»”
(s.361-362).

Podjeta problematyke poparto bogatym stanowiskiem doktryny dotyczacym réz-
norodnych ptaszczyzn i przejawéw administracji publicznej, zwiazanych z szeroko
pojeta ochrona zdrowia. Uwzgledniono takze poglady organizacji miedzynarodo-
wych i pozarzadowych oraz ogdlnie dostepne dane statystyczne potwierdzajace
wedlug autora niewlasciwa opieke zdrowotna dzieci, zwracajac jednoczesnie uwage
na brak podstaw prawnych w polskim ustawodawstwie do wyodrebnienia dzieci
jako osobnej kategorii statystycznej podlegajacej stalemu i systematycznemu mo-
nitoringowi prowadzonemu w ramach badan spotecznych przez Gléwny Urzad
Statystyczny.

Monografia, porzadkujac analizowana materie, stanowi pomocna lekture o cha-
rakterze teoretycznym i praktycznym. Zgodnie z zamystem autora ulatwia biezace
stosowanie postanowien konstytucyjnych, wyjasnia watpliwosci interpretacyjne
w zakresie szeroko rozumianego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, ze
szczegélnym uwzglednieniem w jego ramach prawnej pozycji dziecka. Na aprobate
zasluguje takze powiazanie analizowanych postanowien Konstytucji RP z przy-
toczonymi odrebnymi przepisami prawa miedzynarodowego i ustawodawstwa
zwyklego oraz zagadnieniami prawnymi odnoszacymi sie do rozwigzan prawa
administracyjnego, cywilnego i rodzinnego. By podkresli¢ wazno$¢ przywola-
nych pogladéw, w tekscie do wskazania pewnych tresci zastosowano wyrdzniki
graficzne. Uwage czytelnika przykuwa takze zgromadzony wykaz skrétow, za-
wierajacy zestawienie poddanego badaniom ustawodawstwa, orzecznictwa, spis
czasopism naukowych i instytucji uczestniczacych w realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego i przestrzegania przystugujacych
dzieciom praw.

Publikacja ze wzgledu na donioslg problematyke kierowana jest niemalze do
kazdego zaineresowanego specjalnymi powodami traktowania potrzeb zdrowot-
nych dzieci. Swoista grupa adresatéw sa pracownicy podmiotéw leczniczych oraz
osoby zatrudnione w jednostkach samorzadu terytorialnego i urzedach administra-
¢ji rzadowej. Docelowo monografia moze tez skupia¢ uwage: sedziéw, adwokatow,
radcéw prawnych, pracownikéw organizacji pozarzadowych, administracji ochrony
zdrowia i jednostek nadzorujacych przestrzeganie praw pacjenta.
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