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Mniejszosci narodowe w Polsce —
zarys historyczno-prawny

Wprowadzenie

Historia i procesy migracji ludnosci zadecydowaty o wielonarodowosci
wspotczesnych panstw. Osoby opuszczajace swoj kraj i osiedlajace
sie w innym przez dluzszy czas, Swiadome swej odrebnosci narodo-
wej i kulturowej i utozsamiajace sie z narodem we wlasnym panstwie,
obejmuje sie terminem mniejszos¢ narodowa. Jesli osoby maja swiado-
mos¢ wspdlnoty etnicznej i nie utozsamiaja sie z narodem we wtasnym
panstwie, tworza mniejszos¢ etniczna. Ochrona praw tych mniejszosci
wynika z prawa kazdego czlowieka do zachowania tozsamosci i godno-
$ci. Naptyw obcych nie ominal tez Polski, ktéra od wiekéw byla krajem
zamieszkiwanym przez rézne grupy narodowosciowe. W okresie Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) wtadze zrezygnowaly z wielo-
kulturowosci na rzecz panstwa jednolitego etnicznie. Po 1989 r. Polska
powrdcita do idei panistwa tolerancyjnego, przyjmujac za podstawowy
cel polityki wobec mniejszosci zachowanie i rozw6j ich tozsamosci
narodowej i etnicznej, co znajduje swdj wyraz w prawie. Utrzymanie
tozsamosci mniejszosci zalezy tez od czynnikéw pozainstytucjonalnych,
od sytuacji politycznej i demograficznej oraz indywidualnych postaw
cztonkéw mniejszosci. Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju
regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci w Polsce od 1918 r. na tle
wydarzen historycznych i ich ocena z punktu widzenia ochrony praw
jednostki i priorytetu polityki panstwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych.
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1. Modele polityki wobec mniejszosci narodowych w Europie

W Europie mieszka okolo 280 mniejszosci narodowych o zréznicowa-
nej wielkosci'. W Unii Europejskiej co 6smy jej mieszkaniec nalezy do
mniejszosci, a mimo to nie ma w niej jednolitego standardu ochrony
grup mniejszosciowych, przez co panstwa cztonkowskie moga swo-
bodnie ksztaltowac swa polityke wobec zamieszkalych na ich teryto-
rium mniejszosci. Utatwil im to art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r., w mysl
ktérego ,W panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne
lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozba-
wione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznania i praktykowania
wlasnej religii oraz do postugiwania sie wlasnym jezykiem”?. Sformuto-
wanie ,panstwa, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe” niektore kraje potraktowaly jako mozliwos¢ swobodnego
ich uznania i zaprzeczyly istnieniu mniejszosci na swym terytorium,
a co za tym idzie, nie maja stosownych regulacji. Tak postapity Francja,
Szwecja i Grecja®. We Francji formalnie nie wystepuja mniejszosci, gdyz
uznaje sie tam kazdego obywatela francuskiego urodzonego we Francji
za Francuza®. Artykut 27 zmienit tez podejscie do ochrony praw mniej-
szosci jako grupy na rzecz ochrony praw os6b nalezacych do grupy, co
argumentowano tym, ze podmiotem prawa jest osoba fizyczna, a nie
grupa osoéb’.

Brak unormowan krajowych moze tez wynika¢ z niecheci wobec
obcych grup narodowych. Grecy sa niechetni Macedonczykom i Tur-
kom, Estoniczycy Rosjanom, a Stowacy Wegrom i Romom. Na drugim
biegunie sa kraje, ktére szczegétowo uregulowaly prawa mniejszosci

! Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, t. 1, pod red. R. Zenderow-
skiego, J. Pienkowskiego, Warszawa 2014, s. 136.

2 Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167, Zatacznik.

3 . Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 12. W prawie francuskim nie
wystepuje pojecie ,mniejszosci narodowe i etniczne”, a narodowos¢ jest utozsamiana
z obywatelstwem. Oznacza to, ze jezeli ktos jest obywatelem Francji, jest réwniez
Francuzem.

* T. Biatek, Migdzynarodowe standardy ochrony mniejszosci narodowych i ich realizacja na
przyktadzie Bialorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 26.

5 G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach prawa
wewngtrznego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio K, 2008, vol. XV, 2,
s.98.
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narodowych i daty ich definicje, co utatwia grupom obcych 0séb w pan-
stwie ubieganie sie o status mniejszosci. Tak jest w Polsce, Austrii, Belgii,
Holandii, na Lotwie, Litwie, Bialorusi, Ukrainie i na Wegrzech. Odmien-
nos¢ podejscia wynika z dwéch gtéwnych przyczyn — wielkosci obcych
grup mieszkajacych w kraju oraz jego atrakcyjnosci dla imigrantow. Im
grupa liczniejsza, tym silniejsze sa obawy utraty wlasnej tozsamosci

narodowej, co prowadzi do rygorystycznego prawa. Tak jest w krajach

nadbaltyckich, zamieszkalych przez Rosjan. Na Lotwie stanowia oni
41,5% ogdtu ludnosci, a w Estonii ponad 25%. Litwa i Lotwa, korzystajac

z zasady samostanowienia na wlasnym obszarze, wprowadzity ustawe
o obywatelstwie i jezyku dyskryminujaca mniejszos¢ rosyjskojezyczna,
ktéra uznaje sie za zagrozenie dla integralnosci terytorialnej i tozsamo-
$ci tych panstw®. Z kolei panstwa atrakcyjne dla imigrantdw, jak Niemcy,
Wielka Brytania, Hiszpania, Wlochy i Grecja, z obawy o zdominowanie

narodowej kultury przez kulture imigrantéw, narzucenie sobie obcej

religii, zwyczajow, a nawet prawa, utrudniaja grupom migrantéw na-
bycie statusu mniejszosci narodowej’. Natomiast kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w ktérych odsetek migrantéw jest niski, maja libe-
ralne ustawodawstwo, zapewniajace mniejszosciom szeroka ochrone.
W tych panstwach mniejszosci narodowe, niezaleznie od ich wielkosci,
sa grupami autochtonicznymi (historycznymi), a nie imigranckimi, co

w sposéb zasadniczy odrdéznia je od mniejszosci narodowych wyste-
pujacych w krajach Europy Zachodniej, ktére wywodza sie najczesciej

z grup imigrantéw, slabo zintegrowanych ze spoleczenstwem®. Europa

Zachodnia obecnie przezywa kryzys imigracyjny spowodowany naply-
wem ogromnej liczby (ponad jednego miliona) uciekinieréw z krajow

muzulmanskich, do czego nie byla przygotowana. Do uciekajacych

przed wojna z Syrii dolaczyta ludnos¢ z innych panstw Afryki i Azji,
a wsrod niej znalezli sie terrorysci z tzw. Panstwa Islamskiego (IS1S),
co pogtebia nieche¢ Europejczykéw do przybyszow.

® Polityka i mniejszoéci narodowe na pograniczach, pod red. M. Giedroj¢, M. Mieczkow-
skiej, ]. Mieczkowskiego, Rozprawy i Studia (DCXLI), Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin
2005, s. 10.

7 ]. Btuszkowski, Stereotypy narodowe w swiadomosci Polakéw. Studium socjologiczno-

-politologiczne, Warszawa 2003, s. 95.

8 B. Berdychowska, Uwarunkowania historyczne i prawne oraz obecnosc w mediach proble-
matyki mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Mniejszosci
narodowe i etniczne a media elektroniczne. Biatorus, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Ukraina, pod
red. A. Sadowskiego, T. Skoczka, Biatystok 2001, s. 13.
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2. Mniejszosci narodowe w Polsce w okresie miedzywojennym

W okresie miedzywojennym Polska byta krajem wielonarodowym,
w ktédrym mieszkaly grupy ludnosci tworzace mniejszosci autochtonicz-
ne (historyczne) oraz naptywowe. Obecnosé¢ pierwszych wynikata ze
wspolnej historii Polski i krajow sasiednich, tworzacych Rzeczpospo-
lita Obojga Narodéw, natomiast drugich byta skutkiem przesladowan
politycznych badz religijnych (jak przybytych z Czech husytéw czy
rosyjskich staroobrzedowcdédw). Mniejszosci przed wojna stanowity
prawie 1/3 ogétu ludnosci (31% w 1934 r.)°, co wyrdzniato Polske na-
wet wéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w duzym stopniu
zamieszkalych przez mniejszosci’®. W wielu regionach Polski osoby
o obcych korzeniach stanowily wiekszos¢ mieszkanicéw. Po I wojnie
$wiatowej ochrone tym grupom zapewniatl podpisany przez Il Rzecz-
pospolita Polska tzw. maty traktat wersalski (o ochronie mniejszosci),
ktory w art. 93 ust. 1 stanowil, ze Polska przyjmuje postanowienia,
ktére gléwne mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone uznaja za
konieczne dla ochrony intereséw mieszkancéw rézniacych sie od
wiekszosci ludnosci rasa, jezykiem lub religia i godzi sie na zamiesz-
czenie tych postanowien w traktacie z tymi mocarstwami'!. Traktat
byt jednym z wielu zawartych przez zwycieskie mocarstwa Ententy
z nowo powstatymi panstwami. Traktaty nakladaly obowiazek ochrony
mniejszosci jedynie na mate panstwa (Polske, Rumunie, Jugostawie,
Grecje, Bulgarig, Turcje, Wegry i Czechostowacje), nie obejmujac nim
mocarstw, co umozliwilo Niemcom ingerencje w polityke wewnetrzna
Polski'2.

? Na 32 mln ludnosci Polakéw byto 20,6 min. Co trzeci obywatel Polski nie miat
polskiego pochodzenia. Z 27 mIn obywateli polskich ponad 8 mIn deklarowato przy-
nalezno$¢ do innych grup narodowych, zob. M. Zybura, Niemcy w Polsce, Wroctaw
2001, s. 145.

10 P. Wréblewski, Mobilizacja i konflikt etniczny. Miejsca swigte mniejszosci narodowych
w Polsce, Warszawa 2007, s. 11.

! Traktaty stwarzaly sytuacje o charakterze nieréwnoprawnym, gdyz obowiazek
ochrony mniejszosci narodowych zostat narzucony krajom mniejszym, z wykluczeniem
mocarstw, np. Niemiec, cho¢ zamieszkiwali je w znacznej liczbie Polacy, zob. A. Garlicki,
Drugiej Rzeczypospolitej poczqtki, Wroctaw 1999, s. 93-94.

12 Polska zostata zmuszona do podpisania matego traktatu, bedacego integralna
czedcia traktatu wersalskiego. Stalo sie to z inicjatywy Niemiec, ktére obawiajac sie
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Prawa mniejszosci zostaly potwierdzone w Konstytucji marcowej
21921 r. Juz w preambule zostala zawarta zasada réwnosci wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej, rozwinieta w dalszej czesci Konstytucji®.
Mniejszosciom zapewniono ochrone Zzycia, wolnosci i mienia (art. 95),
prawo do réwnosci i réwnego traktowania przed urzedami (art. 96),
prawo do zakladania stowarzyszen dobroczynnych, religijnych i spo-
tecznych (art. 110), a takze wolnos$¢ sumienia i wyznania (art. 111)™.
W mysl art. 109 kazdy obywatel mial prawo do ,zachowania swej naro-
dowosci i pielegnowania swojej mowy i wlasciwosci narodowych’, co
mialy regulowac inne ustawy.

Na przeszkodzie realizacji tej konstytucji stanelo wiele okolicznosci.
Pojawila sie koniecznos¢ unifikacji prawa obowiazujacego w trzech
zaborach, ktéra zakonczyta sie dopiero w 1931 r., wraz ze zniesieniem
wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Nadto zta sytuacja gospodarcza
i wysokie bezrobocie wywotywaty nieche¢ Polakéw wobec mniejszosci',
a ustalone po I wojnie swiatowej granice panstw w Europie i zamiesz-
kujace na ich terytorium mniejszosci staly sie zarzewiem wewnetrznych
konfliktéw narodowosciowych, ktére przeniosty sie na poziom sporéw
miedzy panstwami'®. Wazne byly tez wzgledy ideologiczne. Polacy po
odzyskaniu w 1918 r. niepodleglosci pragneli wskrzesi¢ potege panstwa
polskiego z przeszlosci i tatwo akceptowali mysl narodowa'”. Najwiekszy

odwetu za germanizacje prowadzona wobec Polakéw w ramach polityki Kulturkampf,
chcialy zapewnic¢ prawa wlasnej mniejszosci pozostajacej pod obcym zwierzchnictwem

panstwowym. Traktat miat wyeliminowa¢ ucisk mniejszosci i zapewni¢ swobodny rozwdj

ich kultury, zob. ]. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw. Mniejszosci narodowe w Polsce

w latach 1918-1939, Warszawa 1985, s. 27-28.

13 Konstytucja z dnia 17 III 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267), dalej ,Konstytucja mar-
cowa”.

* W art. 114 Konstytucji marcowej zaznaczono, ze ,wyznanie rzymskokatolickie,
bedace religia przewazajaca wiekszosci narodu, zajmuje w panstwie naczelne miejsce
wsréd réwnouprawnionych wyznan”.

15 M. Katuzny, Ochrona prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w aspekcie ich kultury
i tozsamosci, w: Wpltyw standardow miedzynarodowych na rozwéj demokracji, t. 3, pod red.
J. Jaskierni, Warszawa 2013, s. 476.

16 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2000, s. 372.

7 Podatne na nia byly zwlaszcza wie$ i mate miasteczka borykajace sie z zywotnymi
problemami spoteczno-gospodarczymi, zob. A. Hertz, Zydzi w kulturze polskiej, Warszawa
2014, s. 6.
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oddzwiek w spoteczenstwie znalazty poglady Romana Dmowskiego'®
i marszatka Jézefa Pitsudskiego'’.

Trudne polozenie Polski w okresie miedzywojennym i istniejace
zagrozenie granic doprowadzity do przyjecia nowej konstytucji w dniu
23 kwietnia 1935 r.?°, wzmacniajacej wladze prezydenta. Konstytucja
zmienila zasady wspdéizycia mniejszosci narodowych, stawiajac obo-
wiazki obywateli ponad ich prawami. Pomineta okreslenie ,mniejszos¢
narodowa’. W Preambule konstytucji stowo ,nar6d” celowo zostato za-
stapione okresleniem ,obywatele polscy’, by podkresli¢, Ze jej przepisy
odnosza sie réwniez do mniejszosci. Taki zabieg miat ulatwic ich asy-
milacje. W art. 1 podkreslano, ze panistwo polskie jest dobrem wszyst-
kich obywateli, ktérzy na mocy art. 6 zostali zobowiazani do lojalnosci
wobec niego i rzetelnego wykonywania swych obowiazkéw, a ich prawa
publiczne uzalezniono od wartosci ich wysitku i zaslug na rzecz dobra
powszechnego (art. 7 ust. 1)*. Konstytucja stanowita, ze paiistwo dazy
do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym wspdtdziataniu na
rzecz dobra powszechnego (art. 9), a zadne dziatanie nie moze stanaé
w sprzecznosci z celami panistwa (art. 10 ust. 1). W razie oporu panstwo
stosuje $rodki przymusu (art. 10 ust. 2). W ten sposéb konstytucja za-
kazywata mniejszosciom dziatalnosci, ktére mogtyby godzi¢ w interes

% R. Dmowski wyszed! z zaloZenia o nadrzednosci narodu polskiego i jego interesu
nad innymi narodowosciami i glosil, ze ,W przyszlym panstwie polskim role wtasciwego
suwerena pelnic¢ miat naréd polski, wytaczny dysponent zasobéw gospodarczych kraju
i wlasnego dziedzictwa kulturowego. Inne narodowosci maja podporzadkowac¢ sie po-
litycznej, ekonomicznej i kulturalnej dominacji Polakéw” (J. Tomaszewski, Mniejszosci
narodowe w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1985, s. 181). Roman Dmowski, twérca
Narodowej Demokracji, autor m.in. prac Mysli nowoczesnego Polaka, Polityka polska i od-
budowanie paristwa polskiego, Kosciél, naréd, paristwo, Swiat powojenny i Polska.

' Marszatek Jézef Pitsudski byt zwolennikiem przesuniecia polskiej granicy jak
najdalej na wschéd i utworzenia pod przywdédztwem Polski panstwa federacyjnego
z Ukraina, Litwa i z Biatorusia, by oddzieli¢ Polske od bolszewickiej Rosji i zapobiec
odegraniu przez Moskwe przewodniej roli wéréd narodéw stowianskich, w ktérej wi-
dziat Polske. Pilsudski byt autorem m.in. pracy Rosja. Jak stalem sig socjalistq. Polityka walki
czynnej. Rok 1920, zob. M. Marszat, ,Kwestia ukraitiska” w mysli politycznej Mariana Ursyna
Zdziechowskiego (1918-1939), ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2014, z. 5, pod
red. A. Bojki, M. Marszala, s. 31.

20 Dz.U. Nr 30, poz. 227.

2 Wdrozono tez Program Wzmocnienia Polskosci (1936-1939), ktéry za nielegalne
uznawat prowadzenie dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i politycznej przez mniejszo-
$ci, zob. A. Kupczyk, Z badari nad politykq paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych po odzyskaniu niepodleglosci 11 XI 1918 r., http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/51958/08_Adam_Kupczyk.pdf (dostep: 22 X 2016).
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II RP. Przyznawatla im takze pewne prawa, wyrazone w art. 5 ust. 2, ktéry
stanowil, Ze ,Panstwo zapewnia obywatelom mozliwos¢ rozwoju ich
wartosci osobowych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”. Z kolei
art. 7 ust. 2 zawierat klauzule antydyskryminacyjna, zgodnie z ktéra
pochodzenie, wyznanie, pte¢ ani narodowos¢ nie moga by¢ powodem
ograniczenia uprawnien publicznych?.

Mniejszosci na Kresach Wschodnich dazyly do stworzenia wlasnego
panstwa, domagajac sie autonomii, a ich integrowaniu sie z Polakami
nie stuzyto wychowanie mfodziezy mniejszosci na patriotéw i dobrych
obywateli Il Rzeczypospolitej Polskiej*. Wzajemne stosunki Polakéw
i mniejszosci mozna okresli¢ jako zle.

Ukraincy zamieszkujacy w liczbie 5145 tys. (16% ludnosci) Kresy
Potudniowo-Wschodnie byli niechetni Polsce i Polakom ze wzgledu
na istniejaca tam w latach 1918-1919 Zachodnioukrainska Republike
Ludowa, traktowana jako enklawa panstwowosci ukrainskiej. Wro-
gos¢ wobec Polakéw podsycala Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow
(OUN), nawotujaca do walki przeciw Polakom. Nacjonalisci przekony-
wali, ze Ukraina padta ofiara oszustwa Europy, ktora odebrala jej Galicje
Wschodnia i przekazata Polsce. Odrzucali mozliwos¢ zycia w Polsce*
na rzecz utworzenia niepodleglej i suwerennej Ukrainy, obejmujacej
cze$¢ ziem polskich®. Mniejszos¢ ukrainska pozbawiona perspektyw
zawodowych?® uznawala wladze polskie za przejsciowe i okupacyjne.
Miedzy OUN a wladzami polskimi toczyta sie walka o sSwiadomos¢
ludzi zyjacych na Wschodzie, ktérych wladze polskie staraly sie zasy-
milowac?.

Réwnie nieufni wobec Polakéw byli Biatorusini, stanowiacy 6% ogoé-
tu mieszkancéw Polski (1966 tys.), obawiajacy sie wynarodowienia
i unicestwienia jezyka biatoruskiego na skutek przesiedlen Polakéw na

22 W. Szwajko, Rosyjska mniejszos¢ narodowa w Polsce w latach 1921-1939. Stan prawny
i dzialalnosé spoleczno-polityczna, w: Sladami Rosjan w Polsce, Warszawa 2013, s. 97. Artykut
81 stanowil powtdrzenie art. 109 Konstytucji marcowej.

% Przewidywata je ustawa o szkolnictwie, co stato sie zZrédlem wielu konfliktéw.

2 J. Radziejowski, Ksztaltowanie sig oblicza ideowego radykalnego nacjonalizmu ukrairiskie-
£0(1917-1929), w: Polska - Polacy - mniejszosci narodowe, pod red. E. Luczyk-Grzeskowiak,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1992, s. 317.

2 W.A. Serczyk, Polakéw sprawy ukrairiskie, w: Polska — Polacy..., s. 296.

% Rozpisywano sie o tym, ze szanse kariery zawodowej i awansu spotecznego dla
Ukraincow z wyzszym wyksztalceniem sa minimalne i po studiach najczesciej wracaja
oni na wies.

27 J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakow..., s. 55, 79.
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ich tereny. Gtéwnym zajeciem Bialorusinéw byto rolnictwo, w ktérym
wlasnos¢ skoncentrowana byta w rekach Polakéw, co Biatorusini uzna-
li za przyczyne swej biedy®. Jej wyeliminowanie taczyli z podziatem
wielkich majatkow ziemskich, na co nie bylo zgody panstwa polskiego.
Biatorusini rozczarowani postawa Polski dostrzegli w Niemczech i w Ro-
sji swych gléwnych protektorow, a do Rosji chcieli nawet przytaczy¢
zamieszkiwany przez siebie obszar.

Stosunki polskie z mniejszoscia litewska (ok. 200 tys. os6b) nieliczna,
ale bardzo radykalna, a przez to stwarzajaca wiele problemoéw, byty
niezwykle napiete, zwlaszcza po przylaczeniu Wilna do Polski®. Litwi-
ni ignorowali polskie wladze, warunkujac normalizacje wzajemnych
stosunkow zwrotem Wilna i uznaniem niepodleglej Litwy, co Polska
odrzucita®.

Sprawy mniejszosci niemieckiej mieszkajacej w Polsce w liczbie
744 tys. 0s6b (2,3% ogdtu ludnosci) zaognialy stosunki polsko-niemiec-
kie. Mniejszo$¢ uzyskata wsparcie moralne i przede wszystkim finanso-
we Republiki Weimarskiej i byta traktowana jako istotny argument za
rewizja granic ustalonych po I wojnie wiatowej*'. W latach 1919-1925,
poddana silnej nacjonalistycznej indoktrynacji, zadata powrotu za-
mieszkiwanych przez siebie ziem do Niemiec*. W okresie poprzedzaja-
cym wybuch Il wojny swiatowej przygotowywano mtodziez niemiecka

8 92% Biatorusinéw zyto z ziemi, z czego az 89% stanowili wlasciciele drobnych
gospodarstw, zob. J. Tomaszewski, Studia nad najnowszg historig Biatorusinéw w Polsce,
w: Polska - Polacy..., s. 225.

# Dla Litwinéw Wilno byto stolica panstwa litewskiego, wspanialym miastem z bo-
gata historia i legendarnymi wladcami, zob. J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw...,
s. 155.

% D. Hejwosz-Gromkowska, Swoi i obcy w Drugiej Rzeczpospolitej - sytuacja mniejszosci
narodowych. Préba zarysowania problemu, http://liberte.pl/swoi-i-obcy-w-drugiej-rzecz-
pospolitej-sytuacja-mniejszosci-narodowych-proba-zarysowania-problemu/ (dostep:
51X 2016). Mniejszos¢ litewska popierata postulaty Litwinéw domagajacych sie ziemi
wileniskiej z Wilnem oraz péinocnej Suwalszczyzny. Podobne zadania zgtaszali dziatacze
bialoruscy, uznajacy Wileniszczyzne za wlasna.

3 W tym czasie ukazywaly sie liczne prace publicystéw niemieckich opisujace rze-
komy ucisk Niemcédw w Polsce, co pogarszato stosunki z panistwem niemieckim, zob.
Polska - Polacy..., s. 31.

32 P. Hauser, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce w latach 1918-1939, w: Polska - Polacy...,
s. 32, 40. Niemcy rozpowszechniali poglad, jakoby ziemie zachodnie upadly pod pol-
skim panowaniem, a niemiecka prasa utwierdzata swych czytelnikéw w przekonaniu,
Ze utracone tereny sa czescia calosci, zostaly oderwane od swej macierzy i stanowia
,wiecznie krwawiaca rane’, zob. D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Warszawa—Po-
znan 1999, s. 131.
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do wojny, organizujac dla niej ¢wiczenia wojskowe i sprawnosciowe®.
Polacy traktowali Niemc6w nieufnie i starali sie upowszechniac polska
kulture na obszarach zamieszkiwanych przez nich®.

Mniejszos¢ rosyjska (od 100 do 200 tys.) tworzyli gtéwnie mieszkan-
cy bytego zaboru rosyjskiego. Ich liczba w okresie miedzywojennym
malata®, gdyz wiekszos¢ Rosjan powracata w gltab imperium, nie do-
strzegajac perspektyw na pomyslne zycie w Polsce®. Pozostali szybko
sie polonizowali i nie stwarzali powazniejszego problemu politycznego.
Na potudniu Czesii Stowacy dazyli do zjednoczenia z Czechostowacja
i popierali politykéw postulujacych plebiscyty w sprawie aneksji tery-
torialnej. Odmawiali ptacenia podatkéw w Polsce i pelnienia stuzby
wojskowej, a nazywanie ich Polakami uwazali za obrazliwe¥. Ze wzgle-
du na istniejace zagrozenie odiaczenia sie rejony te byly obsadzane
wojskiem polskim?.

10% ludnosci Polski stanowita mniejszo$¢ zydowska (3133 tys. oséb),
uchodzaca za majetna. Zydzi dochodzili do wysokich stanowisk pu-
blicznych, zajmowali sie przemystem i handlem, konkurujac czesto
z polskimi przedsiebiorcami. Przejawem niecheci Polakéw wobec nich
byty bezpodstawne oskarzenia o mordy rytualne i przestepstwa. Zda-
rzaly sie tez rozboje i rabunki zydowskich sklepéw?’. Takie zachowania
wynikaly z panujacej po wojnie spotecznej demoralizacji, a takze z mitu
o zydowskim bogactwie i tchérzostwie*. W latach trzydziestych zasada
numerus clausus ograniczyla liczbe studentéw zydowskiego pochodze-
nia na uczelniach. Eksterminacji Zydéw dokonali naziéci niemieccy
w okresie okupacji Polski*'.

3 A.Sobecka, Kalejdoskop. Spotkania z mniejszosciami narodowymi, Gdansk 2014, s. 43.

3 Zamkneli m.in. 2/3 niemieckich szkot, uzasadniajac to uchybieniami sanitarno-
-budowlanymi.

¥ W zadnym miasteczku i powiecie Rosjanie nie stanowili wiekszosci mogacej ode-
gra¢ znaczniejsza role, zob. J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw..., s. 148.

3% M. Cybart, Rosjanie w Lodzi, w: Sladami Rosjan..., s. 21.

3 J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw..., s. 30.

3 L. Olejnik, Czesi i Stowacy, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie
Swiatowej. Wybrane elementy polityki paristwa, pod red. S. Dudry, B. Nitschke, Krakéw
2010, s. 183.

¥ A. Indraszczyk, Dzieje ziemi fosickiej. Z historii mniejszosci narodowych, kulturowych
i religijnych, Warszawa—-Losice 2010, s. 23.

40 J. Tomaszewski, Spotecznosé zydowska a Polacy w II Rzeczypospolitej. Polska mysl
polityczna XIX i XX wieku, w: Polska - Polacy..., s. 113.

4 B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w sferze publicznej, reprezentacje, praktyki i re-
gulacje medialne, Krakéw 2003, s. 79.



118 WERONIKA KUNDERA

3. Polityka PRL wobec mniejszosci narodowych

Po zakonczeniu II wojny swiatowej polityka Polski wobec mniejszo-
$ci byla ksztaltowana przez wiele czynnikéw. Najwazniejsze z nich
to: postanowienia konferencji w Jalcie i Poczdamie o zmianie granic
i faczace sie z tym ruchy ludnosci, znaczny ubytek ludnosci na sku-
tek holocaustu i zbrodni ludobdjstwa dokonanych przez Niemcéw po
1 wrzesnia 1939 r., wptyw polityczny ZSRR i wprowadzenie ustroju
socjalistycznego, dazenie wladzy do stworzenia z Polski panstwa jed-
nolitego etnicznie*, a takze stosunkowo pdzne przyjecie miedzynaro-
dowych standardéw ochrony mniejszosci narodowych.

Na mocy postanowien konferencji w Poczdamie Niemcy musie-
li opusci¢ tereny przyznane Polsce. W odwecie za agresje Il Rzeszy
i dokonane zbrodnie ludobdjstwa panstwo polskie stosowato wobec
nich surowe represje. Na mocy dekretéw z 1946 r. Niemcy najpierw
zostali pozbawieni majatkéw*, a nastepnie utracili pelnie praw obywa-
telskich**. W wyniku masowych przesiedlen prowadzonych do 1950 r.,
obejmujacych nawet 4,5 mln ludnosci niemieckiej, pozostato zaledwie
200 tys. Niemcdéw, bedacych wysoko wykwalifikowanymi fachowcami,
niezbednymi do odbudowy zniszczonej wojna Polski*. Byli oni dyskry-
minowani na rynku pracy, w zakresie wynagrodzenia i awansu, mieli
tez ograniczona mozliwos¢ codziennych zakupéw. Ich imiona i nazwi-
ska byly polonizowane. Zmiana polegata na dostownym tlumaczeniu
(np. Adler po zmianie to Ortowski), na dodaniu polskiej konicéwki
(np. Walling po zmianie to Waliiski) lub powrocie do nazwisk polskich
przodkéw i krewnych. Imiona negatywnie kojarzone przez Polakéw
(Adolf, Rudolf, Wilhelm, Ferdynand) zostaly zmienione*. Niszczono

2 J. Wasilewski, Wspélczesne spoteczeristwo polskie. Dynamika zmian, Warszawa 2006,
s.429. Zasadniczo taki charakter Polska zachowata do dzis.

* Na mocy Dekretu z dnia 8 III 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz.U. Nr 13, poz. 87 i Dz.U. 1946 Nr 28, poz. 182).

# Na mocy art. 45 Dekretu z dnia 13 VI 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 192) w zwiazku z planowa-
nym przesiedleniem obowiazywal Niemcéw zakaz nabywania, sprzedawania, ukrywania
i niszczenia posiadanego mienia.

45 A, Szczepanski, Aktywnosé spoteczno-polityczna mniejszosci niemieckiej na Slgsku Opol-
skim po 1989 roku, Torun 2013, s. 73. Wykwalifikowanych Niemcéw angazowano do pracy
m.in. w Walbrzyskim Zagtebiu Weglowym, w Zegludze Odrzanskiej i w paristwowych
gospodarstwach rolnych, zob. M. Zybura, op. cit., s. 207.

46 Z. Czarnuch, Oswajanie krajobrazu. Polscy osadnicy w dorzeczu dolnej Warty, w: Wokot
niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, pod red. Z. Ma-
zura, Poznan 1997, s. 181.
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najdrobniejsze oznaki niemieckosci?’, a miejscowosci i ulice otrzy-
mywaly polskie nazwy, by przypomnie¢ o piastowskim charakterze
odzyskanych ziem*. Do 1949 r. stowo Niemcy bylo pisane mata litera*.
Po zakonczeniu wysiedlen wtadze w ograniczonym zakresie zezwolity
Niemcom na dzialalnos¢ kulturalno-oswiatowa i spoteczna, zawieszona
po ponownych masowych ich wyjazdach, ponadto do 1989 r. na Sla-
sku i Opolszczyznie obowiazywatl zakaz nauki jezyka niemieckiego®.
Az do lat siedemdziesiatych wiadze polskie podsycaty germanofobieg,
odpowiadajac na rewizjonistyczne hasta pojawiajace sie w Niemczech,
i dopiero po zmianie ustroju, w 1991 r. przyznaly Niemcom mieszkaja-
cym w Polsce status mniejszosci narodowe;j®'.

Réwniez wobec mniejszosci ukrainskiej panstwo polskie stosowa-
fo surowe represje ze wzgledu na powszechnie formowany wobec
Ukraincéw zarzut sprzyjania Niemcom w czasie II wojny swiatowej
i przynaleznosci do band Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA), maso-
wo mordujacych Polakéw na Wschodzie. We wrzesniu 1944 r. zostala
zawarta umowa miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) a Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka o ewakuacji
obywateli polskich z terytorium Ukrainy i ludnosci ukrainskiej z te-
renéw Polski, na mocy ktérej z Polski do ZSRR wyjechato ok. 500 tys.
0s6b. W 1947 r. wladze polskie przeprowadzily ,akcje Wisla’, by pod
przykrywka rozprawienia sie z UPA przymusowo przesiedli¢ Ukrain-
cow i Lemkdéw na Pomorze Zachodnie, Mazury i Dolny Slqsk w celu
ich asymilacji z Polakami. Dla jej przyspieszenia i zarazem uniemoz-
liwienia kontaktéw miedzy Ukraincami wprowadzono rygorystyczne
zasady lokalizacji rodzin ukrainskich w nowym miejscu zamieszka-
nia, m.in. okreslajac maksymalna ich liczbe w jednej miejscowosci.

¥ Zgodnie z hastem ,Na ziemiach Polski ani jednego $ladu niemieckiej kultury,
obyczaju, jezyka czy pisma” niszczono ksiazki, popielniczki, opakowania, zamalowy-
wano napisy na murach. Karano réwniez proniemieckie zachowania, za ktére uchodzito
obchodzenie urodzin, zamiast zgodnych z polska tradycja imienin, zob. M. Swider,
Odniemczanie dla kazdego, http://www.nto.pl/wywiady/art/3989961,0odniemczanie-dla-

-kazdego,id,t.html (dostep: 22 X 2016).

8 M. Waginska-Marzec, Ustalanie nazw miejscowosci na Ziemiach Zachodnich i Pét-
nocnych, w: Wokét niemieckiego dziedzictwa kulturowego..., s. 374-376. Nazwe Griinberg
zmieniono na Zielona Goéra, Kreuzburg na Kluczbork, Hirschberg na Jelenia Géra, Gar-
tenstrasse na ul. Ogrodowa.

* M. Zybura, op. cit., s. 207.

% A.Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych. Miedzynarodowe standardy i rozwigzania
polskie, Wroctaw 2004, s. 103-104.

51 Na mocy Traktatu z dnia 17 VI 1991 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
miedzy Polska a Niemcami (Dz.U. 1991 Nr 14, poz. 56).
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Ukraincy obarczani zbiorowa odpowiedzialnoscia za mordy na Po-
lakach byli dyskryminowani. Marginalizowano ich jezyk i tradycje,
przez co kultura ukrainska zostata zamknieta w domach, a Ukraincy
udawali Polakow>2.

Wieloletni spor o Spisz i Orawe oraz poparcie przez Stowakdw agresji
IIT Rzeszy na Polske byly przyczynami niecheci polskich wtadz wobec
mniejszosci stowackiej. W odwecie za stowakizacje Polakow przed woj-
na wladze polskie po 1945 r., mimo uznania wielokulturowosci ludnosci
pogranicza, zaczely polonizowa¢ Stowakéw. Zamknely, uruchomione
na krétko, szkoly i instytucje kulturalne, a na czynny opér Stowakéw
odpowiedzialy aresztowaniami i wprowadzeniem godziny policyjnej>.
Polonizacja objeto tez mniejszos¢ czeska. Od wiekow Polska i Czechy
rywalizowaly o Ziemie Cieszynska, wzajemnie wynaradawiajac sie.
Byly zamykane szkoly, niszczone ksiazki i dwujezyczne napisy, a oby-
watele sasiada mieli utrudniony awans zawodowy. Na granicy czesto
dochodzito do potyczek.

Wrogo odnoszono sie takze do Litwinow, ktérych najczesciej wbrew
ich woli deportowano na podstawie analogicznej jak z Ukraing umowy
o ewakuacji (wrzesien 1944 r.). Litwini manifestowali silne przywiazanie
do ziemi swego zamieszkania, okreslajac je jako ,mala Litwe” lub ,mata
ojczyzne ze stolica w Punisku”. Wyjechato ich wéwczas okoto jednego
tysiaca. Sytuacje komplikowaty powroty Litwinéw do domostw znaj-
dujacych sie juz w granicach Polski, ale w wiekszosci zajetych przez
Polakéw>*. Potozenie mniejszosci litewskiej po wojnie zalezato od spo-
sobu traktowania Polakéw na Litwie i bylo wypadkowa stosunkéw, jakie
istnialy pomiedzy panstwami®.

Réwniez z Bialorusia zostata podpisana umowa o wzajemnej ewa-
kuacji obywateli (wrzesien 1944 r.). Polacy podejrzliwie odnosili sie
do mniejszosci biatoruskiej, w wiekszym stopniu zrusyfikowanej niz
spolonizowanej, co uzasadnialo obawy, ze w przysztosci zechce sie
ona przytaczy¢ do Zwiazku Radzieckiego. Popierali masowa emigracje

52 R. Drozd, Ukrairicy w Polsce wobec swojej przesztosci (1947-2005), Stupsk 2013, s. 55.

5 J. Kwiek, Z dziejow mniejszosci stowackiej na Spiszu i Orawie w latach 1945-1957,
Krakow 2002, s. 7-15.

> Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 149.

% Osobom deklarujacym pochodzenie litewskie uniemozliwiano awans, np. prace
w urzedach panstwowych. Mimo to Litwini nie chcieli podda¢ sie asymilacji i poloni-
zacji, przyjmujac bierna i separatystyczna postawe wobec wladz polskich i polskiego
spoteczenstwa, zob. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce w latach
1918-1995, Lublin 1998, s. 209.
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Biatorusinéw na Wschdd i ograniczanie ich praw, wypominajac im
wspotprace z okupantem hitlerowskim. Polske opuscito 34 tys. Biato-
rusinéw, a ich prawdziwym dramatem byly gtéd i bieda®.

Cho¢ Polska po Il wojnie swiatowej znalazla sie w orbicie wptywoéw
ZSRR, mniejszos¢ rosyjska nie mogta sie tu swobodnie rozwija¢. Z wy-
jatkiem uprzywilejowanych wyzszej rangi funkcjonariuszy pozostali
Rosjanie zyli w zamknietych enklawach, poza zainteresowaniem wtadz
polskichiradzieckich. Zreszta te ostatnie wiernie podzielaty stanowisko
Stalina, ze kazdy Rosjanin mieszkajacy poza ZSRR jest zdrajca®’.

W wyniku holocaustu zostata zdziesigtkowana bardzo liczna przed
wojna mniejszo$¢ zydowska. Pochtonatl on 3,5 mIn ofiar, a do ogromu tra-
gedii Polacy odnosili sie z glebokim wspétczuciem. W latach 1944-1950
Zydzi byli w Polsce jedyna mniejszoscia korzystajaca z petni praw’. Po-
wstato wowczas m.in. kilkanascie zydowskich organizacji politycznych
i komitetéw terenowych wspierajacych lokalne wspdlnoty. W 1950 1. zo-
stalo utworzone Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw, zajmujace
sie m.in. zaspokajaniem potrzeb kulturalnych tej spotecznosci, promo-
waniem jezyka jidysz, rozwijaniem twdrczosci literackiej, artystycznej
i naukowej*. Zydzi, jako jedyna mniejszo$¢ w tym czasie, wydawali tez
wlasny tygodnik — ,Folks Sztyme” (Gtos Ludu). Na mocy wspomnianych
juz uméw PKWN z Ukraing, Litwa i Bialorusia masowo osiedlali sie
w Polsce. Jednak ich duzy udziat we wtadzy wzbudzat nieche¢ wsrod
Polakéw. W 1946 r. na tle falszywych poméwien doszto do tzw. pogromu
kieleckiego, w wyniku ktérego zycie stracito 42 Zydéw. Po tych wydarze-
niach nastapil exodus 20 tys. Zydéw z Polski, w tym 1/3 mieszkajacych
na Dolnym Slasku. Do potowy lat pieédziesiatych stosunki ludnosci

% Aparat bezpieczeristwa Polski Ludowej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
cudzoziemcéw, pod red. J. Syrnyki, Warszawa 2009, s. 118-120. Obawa przed przymu-
sowym wysiedleniem towarzyszyta Bialorusinom przez dlugie lata. Chtop biatoruski
pragnatl awansu spolecznego i niejednokrotnie popieral wladze komunistyczne, podej-
mujac prace m.in. w Urzedzie Bezpieczenstwa. Nastawialo to w jeszcze wiekszej mierze
nieprzychylnie spoleczenstwo polskie wzgledem niego, zob. K. Kakarenko, Wspétczesne
stosunki polsko-biatoruskie, Poznan 2013, s. 398.

57 K. Loziriski, Rosjanie w Polsce, http://www.kontrateksty.pl/index.php?action=show
&type=news&newsgroup=25&id=1508 (dostep: 12 12017).

* E. Waszkiewicz, Powstanie i rozpad skupiska Zydéw na Dolnym 5lqsku (lata 1945-1968),
w: Polityka i mniejszosci narodowe..., s. 142.

5 G. Berendt, Zydzi (do 1989 r.) w cieniu PZPR. Dziatalnos¢é Towarzystwa Spoteczno-
-Kulturalnego w Polsce pod rzqdami komunistéw (1950-1989), w: S. Dudra, B. Nitschke,
Stowarzyszenia mniejszosci narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce po II wojnie
sSwiatowej, Krakéw 2013, s. 171,
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polskiej i zydowskiej byly poprawne, po czym ujawnit sie antysemityzm,
skutkujacy nawet zamykaniem zydowskich szkél, instytucji kulturalnych
i spotecznych®. Rzadzaca Polska Zjednoczona Partia Robotnicza pro-
bowata sie temu przeciwstawic i na VIII Plenum Komitetu Centralnego
w 1956 r. podjeta uchwale o zwalczaniu nacjonalizmu i antysemityzmu
wsrdéd swych cztonkéw i decydentéw, w ktérej podkreslono swobode
obywateli wyboru narodowosci i sprecyzowano prawa mniejszosci (do
zakladania szkét i stowarzyszen spoteczno-kulturalnych, wydawania
pism i rozwijania kultury narodowej)®'. Zadeklarowane w uchwale swo-
body zaktywizowaly wszystkie mniejszosci narodowe, ktére powotaly
swoje stowarzyszenia i zaczely wydawad wlasne tytuly prasowe (biatoru-
ska ,Niwa’, ukrairiskie ,Nasze Stowo”, stowacki ,Ziwot”, litewska ,Ausra’
Wolnos¢ dzialania byla wistocie pozorna, gdyz stowarzyszenia znalazty
sie pod $cista kontrola ministerstwa spraw wewnetrznych, a prasa byla
cenzurowana i ograniczona zasada ,jedna gazeta centralna dla jednej
grupy narodowosciowej”. Zakaz pisania na tematy wrazliwe (np. akcji
,Wista") upodobnit prase mniejszosci do oficjalnych tytutéw, co skutko-
walo pojawieniem sie gazet mniejszo$ci w drugim obiegu. Dnia 15 listo-
pada 1956 r. weszla w zycie ustawa o zmianie imion i nazwisk®®, na mocy
ktdérej wladze rozpoczely polonizacje imion i nazwisk oséb nalezacych
do mniejszosci®®, uznajac za jej przestanke ich niepolskie brzmienie
(art. 2 ust. 2 tejze ustawy). Polonizacja byta odgérna i urzedy bez zgody
zainteresowanych zmieniaty ich imiona i nazwiska w aktach stanu cywil-
nego, w aktach urodzenia i przy wydawaniu dokumentéw tozsamosci®.
Mimo ze ustawa nie przewidywata kar dla sprzeciwiajacych sie zmianie,
w praktyce jednak byli oni pozbawiani kartek zywnosciowych, mieli
utrudniony awans zawodowy, dostep do studiéw i grozito im opuszcze-
nie kraju®. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca

0 E. Waszkiewicz, op. cit., s. 145.

1 E. Mironowicz, Uwarunkowania polityczne rozwoju Zycia narodowego Biatorusinéw
w Polsce Ludowej, w: Polska mysl polityczna XIX i XX wieku. Miedzy Polskq etniczng a histo-
ryczng, t. 6, pod red. W. Wrzesinskiego, Wroctaw 1980, s. 285.

2 Dz.U. 2005 Nr 233, poz. 1992.

% J. Plewko, Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznosci jezyka regionalnego a sa-
morzqd terytorialny w Polsce, Lublin 2009, s. 103.

 Najczesciej przesylano zawiadomienie o zmianie imienia i nazwiska.

65 M. Swider, Odniemczanie na Opolszczyznie w latach 1945-1950 na przykladzie zmian
nazwisk, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j & q=&esrc=s&source=web& cd=1&ved=
0ahUKEwiewbX4ve7PAhUGGCwKHTFIB3QQFggcMAA &url=http%3A%2F%2Fapcz.
pl%2Fczasopisma%2Findex.php (dostep: 22 X 2016).
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1952 r.° pomijata istnienie mniejszosci, stanowiac o ,ludzie i narodzie”.
Zaledwie w dwdch artykulach odnosita sie do zréznicowania narodo-
wego kraju. Artykul 69 w ust. 1 wprowadzat zasade réwnych praw dla
wszystkich obywateli PRL bez wzgledu na narodowos¢, rase i wyznanie
we wszystkich obszarach zycia, natomiast w ust. 2 stanowit, ze szerzenie
nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni lub ponizanie czlowieka
ze wzgledu na réznice narodowosci, rasy czy wyznania jest zakazane.
Z kolei zgodnie z art. 81 czynne prawo wyborcze otrzymywali wszyscy,
ktérzy ukonczyli 18 lat, bez wzgledu m.in. na przynaleznos¢ narodowa,
rasowa i wyznanie.

Organy administracyjne zostaly upowaznione do wydawania aktow
wykonawczych niskiej rangi, latwych do zmiany®. Polityka wtadz wo-
bec mniejszosci podporzadkowana byta wyzwaniu budowy panstwa
jednonarodowego, co realizowaly kolejne rzady do 1989 r. Witadze
komunistyczne wyszly z zalozenia, ze jednolitos¢ etniczna ulatwi od-
budowe silniejszej Polski i powr6t do tzw. piastowskich korzeni®, a dla
spoteczenstwa powinna by¢ wartoscia rekompensujaca utrate Kresow
Wschodnich. Partia przekonywata o korzysciach z przesuniecia granic,
dowodzac, ze Polska pozbyta sie terenéw bedacych ,zarzewiem wiecz-
nego niepokoju i wojen”®’. Mniejszosci byly inwigilowane z obawy,
ze ich czlonkowie podejma wroga dla Polski wspdtprace z rzadami
swych drugich ojczyzn. Mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ folklorystycz-
na (wystegpy choréw, zespoldw i teatréw), wltadze bowiem w dazeniu,
by granice Polski pokrywaly sie z granicami etnicznymi, planowaly je
spolonizowac. Polityka ekskluzji etnicznej odbywata sie przy poparciu
spoteczenstwa, ktére doswiadczone polityka zaborcéw oraz kolaboracja
czedci mniejszosci w czasie Il wojny swiatowej, przejawialo wyrazna
nieche¢ do mniejszosci (zwtaszcza niemieckiej i ukrainskiej) i sktonne
byto rozwija¢ jedynie wlasna narodowos¢”.

Rzadzacy wymagali od mniejszosci bezwzglednej lojalnosci i ze-
rwania kontaktéw z panstwami swego pochodzenia, o czym swiad-
czy wypowiedz W. Gomulki na VI Kongresie Zwiazkéw Zawodowych

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33,
poz. 232).

7 B. Berdychowska, op. cit., s. 14.

% M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem. Instytucjonali-
zacja mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1982-2002, Warszawa 2003, s. 18.

¢ E. Mironowicz, op. cit., s. 280.

70 L.M. Nijakowski, Etnicznos¢, pamiec i asymilacja. Wokét probleméw zachowania
tozsamosci mniejszosci etnicznych i narodowych w Polsce, Warszawa 2009, s. 132.
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(1967): ,kazdy obywatel Polski powinien miec¢ jedna ojczyzne — Polske
Ludowa”. W wyniku takiej polityki narodowos$¢ wielu grup zostata za-
mknieta w rodzinnych domach, we wspdlnotach regionalnych lub ko-
Scielnych”. Wladze komunistyczne zamknely tez granice Polski przed
cudzoziemcami, zabraniajac im wjazdu do Polski, nawet w celu odwie-
dzenia rodzin. Popieraly natomiast emigracje mniejszosci narodowych.
Po 1950 r. do Republiki Federalnej Niemiec wyjechato 1,5 mln oséb,
ktore byly najwieksza grupa przybylych tam przesiedlericéw (nawet
60%)72. Po wydarzeniach marcowych w 1968 r., w atmosferze oskarzen
o syjonizm, odpowiedzialno$ci za stalinizm i kryzys gospodarczy, Zy-
dzi opuscili Polske (15-20 tys.)”>. W przemdéwieniu na wspomnianym
kongresie W. Gomutka wprost stwierdzil wyobcowanie Zydéw w spo-
teczenstwie polskim i popieranie przez nich agresji Izraela na Egipt. Nie
dziwi wiec, ze wyjezdzajacy otrzymywali paszport z adnotacja, Ze nie sa
obywatelami polskimi i nie maja prawa powrotu do Polski. Powszech-
ne bylo przekonanie, ze emigracja Zydéw jest stuszna’™, ale emigracja
pomarcowa utrwalila obraz Polski jako kraju antysemickiego, w ktérym
antysemityzm ma ,glebokie korzenie i jest bardzo rozprzestrzeniony”?”.
Holocaust i masowa emigracja sprawily, ze Zydzi jako wielka spolecz-
nos¢ narodowo-kulturalna odeszli w Polsce do przesztosci i dzis jedynie
w muzeach mozna poznac ich codzienne zycie’.

Wtadze PRL odnosily sie wrogo do innych wyznan i Kosciotéw. Ina-
czej niz w I RP, ktéra uznawata wiele religii (wspotistnieli katolicy, wy-
znawcy prawoslawia, grekokatolicy, staroobrzedowcy, luteranie, kalwini,
wyznawcy judaizmu i islamu)”’, PRL preferowata bezwyznaniowos¢
lub istnienie jednego Kosciota. Uderzalo to w mniejszosci, dla ktérych
Kosciét pozostawat czesto jedyna ostoja ich tozsamosci, a uczestnictwo
w liturgii bylo elementem wyrézniajacym pochodzenie’. Mniejszosci

71'S. Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w latach
1945-2008, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 23.

72 A. Szczepanski, op. cit., s. 76-78.

7 A. Hertz, op. cit., s. 267.

7 M. Alberska, R. Juchnowski, Polska i Polacy poza granicami kraju w polskiej polityce
i mysli politycznej XX wieku, Wroctaw 2006, s. 343.

» M. Waldenberg, op. cit., s. 402.

76 Zydzi, ktérzy przezyli holocaust, dobrowolnie opuszczali Polske, nie mogac ,zy¢
na cmentarzu’, zob. A. Hertz, op. cit., s. 25, 32.

77 T. Czerwinski, Polska wielu kultur i religii, Warszawa 2013, s. 5.

78 P. Wréblewski, Spotecznos¢ polska w Zelowie. Problemowa monografia socjologiczna,
Warszawa 1996, s. 18-19.
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zostaly pozbawione dostepu do mediéw publicznych, zwtaszcza radia
i telewizji oraz prasy, ktére zmonopolizowato panstwo, podporzadko-
wujac je swej polityce tworzenia panstwa jednolitego pod wzgledem
etnicznym’. Od lat siedemdziesiatych wladze zaczely tolerowa¢ wy-
stapienia nacjonalistyczne, publikacje o charakterze dyskryminujacym
grupy obcego pochodzenia, profanacje obiektéw sakralnych, cmentarzy,
pomnikéw nalezacych do mniejszosci i rozbiérki swiatyn®'. Niszczenie
pamiatek odmiennych kultur wspierata propaganda usuwania z prze-
strzeni publicznej obiektéw symbolizujacych panowanie zaborcow,
z ktérymi utozsamiano mniejszosci®!. Nawet jesli pojawialy sie dekla-
racje o wspieraniu mniejszosci i tolerancji, to nie szty za nimi zadne
dziatania®.

4. Sytuacja prawna mniejszo$ci narodowych w Polsce
po 1989 r.

W wyniku transformacji ustroju Polski, zapoczatkowanej w 1989 r., sy-
tuacja czlonkéw mniejszosci zmienita sie¢ diametralnie. Wazne byty
stowa z exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego: ,chcielibySmy, aby
czuli sie tutaj jak w domu, pielegnowali swoéj jezyk, a swoja kultura
wzbogacali nasza ojczyzne’, ktére sugerowaly odrzucenie dotychcza-
sowej polityki wobec mniejszosci na rzecz zachowania ich tozsamosci
narodowej i etnicznej. Po zakonczeniu ,zimnej wojny” te zmiane bylo
rowniez wida¢ na swiecie, np. po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
akcentowano tam koniecznos¢ zapewnienia ochrony pozostawionym
w bytych republikach radzieckich mniejszo$ciom®. Wazny dla zmian byt
dokument Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w Sprawie Ludzkiego

7 M. Giedroj¢, Problem srodkow masowego przekazu oraz dostepu do nich mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w pracach Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, w: Me-
dia mniejszosci, mniejszosci w mediach, pod red. M. Adamik-Szysiak, E. Godlewskiej, Lublin
2014, s. 15-16.

8 S. Lodzinski, Tolerancja czy akceptacja? Etniczne stosunki mniejszosciowe w Polsce po
1989 roku, w: Tolerancja i jej granice w relacjach miedzykulturowych, pod red. A. Posern-Zie-
linskiego, Poznan 2004, s. 93.

81 L.M. Nijakowski, op. cit., s. 113.

8 Wtadze pragnely stworzy¢ model pamieci jednonarodowej, negujac istnienie
mniejszosci narodowych na terytorium Polski, zob. E. Mironowicz, op. cit., s. 289.

8 R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw cztowieka, w: System ochrony praw
cztowieka, pod red. B. Banaszaka i in., wyd. 2, Zakamycze 2005, s. 58.
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Wymiaru KBWE (1990), w ktérym przyjeto zasade, ze przynalezno$¢ do
mniejszosci wynika z indywidualnej decyzji jednostki i z tego powodu
nie moze by¢ szykanowana. Dokument okreslit tez prawa przystugujace
mniejszosci, a ich respektowanie stalo sie przepustka do demokragji.
Polska z kraju zamknietego i jednonarodowego stata sie sygnatariuszem
wielu konwencji i uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony
mniejszosci narodowych (np. Karty jezykéw regionalnych i mniejszo-
$ciowych, Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci etnicznych i na-
rodowych, Konwencji przeciwko dyskryminacji w dziedzinie oswiaty
UNESCO)? oraz traktatéw dwustronnych z pafistwami sasiednimi -
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy (z Niemcami (1991),
z Czechami, Stowacja, Biatorusia, Ukraina, Rosja (1992) i Litwa (1994)),
ktére regulowaly m.in. wzajemna ochrone mniejszosci pochodzacych
z tych panstw®.

Inaczej niz w lakonicznych przepisach poprzedniej ustawy zasad-
niczej, w nowej konstytucji z 1997 r.% w art. 35 zostala zapewniona
mniejszosciom szeroka ochrona ich praw kulturalnych, wolnos¢ za-
chowania i rozwoju wlasnego jezyka (takze w art. 27), zachowania
obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci uzy-
skaly prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz prawo
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowej. W art. 54 konstytucji zapewniono im wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw, w art. 58 wolnos¢ zrzeszania sie i pelnie praw pu-
blicznych (takze w art. 60). Artykut 32 podkresla ich réwnos¢ wobec
prawa, natomiast art. 13 zakazuje istnienia partii politycznych i innych

8 Polska znajduje sie dzis w systemie Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy. Jest
strona Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobédjstwa, Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, a takze Konwencji Praw Dziecka, Konwengji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu.

8 E. Dynia, Europejski system ochrony praw cztowieka a Polska, w: Europejskie standardy
ochrony praw cztowieka, pod red. E. Dyni, P. Ktaka, Rzeszéw 2005, s. 26—27. Traktaty
podpisane przez Polske gwarantowaly mniejszosciom szeroki wachlarz praw: do po-
stugiwania sie wlasnym jezykiem, wlasnej oswiaty, wlasnych mediéw, dwujezycznych
oznaczen w zamieszkiwanych przez nie miejscach, ochrony przed asymilacja, ochrony
miejsc pamieci mniejszosci i do religii.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych
metod i praktyk dzialania: nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktérych program lub dzialalnos$¢ zaklada lub dopuszcza nienawis¢
rasowa i narodowosciowa.

W wielu ustawach pojawily sie przepisy chronigce prawa mniejszosci.
Ustawa o wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.*” zagwarantowata kaz-
demu wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 1 ust. 1). Wprowadzita zakaz
dyskryminacji, stanowiac, ze obywatele wierzacy wszystkich wyznan
i niewierzacy maja réwne prawa w zyciu panstwowym, politycznym,
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym (art. 1 ust. 3). Zgodnie z art. 6
ust. 1 nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany z po-
wodu religii lub przekonan w sprawach religii. Ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty®® w swej Preambule zaznaczyta, ze szkola
i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegol-
nosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury. Jej rozwinieciem jest
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grud-
nia 2002 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty
i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i religijnej uczniéw nalezacych do
mniejszosci narodowych i grup etnicznych®. Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych® w art. 27 ust. 1 zabronila, bez
zgody osoby, przetwarzania danych wskazujacych m.in. na jej pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa. Ustawa o jezyku polskim?!
w art. 2 podkreslita, Ze ochrona jezyka polskiego nie narusza praw
mniejszosci narodowych i innych grup etnicznych. Na jej podstawie

8 Ustawa z dnia 17 V 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania
(Dz.U. Nr 25, poz. 155 ze zm.).

8 Dz.U. Nr 95, poz. 425.

8 Dz.U. 2014 Nr 214, poz. 1579. Zgodnie z tym rozporzadzeniem nauczanie jezyka
mniejszosci, a takze jej historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci, organi-
zuje dyrektor szkoly na pisemny wniosek rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Nauczanie
organizuje sie w przedszkolu i w szkole podstawowej, jezeli zostanie zgtoszonych co
najmniej siedmiu ucznidéw, natomiast w szkole ponadgimnazjalnej czternastu uczniéw
(§ 5). W przypadku zbyt matej liczby uczniéw powinno sie zorganizowa¢ miedzyszkolne
zespoly nauczania (§ 6), zob. P. Jurek, Mniejszosci narodowe i etniczne w Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Mniejszosci narodowe. Problemy ustrojowo-prawne, pod red. P. Jurka, Wroctaw
2005, s. 194-195.

% Dz.U. 1997 Nr 133, poz. 883.

°l Ustawa z dnia 7 X 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. Nr 90, poz. 999).
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minister spraw wewnetrznych i administracji w 2002 r. wydat rozpo-
rzadzenie, w ktérym okreslono wypadki i granice, w ktérych nazwom
i tekstom w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej, a takze
w srodkach transportu publicznego, sporzadzanych w jezyku polskim,
moga towarzyszy¢ wersje w przekltadzie na jezyk obcy®>. W art. 134 or-
dynacji wyborczej z 2001 r. ustawodawca zastosowal wobec mniejszosci
narodowych tzw. dyskryminacje pozytywna, zwalniajac je z obowiazku
przekroczenia piecioprocentowego progu wyborczego w wyborach
do sejmu, w celu zapewnienia im stalego w nim przedstawicielstwa
(obecnie czyni to w art. 197 Kodeksu wyborczego®) .

Zmiana polityki wobec mniejszos$ci po 1989 r.i zagwarantowanie im
szerokiej ochrony w prawie nie zyskaly aprobaty czesci postéw. Prace
nad ustawa o ochronie mniejszosci narodowych trwatly trzynascie lat,
co jest swoistym rekordem w historii sejmu. Trzykrotnie usitowano
uchwali¢ ustawe®. Miara jej kontrowersyjnosci jest liczba zgtaszanych
poprawek (50 poprawek i 25 wnioskéw mniejszosci). Postowie prze-
ciwni ustawie podnosili, ze Polska przede wszystkim powinna troszczy¢
sie 0 pozostawione na wschodzie mniejszosci, a nie o spotecznosci
w niej osiedlone. Kontrowersje wzbudzato wprowadzenie uprawnien
dla mniejszosci, np. dwujezycznych oznaczen, szkolnictwa, postugiwa-
nie sie jezykiem mniejszosci w urzedach. Podkreslano, ze finansowanie
dziatalnosci kulturalnej nie powinno obciaza¢ polskiego podatnika, lecz
kraje, z ktérych mniejszosci pochodza®. Pojawialy sie nawet glosy, ze
ustawa jest owocem spisku mniejszosci z krajami ich pochodzenia, nisz-
czacym Polske. Z méwnicy sejmowej padly oskarzenia o antynarodowy
charakter ustawy i prébe ponownego rozbicia Polski**. Powracano do
historii, podajac w watpliwos¢ patriotyzm i lojalno$¢ mniejszosci wo-
bec panstwa polskiego. Wielu postéw domagato sie, by broni¢ przede

%2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 I11 2002 r.
w sprawie wypadkéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢
wersje w przekfadzie na jezyk obcy (Dz.U.Nr 37, poz. 349).

% Ustawa z dnia 5 I 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112).

% Ostatecznie zostata ona uchwalona na 95. posiedzeniu sejmu.

% A. Kirpsza, Mniejszosci narodowe i etniczne w prawie miedzynarodowym i polskim,
w: Mniejszosci narodowe i etniczne, publikacja pokonferencyjna, Krakéw 2008, s. 17-18.

% Posel Z. Sosnowski (PSL) oznajmil, ze ,Klub Parlamentarny PSL nie dawatl nigdy
zgody i nie da zgody na rozdzieranie Rzeczypospolitej”. Poset J. Czerwinski (RKN)
stwierdzil, Ze ,ustawa wywota niepokoje spoteczne, w dluzszej perspektywie nawet
dezintegracje panstwa’. Natomiast poset M. Kuchciniski (PiS) byl zdania, ze ,ustawa sktdci
narodowosci”. Wyrazano obawe, ze uprzywilejowanie mniejszosci sprawi, iz beda sie
one izolowaly od Polakéw. Zob. tez A. Kirpsza, op. cit., s. 18.
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wszystkim polskiej godnosci, suwerennosci i racji stanu. Ostatecznie
przewazyl poglad, ze ,w Polsce zyja z nami Ukraincy i Biatorusini, mniej-
sze grupy Litwinow, Zydéw, Stowakdéw, Niemcdéw, Czechdw, Ormian,
Tataréw, prawostawni i grekokatolicy oraz chrzescijanie wywodzacy sie
z Reformacji. To nasza niezwykle wazna i wielka spuscizna po dawnej
Rzeczpospolitej wielu narodéw””. Przyjeto ustawe w przekonaniu, ze
Polska powinna da¢ przyktad innym panstwom europejskim w zakresie
ochrony mniejszosci, gdyz w przesztosci udzielatla schronienia spo-
tecznosciom przesladowanym w sasiednich krajach. Stwierdzono, ze
ochrona mniejszosci zaowocuje na zasadzie wzajemnosci wiekszymi
swobodami dla Polakéw na obczyznie®.

Brak konstytucyjnej definicji mniejszosci ustawodawca uzupelnit
w Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Ustawa ta reguluje sprawy
zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej i jezyka
regionalnego mniejszosci, a takze sposéb realizacji zasady rownego
traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresla
zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej i samorzadowej
w zakresie tych spraw. Zawiera definicje normatywne: zgodnie z jej
art. 2 mniejszo$¢ narodowa jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia
facznie nastepujace warunki: jest mniej liczebna od pozostatej czesci
ludnosci RP; w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli
jezykiem, kultura lub tradycja; dazy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji; ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie oraz ochrone; jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium RP od co najmniej stu
lat; utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie.
Mniejszoscia etniczna jest grupa, ktdéra spelnia tacznie warunki okreslo-
ne dla mniejszosci narodowej, lecz z dwiema zmianami: ma $wiadomos¢
wspolnoty etnicznej oraz nie utozsamia sie z narodem zorganizowa-
nym we wlasnym panstwie. Wyrézniono dziewie¢ mniejszosci naro-
dowych (biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska,

7 R. Drozd, 1. Hatagida, Ukraiticy w Polsce 1944-1989. Walka o tozsamos¢, dokumenty
i materialy, Warszawa 1999, s. 293.

% Ustawe krytykowali réwniez przedstawiciele mniejszosci narodowych, ktérzy
podkreslali, ze wiele jej zapiséw, odnoszacych sie zwlaszcza do dwujezycznych tablic,
nie jest realizowanych, co ,spada na sumienie Polakéw”, zob. P. Wréblewski, Mobilizacja
i konflikt etniczny..., s. 12.

% Dz.U.Nr 17, poz. 141 ze zm. (dalej ,um.n.e.”).
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stowacka, ukraifiska i zydowska) oraz cztery etniczne (karaimska, tem-
kowska, romska i tatarska). Enumeratywne wymienienie mniejszosci
w ustawie o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych wzbudza
jednak watpliwosci, czy jest to juz zamkniety zbidr.

Osoby spelniajace wyzej wskazane kryteria swobodnie decyduja
o swej przynaleznosci do mniejszosci. Ustawa zakazuje stosowania
$rodkéw majacych na celu asymilacje os6b nalezacych do mniejszosci
oraz zmieniajacych proporcje narodowosciowe i etniczne na obsza-
rach zamieszkatych przez nie. Przyznala ona prawo do dwujezycznosci,
ktére z punktu widzenia mniejszosci jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw stuzacych podtrzymaniu ich wlasnej tozsamosci i podkre-
$leniu odrebnosci na ptaszczyznie publicznej. Zgodnie z art. 8 u.m.n.e.
mniejszosci narodowe maja w szczeg6lnosci prawo do: (1) swobodnego
postugiwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicz-
nie, (2) rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszo-
$ci, (3) zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze
prawnym, (4) nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszos$ci. Maja
rowniez prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, a w szczegdlnosci do ich reje-
stracji w aktach stanu cywilnego i w dokumentach tozsamosci (art. 7
ust. 1 um.n.e.). Imiona i nazwiska oséb nalezacych do mniejszosci
zapisane w alfabecie innym niz lacinski podlegaja transliteracji. Szcze-
golowe zasady jej przeprowadzenia okresla Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
sposobu transliteracji imion i nazwisk os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych zapisanych w innym alfabecie niz tacinski'®.
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
pozbawita mocy prawnej Ustawe z dnia 15 listopada 1956 r. o zmia-
nie imion i nazwisk. Osoby, ktérym wczesniej w bezprawny sposéb
zmieniono imie i nazwisko, moga powrdci¢ do ich starego brzmienia
i pisowni (art. 4 ust. 1 tej ustawy). Nie ponosza one kosztéw zwiazanych
z wydaniem decyzji w tym przedmiocie, za wyjatkiem oplat zwigzanych
z wydaniem nowych dokumentéw. Mniejszosciom na mocy art. 9 ust. 1
u.m.n.e. przyznano prawo do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka
pomocniczego przed organami gminy. Mniejszosci maja prawo do:
(1) zwracania sie do organdéw gminy w jezyku pomocniczym w formie

101

190 Dz.U. Nr 102, poz. 855.
101 Dz.U. 2009 Nr 220, poz. 1414.
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pisemnej lub ustnej, (2) uzyskania na wyrazny wniosek odpowiedzi
takze w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej (art. 9 ust. 3
u.m.n.e.). Uzycie obcego jezyka w podaniu nie stanowi braku powoduja-
cego pozostawienie go bez rozpoznania. Jedynie procedura odwotawcza
jest przeprowadzana w jezyku urzedowym. Ustawa o jezyku polskim
w art. 10 ust. 2 stanowi, Ze nazwom i tekstom w urzedach i w instytu-
cjach publicznych, a takze przeznaczonym do odbioru publicznego
oraz w $rodkach transportu moga towarzyszy¢ wersje w przektadzie na
jezyk obcy w wypadkach i granicach okreslonych w rozporzadzeniu mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Jezyk pomocniczy
moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktérych liczba mieszkancow
gminy nalezacych do mniejszosci, ktérej jezyk ma by¢ uzywany jako
jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkan-
céw gminy i ktére zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin,
w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. W dniu 25 wrzesnia 2015 r.
sejm przyjal ustawe o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych, zgodnie z ktéra jezyk pomocniczy miat by¢ wprowadzony
rowniez w powiatach, w ktérych liczba mieszkaricow nalezacych do
mniejszosci bedzie nie mniejsza niz 20%. W ten sposdb jezyk pomoc-
niczy (tj. bialoruski, litewski, kaszubski) mozna by byto wprowadzi¢
w czterech powiatach. Ustawe zawetowal prezydent, argumentujac
wysokimi kosztami jej realizacji. Przyznanie mniejszosciom prawa do
uzywania jezyka pomocniczego w gminie lub jego braku nie bedzie
mie¢ natomiast zadnego zwiazku z wprowadzeniem dodatkowych nazw
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych w jezykach mniejszosci lub
w jezyku regionalnym. O prawie tym stanowi art. 12 u.m.n.e., zgodnie
z ktérym tradycyjne nazwy w jezyku mniejszosci moga by¢ uzywane
obok urzedowych nazw miejscowosci, obiektow fizjograficznych oraz
obok nazw ulic i placéw ustalonych w jezyku polskim (art. 12 ust. 1
u.m.n.e.). Nazwy te nie moga by¢ stosowane samodzielnie i wystepuja
po oficjalnej nazwie w jezyku polskim (art. 12 ust. 5 u.m.n.e.). Moga
wystepowac na terenie catej gminy lub w poszczegdélnych miejsco-
wodciach (art. 12 ust. 4 u.m.n.e.). Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.m.n.e. nie
moga one nawiazywac do nazw z okresu 1933-1945 nadawanych przez
wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. Sa one wprowadzane na terenie gmin, ktérych liczba
mieszkancéw nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20%. Jesli
kryterium to nie jest spelnione, wprowadzenie dawnej nazwy zalezy od
wyniku konsultacji spotecznych. Jezeli za nig opowie si¢ ponad polowa
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mieszkancéw danej gminy, wniosek rady gminy pozytywnie opiniuje
Komisja Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych (art. 12 ust. 7
u.m.n.e.). Problemem sa jednak wandalizm i zamalowywanie dwuje-
zycznych tablic. W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy zostata
powoltana Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow'*.

Ustawa mimo zarzutu, ze zakres praw przyznany mniejszosciom jest
wiekszy niz w konstytucji, dala poczatek kolejnym regulacjom dotycza-
cym praw podmiotowych o0s6b nalezacych do mniejszosci. Przyktadem
jest ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r.'®®, ktéra
rozwineta postanowienia art. 18 u.m.n.e. Zgodnie z jej art. 4 i art. 39b
nadawca publiczny jest zobowiazany uwzgledni¢ potrzeby mniejszosci
narodowych i zezwoli¢ im na rozpowszechnianie swoich programéw
radiowych i telewizyjnych poprzez przyznawanie koncesji do nada-
wania tego typéw programow. Pojawito sie wiele audycji radiowych
i telewizyjnych mniejszosci, takich jak radio ,Racja’, ,Rosyjski glos”
w TVP Bialystok, cyklicznie nadawane ukrainskie ,Telenowyny”, ,Schle-
sische Wochenschau” w OTV w Katowicach'®. Wspdtczesnym proble-
mem mniejszosci jest to, ze ich audycje sa przesuwane na niekorzystny
czas antenowy.

Dowodem zmiany polityki rzadu polskiego wobec mniejszosci na-
rodowych stat sie réwniez spis powszechny w 2002 r., w ktérym po
raz pierwszy od zakonczenia Il wojny swiatowej znalazlo sie pytanie
o narodowos¢. Zostalo ono jednak wadliwie sformutowane, gdyz z moz-
liwosci: narodowos¢ polska i kraj pochodzenia, ankietowani wybierali
pierwsza, kierujac sie miejscem aktualnego zamieszkania, przez co
zostali zaliczeni do Polakéw. Wiele tez 0sdb, majac trudnos¢ w wyborze,
podawato podwojna narodowos¢, np. czechostowacka, lub okreslato

102 Przyktadem dziatan organéw publicznych na rzecz wspierania grup mniejszo-
$ciowych byto uwzglednienie struktury narodowosciowej przy dokonywaniu nowego
podziatu administracyjnego Polski na wojewd6dztwa, powiaty i gminy, zob. I Raport
dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskg postanowieri
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych, Warszawa 2002, s. 27,
dostepny na stronie http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/konwencja-

-ramowa-rady/ raporty-dla-sekretarza/ 6775,I-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-Rady-
-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospolit.html (dostep: 22 VIII 2016).

103 Dz.U.1993 Nr 7, poz. 34.

104 Programy mniejszosci informuja o wydarzeniach z przesztosci (np. wysiedlaniu
Niemcéw, obozie pracy przymusowej dla mniejszosci niemieckiej, Akcji ,Wista"), by
Polacy lepiej je poznali, zob. L.M. Nijakowski, op. cit., s. 133. Efektem audycji jest np.
troska o groby zmartych obcego pochodzenia.
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sie jako ,autochton”, ,tutejszy”, ,miejscowy”’, ,obcy” i ,prawostawny”.
Kolejnym bledem bylo przyjecie wylacznie kryterium jezykowego jako
elementu weryfikujacego tozsamo$¢ ankietowanego (pytanie: w jakim
jezyku pan/pani rozmawia najczesciej w swoim domu?)!'%®, podczas gdy
najwazniejszym wyznacznikiem tozsamosci dla Biatorusinéw, Ukrain-
cow i Rosjan jest nie jezyk, lecz wyznanie prawostawne. Wielu z nich
nie zna juz swego rodzimego jezyka, a nadal przynalezy do Kosciota
prawostawnego, dzieki czemu zachowuje wiez z pierwotna wspélnota
narodowa. Brak znajomosci jezyka ojczystego zadecydowat o zaliczeniu
ich do Polakéw. Spis z 2002 r. podawat co najwyzej przyblizona liczbe
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych w Polsce. Za sukces moz-
na uznac to, ze wiele 0séb obcego pochodzenia, po latach utajnionego
zycia w Polsce, zadato sobie pytanie, kim jestem!®.

Bledy zostaly skorygowane i obecnie w ankiecie spisowej pytania
zostaly rozszerzone o jezyk, wyznanie, stopien znajomosci kultury pan-
stwa pochodzenia, przywiazanie do niej, pielegnowanie tradycji i oby-
czajow danej mniejszosci, czego wyrazem jest uczestnictwo w swietach
i wydarzeniach kulturalnych ankietowanej osoby'”. Powstale watpliwo-
$cirozwiewa sie, przeprowadzajac dodatkowo wywiady srodowiskowe.
Mimo to brak dokladnych danych liczbowych dotyczacych wielu grup,
np. liczba staroobrzedowcoéw jest szacowana w zaleznosci od zrédta
na 2 lub 3 tys. oséb. W przypadku mniejszosci bialoruskiej pojawia sie
duza rozbieznos¢, gdyz jedne zrédta podaja liczbe 300 tys., a inne 206
tys. 0s6b'®. Liczebnos¢ mniejszosci wynikajaca ze spisu jest wazna
z punktu widzenia wysokosci wsparcia finansowego na jej dziatalnos¢.
Ze wzgledu na to np. przedstawiciele mniejszosci niemieckiej zabiegaja,
by liczba jej cztonkéw w kolejnych spisach powszechnych nie malata'®.

195 Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji i integracji, pod red. E. Mi-
chalik, H. Chatupczaka, Lublin 2006, s. 76.

196 G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklaru-
jacych ,narodowosé niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, w: Mniejszosci
narodowe w swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, pod red. L. Adamczuka,
S. Lodzinskiego, Warszawa 2006, s. 85-90.

107 A. Ozyga, Mniejszos¢ ukraitiska w Polsce w Swietle narodowego spisu powszechnego
z 2002 roku, w: Mniejszos¢ polska na Ukrainie. Mniejszos¢ ukrairiska w Polsce po 1989 roku,
pod red. A. Kasinskiej-Metryki, M. Gotosia, Chetm 2009, s. 78.

198 A. Sadowski, Struktura religijno-etniczna mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego,
w: Mniejszosci narodowe i etniczne a media elektroniczne..., s. 127, 131.

109°S. Lodzinski, Trauma i wladza liczb. Wybrane problemy spolecznego odbioru pytania
o ,Narodowos¢” w Narodowym Spisie Powszechnym z 2002 roku, w: Mniejszosci narodowe
w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego..., s. 184-185.
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Powszechne jest przekonanie, ze oficjalne dane zanizaja liczeb-
no$¢ mniejszosci w Polsce, co wynika nie tylko z bledéw w pytaniach
w spisach powszechnych, ale tez z zatajania narodowosci przez wiele
0s6b powolujacych sie na prawo do ochrony danych osobowych, ktére
obawiaja sie ujawnienia narodowosci w swoim srodowisku lokalnym
i trwalego zamkniecia ich w kregu danej mniejszosci. Wspdtczesnie
wielu Biatorusinéw, Litwinow, Rosjan oraz Ukraincéw nie chce by¢
postrzeganych przez pryzmat kraju swego pochodzenia. Chca jak naj-
szybciej wtopi¢ sie w polskie spoteczenstwo i ulec asymilacji. Rézne
sa przyczyny tego zjawiska: Bialorusini, polonizujac imiona i nazwiska
swoich dzieci, licza na to, ze to utatwi im kariere (zmieniajaq nazwiska
konczace sie na -uk, tak by koniczyty sie na -ski oraz imiona biatoruskie
na wystepujace w kalendarzu katolickim, w ten sposéb Wiera staje sie
Wanda, Zinaida — Zosia, Alosza — Aleksym, a Bazyli - Bogdanem, co
okresla sie jako zjawisko ukrywania stygmatu)'’; Litwini i Rosjanie
obawiaja sie niecheci Polakéw ze wzgledu na polityke panstw ich po-
chodzenia; Ukraincy chca by¢ identyfikowani z polskoscia, ktorej kultura
w ich opinii przewyzsza ich rodzima.

Asymilacji sprzyja tez dyskryminacja mniejszosci. Sa pewne przejawy
nietolerancji na tle wspoélnej historii, zwtaszcza na pograniczach, gdzie
mniejszos$¢ mieszka w skupiskach i latwo ustali¢, ,kto jest kto”. Rozpa-
mietywanie przesztosci i sporzadzanie rachunku krzywd wyrzadzonych
Polsce przez inne spotecznosci (tzw. dyskryminacja historyczna) ciagle
jeszcze sa zywe dla niewielkiej grupy Polakéw?!!!.

Zachowanie i rozwoj tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci
determinowane sa réwniez przez czynniki pozainstytucjonalne, w tym
gléwnie demograficzne. Niz demograficzny dotyczy w réwnym stop-
niu rodzin polskich, jak i mniejszosci, a dzieci urodzone w rodzinach
mieszanych czesto przejmuja kulture dominujaca i utozsamiaja sie
z Polska. W przypadku Bialorusinéw i Niemcow, silnie zintegrowanych
ze spoleczenstwem polskim, polonizacja nastepuje juz w kolejnych
pokoleniach. Do spadku liczebnosci mniejszosci moze przyczynic sie
ich trudna sytuacja materialna. Mniejszosci zamieszkuja gldwnie tereny
Polski Wschodniej, gdzie poziom zycia i warunki ekonomiczne znacz-
nie odbiegaja od reszty kraju, co moze sktoni¢ cztonkéw mniejszosci

10 E. Czykwin, Biatoruska mniejszosé narodowa. Problem asymilacji w kontekscie stygmatu
spolecznego, w: Bialorusini, pod red. T. Zaniewskiej, Warszawa 2010, s. 39.
" S, Lodzinski, Tolerancja czy akceptacja..., s. 92-93.
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do wyjazdu z Polski. Opuszczaja Polske tez Niemcy, mimo ze maja
najlepsza sytuacje materialng wsréd mniejszosci. Przeciwwaga dla
zmniejszania sie liczebnosci mniejszosci w Polsce moze by¢ imigracja''®.

5. Imigracja do Polski

W latach dziewiecdziesiatych XX w. przyjezdzali do Polski w poszu-
kiwaniu pracy imigranci z ubogich panstw (Bulgarii, Rumunii, Alba-
nii, Armenii, Wietnamu, Iraku, Chin i Somalii) oraz azylanci polityczni
(Czeczeni). Trudno okresli¢ wielkos¢ tej pierwszej migracji, zarobkowej,
gdyz wiele os6b wielokrotnie przekraczato granice Polski, czesto fatszu-
jac dokumenty lub wjezdzajac pod zmienionym nazwiskiem'?. Niele-
galnych imigrantéw nie mozna byto deportowa¢, poniewaz nie mieli
dokumentow'*. W wiekszosci dla tych 0séb przyjazd do Polski konczyt
sie rozczarowaniem, gdyz nie spetniala ona ich oczekiwan, gléwnie
bytowych. Stwarzali tez problemy Polakom. Stad ich decyzja wyjazdu
do Europy Zachodniej. Niektdrzy, jak Albanczycy i Wietnamczycy, za-
chowuja jednak nadal silne wiezi, tworza zwarte spotecznosci, sa wierni
endogamii matzenskiej, przez co tworza zalazek dla rozwoju przysztych
mniejszosci narodowych!'®. Nie mozna wykluczy¢, ze kolejne pokole-
nia tych grup emigrantéw beda ubiegac sie w przyszlosci o taki status,
o ile nie rozprosza sie w spoteczenstwie polskim i nie ulegna w nim
asymilacji'’®. Asymilacja jest mozliwa, bowiem w miejscach, w kto-
rych wystepuja znaczne skupiska tej mniejszosci, jak w wojewodztwie

12 [ Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy...,s. 27.

113 P. Lechowski, Migracje Roméw rumuriskich, s. 10, http://www.romowie.com/
instytut/i02007_lechowski.pdf (dostep: 12 12015).

14 A. Wojtaszak, Problemy migracji zewnetrznej na Pomorzu Zachodnim po 1989 roku,
w: Polityka i mniejszosci narodowe..., s. 186.

115 J. Brzozowski, K. Pedziwiatr, Sytuacja migrantéw w Matopolsce: miedzy integracjq, asy-
milacjg, separacjg i marginalizacjg, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/48-czerwiec-2014/
sytuacja-imigrantow-w-malopolsce-miedzy-integracja-asymilacja-separacja-i-marginali
(dostep: 12 XII 2016). Wietnamczycy tworza hermetyczna grupe, sa zorganizowani
i utrzymuja $cisle kontakty ze soba, co utatwia im Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Wietnamczykoéw, zob. A. Jakuczek, Migranci wietnamscy w Polsce, w: Mniejszosci narodowe
i etniczne, pod red. J. Kihl i in., Krakow 2008, s. 84.

116 Polska po Francji i Niemczech jest w Europie trzecim co do liczebnosci krajem
migracji ludnosci z Wietnamu. Uznaniu jej za mniejszo$¢ sprzyja to, ze tworzy herme-
tyczne Srodowisko, zob. A. Jakuczek, op. cit., s. 79.
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mazowieckim, widoczna jest nieche¢ Polakow do nich z powodow
ekonomicznych (konkurencja dla miejscowych kupcéw)'”.

Dzi$ imigranci niechetnie przyjezdzaja do Polski. Stanowia zale-
dwie 0,5% ludnosci, co jest najnizszym wskaznikiem wsréd krajow
EUY8, Nawet gdy w 2013 r. widocznie wzrosta migracja do Polski, bi-
jac dotychczasowe rekordy, w rankingach atrakcyjnosci imigracyjnej
bylisSmy na koncu swiatowej i europejskiej statystyki. Na niewielkie
zainteresowanie imigrantéw Polska sklada sie wiele przyczyn, gléwnie
nizszy poziom gospodarczy niz krajéw zachodnich oraz tendencja do
przemieszczania sie ludnosci ze Wschodu na Zachéd. Rzadkoscia jest,
by rodzina z Europy Zachodniej zamieszkata w Polsce. Trudno jest w na-
szym kraju utrzymac uchodzcow, ktérzy mogliby w przysztosci tworzy¢
nowe mniejszosci. Traktuja oni Polske jako kraj tranzytowy, nagminnie
uciekajac z przeznaczonych dla nich osrodkéw do panstw zachodnich'”.
Nawet ci, ktérzy deklaruja w dokumentach Polske, mysla o niej jako kraju
tranzytowym do Europy Zachodniej'®. Polska jako czlonek UE pozostaje
wciaz atrakcyjnym panstwem pod wzgledem warunkéw bytowych dla
przybyszéw ze Wschodniej Europy, o podobnej kulturze i mentalnosci,
zwlaszcza z Ukrainy, ktérzy otrzymujac zgode na prace lub na pobyt staly
na obszarze RP, moga zwiekszac liczebno$¢ ,wschodnich” mniejszosci
narodowych'*!. Jednak otwarcie rynkéw w UE dla emigrantéw z panstw
bytego ZSRR sprawia, Ze motywowani checia poprawy standardu zycia
coraz chetniej osiedlaja sie w innych krajach Unii, omijajac Polske'*.

17 Ibidem, s. 89.

118 W spisie powszechnym ujawnily sie grupy: Francuzéw, Amerykanéw, Wiochéw
i Bulgaréw, co wskazuje na polityczny charakter definicji legalnej.

119 A. Redelbach, Natura praw czlowieka - strasburskie standardy ich ochrony, Torun
2001, s. 199.

120 Nawet uchodZcy nie cheg mieszkac w Polsce, http://natemat.pl/138969,nawet-uchodz-
cy-nie-chca-mieszkac-w-polsce-placza-gdy-dowiaduja-sie-ze-to-nie-niemcy-polska-da-

-im-bilet-powrotny (dostep: 9 VIII 2015).

121 Imigracja 0s6b z panstw mniejszosci narodowych zapobiega ich catkowitemu
zaniknieciu w naszym kraju. Grupy osdb, ktére zadeklarowaly sie w spisie powszech-
nym z 2011 r. jako cudzoziemcy, tj. osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, to
57,5 tys. 0s6b (0,15%). Wiekszo$¢ z nich pochodzi z Ros;ji (31,4%) i z Ukrainy (22,5%).
Od czasu spisu niektérzy cudzoziemcy uzyskali obywatelstwo polskie i dotaczyli do
mniejszosci narodowej, pochodzacej z ich kraju, zob. G. Gudaszewski, Identyfikacje
etniczne w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkari z 2011 roku, w: Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku,
pod red. S. Lodzinskiego, K. Warminskiej, G. Gudaszewskiego, Warszawa 2015, s. 101.

122 J. Lalak, Problemy zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Mniejszos¢ polska na Ukrainie..., s. 172.
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Takze zatem dla 0séb z Europy Wschodniej Polska jest coraz czesciej
krajem tranzytowym niz docelowym. Obecnie nasz kraj musi rozstrzy-
gnac kwestie przyjecia uchodzcéw z ogarnietej wojna Syrii. Uchodzcy
ci moze stworza nowa mniejszos¢ muzulmanska w naszym kraju w da-
lekiej przysztosci. Czy jednak osiedla sie tutaj na stale?

Przyjazd do Polski emigrantéw z sasiednich panstw wschodnich
dlugi czas utrudnialy uciazliwe procedury administracyjne zwigzane
z podjeciem pracy i wysokie oplaty manipulacyjne. Obowiazywatly one,
poniewaz obawiano sie o miejsca pracy w doswiadczajacej wysokiego
bezrobocia Polsce. Sytuacja zmienita sie po wejsciu naszego kraju do
UE. W 2008 r. w obliczu masowej migracji Polakéw do UE i, co za tym
idzie, braku rak do pracy na rynku polskim procedury zostaty uprosz-
czone - to jednak nie wptynelo na masowe decyzje o pozostaniu w Pol-
sce na state'?. Najwieksza grupe pracownikéw migracyjnych tworza
Ukraincy, najczesciej zatrudniani przy pracach sezonowych, ktérzy po
sezonie wracaja na Ukraine. Wojna miedzy Ukraing i Rosja spowodo-
wala, ze Ukraincy, ktoérzy wczesniej pracowali w Rosji, teraz ponownie
podejmuja prace w Polsce. Niewykluczone, ze wzros$nie tez liczba
chetnych do osiedlenia sie tu na stale. Nalezy takze pamietac o polity-
ce UE dotyczacej migracji zarobkowej. W Zielonej Ksiedze w sprawie
podejscia Unii Europejskiej do zarzadzania migracjami zarobkowymi
okreslono, ze kraje cztonkowskie, oferujac prace, musza kierowac sie
nastepujaca kolejnoscia zatrudnienia: wtasny obywatel, obywatel UE,
a nastepnie pozostate osoby. Wysokie bezrobocie w Polsce sprawia,
Ze obecnie nie prowadzi sie u nas aktywnej polityki imigracyjnej'**. Sa
obawy, by z powodu nadmiernej migracji zarobkowej nie zalamat sie
rynek pracy w Polsce. Mozna zatem oczekiwad¢, ze w przysztosci tylko
w niewielkim stopniu zwiekszy sie liczebno$¢ mniejszosci ukrainskiej
i biatoruskiej. Czy nie nalezy zatem uznac takze oséb nieposiadajacych
polskiego obywatelstwa, np. osiedlonych w Polsce emigrantéw zarob-
kowych, za czlonkéw mniejszosci? Wtedy tatwiej byloby zachowac li-
czebno$¢ wielu mniejszosci narodowych, a pracownikéw migracyjnych

123 Cze$ciej w Polsce zostaja pracownicy z bardziej odleglych panstw, takich jak
Chiny, Mongolia, Wietnam. Po uplywie okresu zezwolenia na prace nadal pozostawali
w Polsce, tworzac szarg strefe, gtéwnie z powodu wysokich kosztéw podrézy powrotnej,
zob. M. Okdlski, Polska jako kraj imigracji — wprowadzenie, w: Transformacja nieoczywista.
Polska jako kraj imigracji, pod red. A. Gérnego, I. Grabowskiej-Lusinskiej, M. Lesinskiej,
M. Okolskiego, Warszawa 2010, s. 46—47.

124 Tbidem, s. 76.
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uchroni¢ przed asymilacja z Polakami. Migranci pracowniczy z krajow
wschodnich, przybywajac do Polski, nie uzupetnia jednak w petni ubyt-
ku mniejszosci'®.

6. Sytuacja mniejszosci w 2015 r.

Obecna sytuacja spoteczno-polityczna mniejszosci narodowych w Pol-
sce jest zréznicowana. Pomimo ze po 1989 r. mniejszos¢ niemiecka
ponownie zostala uznana przez panstwo polskie, co pozwolilo jej na
pelen rozwéj wlasnego zycia kulturowego (powstawanie niemieckich
towarzystw, szkét, medidw, prawo do wilasnego przedstawiciela w sej-
mie), obecnie nie brakuje gloséw, by ograniczy¢ te prawa. Cze$¢ ugrupo-
wan, m.in. Powiernictwo Polskie, pragnie odebra¢ Niemcom przyznane
im przywileje, co jest skutkiem asymetrii miedzy ich prawami w Polsce
a prawami Polakéw mieszkajacych w Niemczech'*. Przed Il wojna $wia-
towa Polacy mieli tam status mniejszosci narodowej i korzystali z wielu
praw, m.in. do wlasnej oswiaty i mediéw oraz do nauki jezyka polskiego.
Na mocy dekretu Goringa z 1940 r. utracili ten status i zwigzane z nim
prawa. Po wojnie wiadze Niemiec utrzymaly taki stan. Traktat sgsiedzki
z 1991 r. nie przywrdcil Polakom statusu mniejszosci narodowej, cho¢
rzad polski przyznatl go zamieszkujacym w Polsce Niemcom'*.
Utrudniony rozwdj dotyka tez mniejszos¢ litewska, co wiaze sie
z tamaniem praw mniejszosci polskiej na Litwie. Ograniczenie w tym
kraju jej praw jezykowych i prawa do wlasnego szkolnictwa powoduje
m.in., ze w Polsce zamalowywane sg litewskie tablice (np. w Purisku),
a pomniki litewskie niszczone. Mniejszo$¢ rosyjska, mimo iz niewielka

125 Sposobem na zwiekszenie liczby mniejszosci narodowych mogtoby by¢ uznanie
zanie Kaszubdow, Lemkow i élqzakéw, co wywoluje duze kontrowersje, zob. S. Lodzinski,
Czyje prawa chronié, w: Polityka i mniejszosci narodowe..., s. 40.

126 Powiernictwo Polskie zaapelowato do premiera D. Tuska: ,mamy nadzieje, iz
polski rzad bez zbednej zwloki przedstawi Sejmowi projekty nowelizacji odpowiednich
ustaw, w szczegolnosci ordynacji wyborczej, ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktére beda stanowcza odpowiedzia na nie-
przychylne Warszawie kroki z Berlina” (,Gazeta Prawna’, http:/ / prawo.gazetaprawna.
pl/artykuly/362411,powiernictwo-polskie-do-premiera-odebrac-prawa-mniejszosci-
niemieckiej.html (dostep: 12 XII 2016).

1277 W art. 20 traktatu okresla sie ich jako ,0soby posiadajace niemieckie obywatelstwo,
ktére sa polskiego pochodzenia” (Traktat sasiedzki miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 VI1991 r.
(Dz.U. 1992 Nr 14, poz. 56).
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i rozproszona'®, pada ofiara licznych stereotypéw. Niektorzy Polacy
traktuja ja jako ,niechciana pamiatke po bylym ZSRR”, a nawet kojarza
z zaborcami, co sprawia, Ze Rosjanie zatajaja swe pochodzenie. Mniej-
szo$¢ ukrainska domaga sie zadosc¢uczynienia za przymusowe przesie-
dlenia, co poréznia polskie spoteczenstwo. Czes¢ oso6b jest zdania, ze
Ukraincy dzieki przesiedleniu uzyskali szanse na awans cywilizacyjny,
opuscili bowiem ubogie ziemie wschodnie, by zamieszka¢ na lepiej
rozwinietym Zachodzie. Ich zdaniem Akcja Wista znajduje moralne
usprawiedliwienie w zwiazku z terrorystyczna dziatalnoscia UPA i moz-
liwoscia wybuchu wojny polsko-ukrainskiej'*’.

Podobne zadania kieruje do panistwa polskiego mniejszos¢ zydowska.
Domaga sie ona restytucji swego mienia, cmentarzy, synagog, jesziw
(szkot religijnych). Kwoty roszczen sa niebagatelne: wynosza ok. 200
mld z}, co stanowi 15-20% majatku narodowego Polski. Kontrowersje
wywoluje fakt, ze niektére instytucje zydowskie domagaja sie zwrotu
majatku po ofiarach holocaustu dokonanego przez Niemcy, ktére powin-
ny by¢ adresatem tych roszczen. Czes$¢ Polakéw uwaza takie roszczenia
od Polski za ,cios wymierzony w nasz kraj” i czynienie go wspdétwinnym
wybuchu wojny. Problemy polsko-zydowskie dotycza réwniez odpowie-
dzialnosci Polakéw za pogromy ludnosci zydowskiej po wojnie.

Przedstawiciele mniejszosci bialoruskiej zostali porzuceni przez
Aleksandra Lukaszenke uznajacego ich za zdrajcow. Ich los spoczywa
w rekach polskich. Sami Biatorusini nie uwazaja sie za przedstawicieli
narodu bialoruskiego, lecz za ,tutejszych” i ,miejscowych’, osiedlonych
od wiekoéw na ziemiach polskich.

W najlepszej sytuacji znajduje sie obecnie mniejszos¢ czeska w Ze-
lowie. Czesi sa jednym z najbardziej lubianych narodéw w Polsce, co
przeklada sie na zyczliwy stosunek do ich mniejszosci. Z kolei mniej-
szo$¢ stowacka w Polsce zanika, gdyz wielu jej przedstawicieli wyjezdza
do dawnej ojczyzny lub do wiekszych miast w Polsce, np. Krakowa czy
Warszawy.

Mniejszosci narodowe i etniczne wzbogacaja kulture polska i gwa-
rantuja jej réznorodnos¢, a przy okazji ksztattuja postawy Polakow.
Bezposredni kontakt z réznymi narodowosciami wyrabia umiejetnos¢
obcowania z innymi w zyciu spolecznym i zawodowym, uczy tolerancji

128 T, M. Nijakowski, op. cit., s. 66.

129 Mniejszos¢ ukrainska domaga sie ponadto powrotu do pierwotnej pisowni na-
zwisk, ktére zostaly spolonizowane po przeprowadzeniu Akcji Wista, zob. Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci..., s. 298.
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i zrozumienia. Zamkniecie na obcos¢, jak w poprzedniej epoce, zawsze
skutkuje izolacja kraju, a co za tym idzie, wzrostem pogladéw nacjo-
nalistycznych'’. Mniejszosci narodowe w Polsce pelnia role pomostu
pomiedzy Polska a innymi krajami, stuzac budowaniu dobrych relacji
sasiedzkich''. Ucza tez patriotyzmu — zgodnie z zasada, Ze nie ma
,swoich”, jezeli nie ma tez ,obcych”.

Problemem w Polsce jest zjawisko tzw. regionalizacji mniejszosci,
oznaczajace, ze wiekszo$¢ spoteczenistwa nie ma petnej wiedzy na temat
mniejszosci narodowych i etnicznych, a problemy mniejszosci zamykaja
sie¢ w granicach lokalnych (w tzw. matych ojczyznach ich osiedlenia)?’®2.
Mimo wspierania rozwoju kultury mniejszosci przez panstwo pojawia
sie niebezpieczenstwo jej zaniku wobec oddzialywania na nia polskiej
kultury narodowej oraz kultury globalnej. Mniejszosci utracily swdj
wiejski, zamkniety charakter, a mtodzi niechetnie kultywuja stare trady-
cje i obyczaje. Mniejszosci narodowe zyja zatem pomiedzy integracja,
separacja, asymilacja i marginalizacja.

Podsumowanie

Podjete w niniejszym artykule rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze:

1. PRL odrzucita model panistwa wielonarodowego, jaki tradycyjnie
obowiazywal w Polsce, na rzecz panstwa jednolitego narodowo i pro-
wadzita polityke eliminowania mniejszosci ze spoteczenstwa polskiego.
W efekcie dziatan panstwa sztucznie stworzono wrazenie, ze w Polsce
nie ma mniejszosci narodowych i etnicznych.

2. III RP przejela dziedzictwo historyczne otwarcia sie na obcych,
przyjmujac za podstawowy cel swej polityki wobec mniejszosci zacho-
wanie ich tozsamosci narodowej i etnicznej. Wspdlczesne gwarancje
prawne stabilizuja pozycje mniejszosci w Polsce.

130 A. Grzymata-Kaztowska, Konstruowanie ,innego”: wizerunki imigrantéw w Polsce,
Warszawa 2007, s. 51.

131 Z drugiej strony zagwarantowanie im praw na réwni z prawami Polakéw moze
zwiekszy¢ Swiadomos¢ i solidarnosé narodu polskiego. Twierdzi sie, ze naréd zmuszony
do rezygnacji z czesci praw i z czesci terytorium na rzecz obcej ludnosci ma wieksze
poczucie solidarnosci, tozsamosci i wspdlnoty niz zyjacy w etnicznej izolacji.

132 A. Budyta-Budzynska, op. cit., s. 25. Regionalizacja jest skutkiem tego, ze mniej-
szosci jest mato, stad niewielu Polakdw zna osobiscie przedstawicieli mniejszosci na-
rodowych obecnych w naszym kraju. Sprzyja temu tendencja do zawyzania liczebnosci
niektérych mniejszosci narodowych, np. Zydéw, lub jej zanizania, np. Biatorusinéw.
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3. Ogolna tendencja starzenia sie spoleczenstwa prowadzi do zmniej-
szenia sie liczebnosci mniejszos$ci. Temu zjawisku nie zapobiegnie
imigracja.

4. Atrakcyjnos¢ kultury polskiej i swiatowej dla mniejszosci spra-
wia, ze mozliwy jest zanik kultury mniejszosci narodowych, mimo
wsparcia finansowego i organizacyjnego panstwa polskiego. Czynniki
pozaprawne moga wiec ograniczac¢ podstawowy cel polityki RP wobec
mniejszosci. W obliczu zagrozenia przeksztalcenia sie Polski w kraj jed-
nolity etnicznie powinna ona prowadzi¢ dzialania sluzace zachowaniu
mniejszosci na jej obszarze, tak by po mniejszosciach nie pozostaly,
jak sadzi wielu, tylko cmentarze, dziela sztuki, muzea, stroje ludowe
i pamiatki architektoniczne'®. Pamie¢ o mniejszos$ciach jest tym waz-
niejsza, ze Polacy maja tendencje do zapominania osiagniec i tradycji
innych grup etnicznych Zyjacych na ich terytorium™*.

NATIONAL MINORITIES IN POLAND -
A HISTORICAL AND LEGAL OUTLINE

Summary

Poland has a centuries long tradition of being a tolerant country, manifested as well
by the symbolic official name: Poland of Both Nations (1569-1795). Poles, Lithu-
anians and numerous national minorities lived side by side in the territory of the
Polish Republic and today their descendants are Polish citizens. During the time
of partitions Poles maintained strong national community feelings, which subse-
quently helped in the building of the Second Polish Republic. The reborn Poland
was again a multi-national state, however, certain nationalistic feelings started to
emerge. After World War II as a result of the extermination of minorities and mass
resettlements, the historical multinational character disappeared and the minimal
set of rights granted to minorities in the Constitution of 1952 had led to their ethnic
exclusion. After March 1968, the rights of minorities had become drastically limited.
This continued till the Third Republic of Poland when the policy of the Communist
authorities promoting the building of Poland for the Poles had been abandoned
and the new government pursued to preserve and protect national and ethnic
minorities. Today, members of minorities have the same rights as ethnic Poles, and
their rights are guaranteed in the Constitution of 1997 and other legislative acts

133 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 11. W przedmowie tej publikacji zwraca
sie takze uwage na przeniesione do kuchni polskiej potrawy, takie jak pierogi ruskie,
chtodnik litewski, barszcz ukrainski, karp po zydowsku, pieczen po cygansku, golonka
po bawarsku, tatar i sos tatarski, wloszczyzna czy kawa po turecku.

13 L. M. Nijakowski, op. cit., s. 102.
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including the most important one, i.e. the Act on National and Ethnic Minorities and
the Regional Language of 2015, which defines national and ethnic minorities and de-
termines the competences of the State bodies in the area of enforcing minorities
rights. These solutions have secured Poland an opinion of a model state when it
comes to the protection of minorities rights. There are nine national minorities of-
ficially recognised in Poland. Each has a different situation resulting from historical
conditions, circumstances, national stereotypes, relationship with the States of their
origin and the position of the Polish minority in this State. Two main problems which
minorities in Poland are facing today is their shrinking populations and threats to
their culture from the Polish and global cultures. Immigration might be a possible
remedy but low economic attractiveness of Poland fails to attract new immigrants
which means that in the future Poland may practically become a one-nation state.

Keywords: national minority — ethnic minority — minority rights — minority policy
of the state — minority population



