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FiLip ZyaMuNT WICHROWSKI*

Perspektywy rozwoju zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego

Wprowadzenie

Niniejszy artykutl stanowi prébe przeanalizowania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego, aby okresli¢ kierunki rozwoju prawa w tym za-
kresie w Polsce. W tym celu niezbedne jest zbadanie dotychczasowej
ewolucji zawodu syndyka masy upadlosci oraz procesu przeksztalcenia
go w zawod doradcy restrukturyzacyjnego. Kulminacja tych rozwazan
jest stwierdzenie, czy w obecnym ksztalcie zawdd ten ma charakter
zawodu zaufania publicznego zgodny z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'. Analiza pozwoli odpowiedzie¢ na pytania, jakie
jeszcze kwestie zwiazane z wykonywaniem zawodu doradcy restruktu-
ryzacyjnego powinny by¢ uregulowane przez ustawodawce.

Dla pelniejszego zrozumienia tematu istotne jest takze dokonanie
analizy prawnoporéwnawczej. Wglad w ustawodawstwo Federalnej
Republiki Niemiec pozwoli wyraznie zaznaczy¢ rozmiar przemian,
jakie przeszto prawo upadtosciowe w Polsce na przestrzeni ostatnich
lat. Natomiast analiza prawa Unii Europejskiej (UE) pozwoli nakre§li¢
europejskie tendencje rozwoju przyszlych rozwiazan w omawianym
temacie.

Nalezy wskaza¢, ze status syndyka masy upadtosci od lat sprawiat
problemy zaréwno praktykom, jak i przedstawicielom nauki. Do dzis
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nieuregulowanym zagadnieniem pozostaje kompleksowe okreslenie
zasad funkcjonowania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

Jedna z kwestii nieuregulowanych zaréwno w Polsce, jak i w Niem-
czech jest istnienie i funkcjonowanie samorzadéw zawodowych syn-
dykéw masy upadtosci (doradcédw restrukturyzacyjnych). Istotnym pro-
blemem jest miedzy innymi sprawowanie wiadztwa administracyjnego
w postaci sadownictwa dyscyplinarnego oraz brak regulacji w zakresie
etyki wykonywania tych zawodoéw.

1. Ewolucja zawodu syndyka masy upadtosci w Polsce

Analizujac rozwoj prawa upadiosciowego po 1934 r., nalezy wskazac,
ze zawod syndyka masy upadtosci przeszedt znaczaca przemiane. Usta-
wodaweca, konczac okres miedzydzielnicowego prawa konkursowe-
go, uchwalit przepisy otwierajace nowy rozdzial prawa upadtosciowego
w Polsce?. Byly to: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadlosciowe® oraz Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
o postepowaniu ukladowym?*. Artykul 14 Prawa upadtosciowego wska-
zywal, ze uwzgledniajac wniosek o ogloszenie upadtosci, sad wyda
postanowienie, w ktérym miedzy innymi wyznaczy sedziego-komisa-
rza oraz syndyka upadlosci. Przepisy te nie zawieraly jednak zadnych
postanowien odnoszacych sie do kwalifikacji syndyka, pozostawiajac
sadowi calkowita wolnos$¢ w zakresie wyboru odpowiedniej osoby
do sprawowania tej funkcji. Pewne wskazowki dotyczace kwalifikacji
kandydata na stanowisko syndyka mozna byto natomiast odnalez¢
w polskim pismiennictwie. Wskazywano przede wszystkim, ze kandydat
na syndyka powinien mie¢ odpowiednie zdolnosci organizacyjne oraz
wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne. Podkreslano, ze z jednej
strony syndyk musi mie¢ duza wiedze z zakresu prawa upadtosciowego,
z drugiej za$ musi nie tylko charakteryzowac sie znajomoscia ogdlnych
proceséw gospodarczych, ale i posiadac rozeznanie w zakresie prowa-
dzonego przez upadlego konkretnego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej. Wskazywano, ze syndyk musi by¢ osoba o nieposzlakowanej opinii

2 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadtosci, Warszawa
2013, s. 14.

3 Dz.U. Nr 93, poz. 834.

* Dz.U. Nr 93, poz. 836.
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i dawac gwarancje prawidtowego wykonywania swoich obowiazkéw?.
W zwiazku z tym podnoszono, ze dobrymi kandydatami na stanowisko
syndyka masy upadlosci sa osoby z grona radcéw prawnych, adwokatéw,
ekonomistéw, ksiegowych lub biegtych rewidentéw®. Sugerowano, ze
osoba wykonujaca funkcje syndyka nie powinna by¢ powigzana w ja-
kikolwiek sposéb z upadtym, np. przez pokrewienstwo, powinowactwo
czy przez fakt sprawowania funkcji zarzadczych, nadzorczych lub bycia
wspolnikiem w upadtej spotce’.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przepisy te ze wzgle-
du na nowy system polityczno-gospodarczy panstwa nie znajdowatly
szczegoblnego zastosowania®. Rozw6j prawa upadlosciowego przyniosty
dopiero przemiany gospodarczo-polityczne lat dziewie¢dziesiatych
XX w. Majac na celu dostosowanie prawa upadlosciowego do dwczesnie
panujacych realiéow, rozpoczeto sukcesywne nowelizowanie przedwo-
jennego prawa upadlosciowego. Pomimo wprowadzenia zmian w duzej
mierze zachowato ono swoj oryginalny charakter’. Rozwéj wolnego
rynku w Polsce wymusit w naturalny sposéb wzrost zainteresowania
ta dziedzing prawa i stworzyl zapotrzebowanie na, czesciowo juz wéw-
czas zapomniany, zawod syndyka masy upadlosci. Krytycznie oceniano
sprawowanie funkcji syndyka przez radcéw prawnych lub adwoka-
tow, ktorzy wykonywali te czynnosci jako dodatkowe zajecia, obok
podstawowych ustug swiadczenia pomocy prawnej. Wskazywano na
potrzebe specjalistycznego przygotowania zawodowego kandydatéw
na stanowiska syndykéw. W zwiazku z tym osoby chetne do sprawo-
wania tej funkcji pozyskiwano najczesciej przez organizowanie specjal-
nych kurséw'. Brak sformalizowanych wymagan sprawiat jednak, ze
w poszczegoélnych sadach upadlosciowych stosowano rézne kryteria
doboru kandydatéw na to stanowisko i pozyskiwano ich z réznych
grup zawodowych''. Czesto w sadach upadlosciowych tworzono tez
listy kandydatow na syndykéw, mimo ze ustawa nie normowata takiego

5 A.Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci, ,Rejent” 1997, nr 7-8(75-76),
s.192.

¢ Ibidem, s. 194.

7 J. Jacyszyn, Syndyk masy upadtosci, ,Rejent” 1993, nr 3-4, s. 38.

8 R. Adamus, Zarys historii Zrédel prawa upadlosciowego w Polsce, ,Jurysta” 2009, nr 7,
s. 28.

* W. Podel, Geneza instytucji syndyka masy upadtosci na tle rozwoju regulacji prawa upa-
dlosciowego, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Plockiego” 2013, nr 5, s. 186.

10°J. Broll, Prawo upadlosciowe w swietle praktyki sadowej, Warszawa 1995, s. 92.

1 Ibidem, s. 95.
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obowiazku'?. Ze wzgledu na glosy krytyczne odnoszace sie do kwali-
fikacji oraz stabilizacji zawodowej syndykéw, niezbedna byla dalsza
reforma prawa upadlosciowego®.

Zmiany w tym zakresie przyniosta nowelizacja prawa upadlosciowe-
go, na podstawie ktdérej minister sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych kwalifikacji oraz warunkéw wymaganych od
kandydatéw na syndykéw upadtosci z dnia 16 kwietnia 1998 r.'* Przepisy
tego rozporzadzenia wskazywaly, ze osoba fizyczna kandydujaca na
syndyka masy upadfosci powinna mie¢ miedzy innymi wyzsze wyksztal-
cenie i co najmniej piecioletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych.
Osoba taka powinna sie wykaza¢ znajomoscia prawa gospodarczego,
cywilnego, pracy oraz finanséw. Rozporzadzenie stanowito, ze kandydat
na syndyka nie moze by¢ karany za popelnione umyslnie przestepstwo
przeciwko mieniu i nie moze figurowa¢ w wykazie os6b, wobec ktérych
orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Adwokat,
radca prawny i biegly rewident zwolnieni byli ze spelniania kryterium
praktyki zawodowej na stanowisku kierowniczym. Listy kandydatéw
na syndykow prowadzone byly przez prezeséw sadow wojewodzkich.
Osoby ubiegajace sie o wpis zostawaly tam umieszczane po wykazaniu
posiadania wymaganych kwalifikacji.

Wskazane przepisy zmusity duze grono oséb wykonujacych zawéd
syndyka do przekwalifikowania sie ze wzgledu na niespetnianie stawia-
nych wymagan lub do podjecia trudu uzyskania wyzszego wyksztalce-
nia. W stosunku do 0sdb, ktére miaty wyksztalcenie srednie przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia i pelnily funkcje syndyka przez okres
co najmniej dwdch lat, mozliwe byto odstapienie od cenzusu posiada-
nego wyksztalcenia, jezeli spelniona byla reszta wskazanych wymagan.

Ze wzgledu na to, ze podjete proby znowelizowania przedwojen-
nego prawa upadlosciowego i dostosowania go do nowych realiéw
gospodarczych nie przyniosty oczekiwanych efektéw, ustawodawca
uchwalil Ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i napraw-
cze'®, obecnie Prawo upadlosciowe's. Ustawa ta pozostawiata w dal-
szym ciagu uznaniu sagdu upadtosciowego kwestie doboru syndyka do
konkretnego postepowania upadtosciowego. Artykul 157 pr.up. jednak

12 M. Allerhand, Prawo upadlosciowe z komentarzem, Bielsko-Biata 1994, s. 215.
13 J. Jacyszyn, op. cit., s. 44.

4 Dz.U. Nr 55, poz. 359.

> Dz.U. Nr 60, poz. 535.

16 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1228 ze zm., dalej ,pr.up.”.



Perspektywy rozwoju zawodu doradcy restrukturyzacyjnego 145

wyraznie okreslal, Ze osoba taka musi posiada¢ odpowiednia licen-
cje. Obowiazek ten zostat skonkretyzowany dopiero Ustawa z dnia
15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka'”. Do czasu uchwalenia tego aktu
w zakresie kwalifikacji wymaganych od syndyka zachowywalo moc
dotychczasowe rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci. W literaturze
natomiast zaczely sie pojawiac postulaty, aby zawdd syndyka powiazac
z wymogiem posiadania wyksztalcenia prawniczego, poniewaz poste-
powanie upadlosciowe jest postepowaniem sadowym. Wskazywano,
ze w porownaniu z zawodem komornika sadowego syndyk potrzebuje
duzej wiedzy prawniczej's.

2. Pozycja prawna zawodu syndyka/
doradcy restrukturyzacyjnego

Ustawa o licencji syndyka okresla nowe, wyzsze wymagania kwalifika-
cyjne dla os6b chcacych sprawowac te funkcje. W tym kontekscie usta-
wa potwierdza miedzy innymi, ze syndyk musi nie tylko mie¢ wyzsze
wyksztalcenie, ale i tytul magistra. Istotnym nowym wymaganiem jest
zdanie egzaminu przygotowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Sposrdéd wszystkich wymagan okreslonych w art. 3 nowej ustawy te dwa
sprawily, ze grono os6b, ktére dotychczas sprawowaly funkcje syndy-
ka masy upadlosci, uleglto znacznemu zmniejszeniu. W dniu wejscia
aktu w zycie na dotychczasowych listach kandydatéow na syndykow
figurowato 5270 0s6b'’. Obecnie, po czternastu latach obowiazywania
ustawy, na ministerialnej liscie 0s6b posiadajacych licencje znajduje
sie ponad 1500 0s6b*. Ustawa nie przewiduje zadnej formy zwolnie-
nia z wymogu zdania egzaminu. Ponadto Trybunat Konstytucyjny nie
uznal prawa os6b dotychczas wykonujacych te funkcje z tytulu praw
nabytych?..

17 Dz.U. Nr 123, poz. 850, w brzmieniu pierwotnym ze zm. (tekst jedn. Dz.U. 2014,
poz. 776).

' A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006, s. 73.

19 A. Gnys, Konsekwencje wejscia w Zycie ustawy o licencji syndyka, ,Monitor Prawniczy”
2008, nr 5, s. 274.

2 Lista 0s6b posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego, https://www.
arch.ms.gov.pl/pl/lista-osob-posiadajacych-licencje-doradcy-restrukturyzacyjnego/#
(dostep: 16 111 2021).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 26 IV 2013 r., sygn. K 15/10, LEX
nr 1286340.
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Pomimo okreslenia kwalifikacji zawodowych syndykéw na dos¢
wysokim poziomie ustawodawca nie wskazal konkretnego rodzaju
studidéw, jakie maja odby¢ kandydaci na syndykéw. W zwiazku z tym
zawdd pozostal otwarty dla 0s6b nieposiadajacych wyksztalcenia praw-
niczego. Niemniej jednak w literaturze wyrazano poglad, ze osoba
sprawujaca funkcje syndyka powinna charakteryzowac sie wysokimi
kwalifikacjami. Podkredla sig, ze syndyk powinien posiada¢ wiedze
zaréwno z zakresu prawa, jak i ekonomii. Sugeruje sie, aby osoba wy-
znaczana na to stanowisko znata specyfike oraz charakter przedsie-
biorstwa upadlego®.

Nowelizacja prawa upadlosciowego, ktéra weszta w zycie od 1 stycz-
nia 2016 r., wprowadzita duze zmiany w zakresie statusu zawodowego
syndykow. Zmieniajac ustawe o licencji syndyka®, nie tylko zastapiono
jej dotychczasowy tytul nowym - o licencji doradcy restrukturyzacyj-
nego, ale takze rozszerzono zakres kompetencji os6b posiadajacych
dotychczas licencje syndyka®. W zwiazku z tym mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze z chwila wprowadzenia nowelizacji formalnie po-
wstal w Polsce nowy rodzaj zawodu regulowanego, jakim jest doradca
restrukturyzacyjny. Zgodnie z art. 2 ust.lic. licencja doradcy restruktu-
ryzacyjnego uprawnia do wykonywania, tak jak to bylo przed nowe-
lizacja, czynnosci syndyka, nadzorcy i zarzadcy. Istotnym novum jest
to, Ze osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze
wykonywac czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego poprzez udzie-
lanie porad, opinii i wyjasnien oraz swiadczenie innych ustug z zakresu
restrukturyzacji i upadlosci. W tym zakresie wskazuje sie, ze relacja
pomiedzy doradca restrukturyzacyjnym a jego klientem, ktéry na zasa-
dach dobrowolnosci korzysta z ustug doradcy, przypomina udzielanie
pomocy prawnej przez adwokata®.

Istotne jest ponadto, ze znowelizowany art. 87 § 1 Kodeksu poste-
powania cywilnego®® przewiduje, iz osoba posiadajaca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego moze by¢ pelnomocnikiem strony w procesach do-
tyczacych spraw restrukturyzacjiiupadtosci. W ramach tego uprawnienia

2 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2006, s. 4.

2 Zob. art. 440 pkt 3 Ustawy z dnia 5 V 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.,
poz. 978 ze zm).

2 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 242 ze zm., dalej ,ust.lic.".

% M. Waberski, Tajemnica zawodowa doradcy restrukturyzacyjnego, ,Palestra” 2018,
nr 7-8, s. 68.

% Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
2020, poz. 1575), dalej k.p.c.”.
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nie moze ona wprawdzie wystepowac przed Sadem Najwyzszym, ale
moze reprezentowac strone przed sadami powszechnymi®.

W zwiazku z tym doradca restrukturyzacyjny, w odréznieniu od
syndyka masy upadtosci, nie jest juz tylko funkcja wewnatrz poste-
powania upadlosciowego. Obecne uregulowania ksztaltuja doradce
restrukturyzacyjnego jako oddzielny zawo6d regulowany, w ramach
ktérego osoba fizyczna posiadajaca licencje prowadzi pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza i wykonuje czynnosci w ramach dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z art. 2 ust. 4 ust.lic. Tym samym ustawodawca
odpowiada na stawiane od lat pytania o status osoby wykonujacej za-
wod syndyka w Polsce?.

Pomimo rozwoju ustawodawstwa wielu kwestii zwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu doradcy restrukturyzacyjnego nie okreslono dosta-
tecznie. Do rozstrzygniecia pozostaja miedzy innymi sprawy szkolenia
zawodowego czy zasady wykonywania zawodu.

3. Samorzad zawodowy doradcow restrukturyzacyjnych

Powyzej wskazane zagadnienia, ktére potrzebuja dokladniejszych re-
gulacji, sa Scisle powiazane z kwestia samorzadu zawodowego. Po-
rownujac zawdd doradcy restrukturyzacyjnego z innymi zawodami
regulowanymi w Polsce, takimi jak radca prawny czy adwokat, to wta-
$nie samorzad zawodowy pelni istotna role w systemie szkolenia za-
wodowego, zardwno przygotowujacego do egzaminu zawodowego,
jak i utrzymujacego kwalifikacje cztonkéw samorzadu na wysokim
poziomie.

Zadna z dotychczas obowiazujacych ustaw nie nakladata na oso-
by wykonujace zawdd syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego obo-
wiazku zrzeszania sie w samorzadach zawodowych. Pomimo to osoby
wykonujace te zawody juz od lat dziewiecdziesiatych zrzeszaja sie w rdz-
nego rodzaju organizacjach. Posréd wielu regionalnych i ogéInopolskich
instytucji tego typu warto wymieni¢ zalozona w 2001 r. Ogoélnopolska
Federacje Doradcéw Restukturyzacyjnych i Syndykéw czy utworzona
w 2010 r. Krajowa Izbe Doradcow Restrukturyzacyjnych, ktérej struktura
organizacyjna charakterem przypomina samorzad zawodowy np. radcéw

¥ Por. J. Gudowski, Art. 87, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postepo-
wanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, pkt 23.
 Por. A. Hrycaj, op. cit., 5. 29-34.
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prawnych. Organizacje te oferuja swoim cztonkom miedzy innymi szko-
lenia zawodowe, ponadto aktywnie uczestnicza w procesie ksztaltowa-
nia prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego. Wychodza réwniez
z inicjatywami kodyfikacji Kodeksu Etyki Doradcy restrukturyzacyjnego®.

Podmioty te nie sa samorzadami zawodowymi w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Nie zostaly powotane do Zycia przez ustawodawce,
a przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna. Duza czes¢ os6b obecnie
wykonujacych zawdd doradcy restrukturyzacyjnego nie przynalezy do
zadnej organizacji zawodowej zrzeszajacej specjalistow z tej dziedziny.
Istniejace stowarzyszenia nie maja uprawnien wtadczych w stosunku
do swoich czlonkéw. Co wiecej, nie maja one zadnego wplywu na
to, kto posiada licencje zawodowsa, i nie moga kontrolowa¢ oséb wy-
konujacych zawdd doradcy w zakresie ich kwalifikacji. Kwestia etyki
wykonywania zawodu pozostaje w duzej mierze poza ich zasiegiem,
biorac pod uwage, ze wszelkie kodeksy zasad wykonywania zawodu
maja charakter aktu wewnetrznie obowiazujacego®.

4. Propozycje Unii Europejskiej
zmian w prawie upadto$ciowym

Kwestia upadtosci i restrukturyzacji przedsiebiorstw jest zagadnieniem,
ktérym od dluzszego czasu zainteresowane sa takze organy UE. Dzialal-
nos¢ gospodarcza przedsiebiorcow wykraczajaca poza granice jednego
panstwa stafa sie codziennoscia. W zwiazku z tym do czestszych naleza
sytuacje, w ktérych przedsiebiorca staje sie wierzycielem spo6tki upadtej
poza granicami kraju. Spotyka sie wtedy z gaszczem niezrozumiatych
dla niego regulacji upadlosciowych. Stan upadlosci dla przedsiebiorcy
wiaze sie z niepewnoscia i dlugotrwalym ryzykiem. Dlatego niezbedna
jest ingerencja ustawodawcy europejskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2019/1023 z dnia
20 czerwca 2019 r. przynosi zmiany w prawie upadlosciowym, kté-
re w Polsce sa juz od dawna sukcesywnie wprowadzane®'. Zgodnie

2 Kodeks Etyki Doradcy restrukturyzacyjnego, http://kidr.pl/wp-content/uploads/
2016/01/KODEKS-ETYKI-Doradcy-Restrukturyzacyjnego.pdf (dostep: 29 III 2021).

3 Por. wyrok TK z 18 11 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9, pkt II1.10
illl.15.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 VI 2019 r.
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw prowa-
dzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkéw zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan



Perspektywy rozwoju zawodu doradcy restrukturyzacyjnego 149

z pkt 85 preambuly dyrektywy 2019/1023 niezbedne jest utrzymanie
i zwiekszenie przejrzystosci oraz przewidywalnosci postepowan re-
strukturyzacyjnych i upadlosciowych. Ich wyniki powinny sprzyjac¢ pod-
trzymywaniu dzialalnosci przedsiebiorstw, a takze powinny pozwala¢
przedsiebiorcom na druga szanse lub umozliwia¢ skuteczna likwidacje
nierentownych przedsiebiorstw. Niezbedne jest réwniez zmniejszenie
przewleklosci postepowan upadlosciowych w wielu panstwach czlon-
kowskich, gdyz prowadzi to do braku pewnosci prawa dla wierzycieli
i inwestorow oraz do niskich stép odzysku.

W waskim zakresie dyrektywa 2019/1023 odnosi sie do sposobu wy-
konywania zawodu syndyka masy upadfosci. Zwraca sie miedzy innymi
uwage na kwestie szkolen z zakresu prawa upadlosciowego i restruk-
turyzacyjnego. Artykul 26 ust. 1 lit. a dyrektywy 2019/1023 wskazuje,
ze panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nadzorcy powotywani przez
organ sadowy lub administracyjny w postepowaniach dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw odbyli odpo-
wiednie szkolenia i mieli wiedze fachowa niezbedna do wykonywania
swoich obowiazkow. Zapis ten jest spojny z brzmieniem art. 2 ust. 5
ust.lic., ktory stanowi, ze osoba fizyczna posiadajaca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego jest obowiazana do ksztalcenia ustawicznego
w celu podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pkt 87 preambuty do dyrektywy 2019/1023
stanowi, iz odbycie odpowiednich szkolen oraz zdobycie kwalifikacji
i wiedzy fachowej przez nadzorcéw mogloby réwniez mie¢ miejsce
podczas wykonywania ich zawodu. W dalszej czesci tego punktu wska-
zuje sie, ze panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ obowiazku same
zapewniac potrzebnych szkolen. Zadanie to moze by¢ delegowane na
stowarzyszenia zawodowe lub inne organizacje.

Wprowadzajac powyzsze regulacje, ustawodawca unijny wskazuje
wyraznie na potrzebe ustanowienia na poziomie krajowym zorganizo-
wanego systemu szkolen doradcédw restrukturyzacyjnych. Nie jest przy
tym istotne, czy zadanie to bedzie wypelniane bezposrednio przez orga-
ny panstwa cztonkowskiego czy przez odpowiedni samorzad zawodowy.

Nastepnym zagadnieniem poruszanym przez ustawodawce unij-
nego jest potrzeba stworzenia zasad wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego. Artykut 27 ust. 3 dyrektywy 2019/1023 stanowi,

dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci), dalej ,dyrektywa
2019/1023" (Dz.Urz. UE L 172 z dnia 26 VI 2019 r,, 5. 18).
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ze panstwa cztonkowskie moga zacheca¢ nadzorcéw do opracowywania
i przestrzegania kodekséw postepowania. Przepis ten wyraznie wska-
zuje, ze zasady wykonywania zawodu maja by¢ ustalone samodzielnie,
przez grupe osoéb wykonujaca zawdd doradcy restrukturyzacyjnego.
Do tego celu niezbedne jest istnienie jednolitych struktur samorzadu
zawodowego zrzeszajacego wszystkich przedstawicieli danego zawodu.

Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego, ktéry posiada uprawnie-
nia wladcze w stosunku do swoich cztonkéw, tak jak to jest w przypad-
ku np. adwokatéw i radcow prawnych, umozliwitaby takze pelniejsza
implementacje art. 27 ust. 1 dyrektywy 2019/1023. Przepis ten stano-
wi, ze panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie mechanizmy
nadzorcze i regulacyjne w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad
praca nadzorcéw, aby ich ustugi byly swiadczone w sposéb efektywny
i kompetentny oraz — w odniesieniu do zaangazowanych stron — bez-
stronny i niezalezny. Mechanizmy te obejmuja réwniez srodki zapew-
niajace mozliwos¢ rozliczenia nadzorcéw, ktérzy nie dopelnili swoich
obowiazkéw. W tym zakresie istnieje w Polsce nadz6r odpowiednich
sadow i ministra sprawiedliwosci. Funkcjonowanie jednolitego samo-
rzadu zawodowego doradcéw restrukturyzacyjnych mogtoby jednak
stanowi¢ dobre uzupelnienie systemu kontroli prawidlowego wykony-
wania zawodu przez doradcéw restrukturyzacyjnych.

5. Stan prawny w RFN

Problem braku regulacji prawnych w stosunku do syndyka masy upa-
dlosci jest takze od lat dyskutowany w RFN. Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny uznat w 2004 r. syndyka masy upadlosci za zawéd wykony-
wany w celach zarobkowych?®’. Od czasu opublikowania powyzszego
orzeczenia w dalszym ciagu trwa w Niemczech debata nad potrzeba
uchwalenia przepiséw ksztaltujacych zasady wykonywania zawodu
syndyka®. Zauwaza sie koniecznos¢ szczegdétowego uregulowania
m.in. kwestii: kwalifikacji zawodowych, wyksztalcenia zawodowego,
wyboru konkretnych 0séb na stanowiska syndyka, nadzoru nad prawi-
dlowym wykonywaniem zawodu oraz potrzeby jednolitego samorzadu

32 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 3 VII 2004 r., sygn. 1 BVR 135/00;
1 BVR 1086/01, NZI 2004, s. 574.

3 H. Vallender, Die Zeit ist reif — Pliddoyer fiir eine Berufsordnung fiir Insolvenzverwalter,
NZI 2017, s. 641.
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zawodowego syndykéw masy upadlosci, ktéry mialby rzeczywisty
wplyw na powyzsze zagadnienia®.

W RFN kwestie kwalifikacji osoby wybieranej na stanowisko syndyka
sa pozostawione w duzej mierze uznaniu sadu, ktéry wydaje zgod-
nie z § 27 ust. 1 niemieckiej ustawy o postepowaniu upadtosciowym?
postanowienie o ogloszeniu otwarcia postepowania upadfosciowego.
Paragraf 56 tego aktu jest jedyna norma wskazujaca na sposéb wyboru
syndyka. Stanowi on, Ze na stanowisko syndyka masy upadlosci w kon-
kretnym postepowaniu jest powolywana odpowiednia osoba fizyczna,
niezalezna od wierzycieli i dtuznika, ktéra pochodzi z kregu os6b goto-
wych do podjecia funkcji syndyka. Osoba ta powinna w szczegdlnosci
posiada¢ wiedze i doswiadczenie z zakresu prawa gospodarczego oraz
upadlosciowego®. W celu utatwienia pracy sedziego w tym zakresie
tworzone sa listy preselekcyjne kandydatéw na syndykow, ktérymi jed-
nak sad nie jest zwiazany. Maja one pomdc mu odnalez¢ odpowiednia
osobe na stanowisko syndyka w konkretnym postepowaniu®. W lite-
raturze wskazuje sie, ze w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi
w Niemczech caly czas brakuje panstwowego systemu obiektywnie
sprawdzajacego i kontrolujacego kwalifikacje osoby powotywanej na
stanowisko syndyka®. Swego rodzaju gwarancja prawidtowosci wy-
konywania tego zawodu jest praktyka powolywania na to stanowisko
adwokatéw, ktorzy specjalizuja sie w prawie gospodarczym, maja odpo-
wiednie doswiadczenie i zaplecze organizacyjno-techniczne®. Pomimo
ze jest to zawdd zdominowany przez prawnikéw, nie jest to jednak
warunek sine qua non jego wykonywania®.

Podobnie jak w Polsce, syndycy w Niemczech, nie czekajac na odgérny
nakaz ustawodawcy, samodzielnie powolali stowarzyszenia zrzeszajace
osoby wykonujace te profesje. Jednym z nich jest Verband Insolvenz-
verwalter Deutschlands e.V. (VID). Organizacja ta podejmuje dziatania
na rzecz profesjonalnego wykonywania czynnosci przez syndykdw masy

34 Ibidem, s. 641-648.

% Insolvenzordnung z dnia 5 X 1994 r. (BGBL. I S. 2866 ze zm.).

36 Por. U. Foerster, Insolvenzrecht, Miinchen 2014, s. 28.

% W. Delhaes, V. Rémermann, § 56, w: Insolvenzordnung Kommentar, pod red. J. Ner-
licha, V. Rdmermanna, Minchen 2018, nb. 8.

% F. Frind, Zur Geltungsreichweite und Nutzen einer Berufsverordnung fiir Insolvenzverwal-
ter, NZI1 2018, s. 729.

% D. Andres, § 56, w: Insolvenzordnung, pod red. D. Andresa, R. Leithausa, Miinchen
2014, nb. 5.

40 C. Kruth, Insolvenzverwaltung — Closed Shop fiir Juristen?, DStR 2018, s. 2218.
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upadlosci. W tym celu uchwalita ona dokument zatytutowany ,Zasady
prawidlowego wykonywania zawodu”*!. Podnosi sie jednak, ze efek-
tywnos¢ prowadzonych dziatan przez VID jest ograniczona jedynie do
syndykow zrzeszonych w jej szeregach®’, a podmiot ten zrzesza tylko
jedna czwarta wszystkich os6b wykonujacych zawdéd syndyka®.

6. Konstytucyjne uwarunkowania powotania samorzadu
zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych

W Polsce prawo tworzenia samorzadu zawodowego ustanawia art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem w drodze ustawy mozna
tworzyc¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawo-
dy zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Zgodnie z ta regulacja powodem, dla ktérego panstwo decyduje sie na
tworzenie takich podmiotéw, jest miedzy innymi potrzeba istnienia
zorganizowanej reprezentacji srodowiska os6b wykonujacych zawéd
zaufania publicznego. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie jest to czynnik
decydujacy. Funkcje te moga rowniez spetnia¢ stowarzyszenia, ktére
nie potrzebuja do swojego istnienia ingerencji panstwa ani uprawnien
wladczych. Samorzad zawodowy zaspokaja z punktu widzenia panstwa
jeszcze inne istotne potrzeby, do ktérych naleza ,potrzeba kontroli reali-
zacji funkcji ochrony interesu publicznego podczas wykonywania czyn-
nosci zawodowych, potrzeba zapewnienia wlasciwego wykonywania
spotecznie i publicznie istotnych zawodéw w panstwie’, a takze ,potrzeba
kontroli poczynan przedstawicieli zawodu pod wzgledem etycznym™*.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego tres¢ art. 17
ust. 1 Konstytucji RP wyraznie sugeruje daleko idaca swobode ustawo-
dawcy w zakresie tworzenia samorzadéw zawodowych. Konstytucja
nie formuluje prawa do samorzadu zawodowego. Uzycie przez usta-
wodawce sformulowania ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe” jednoznacznie wskazuje, Ze nie jest to jego obowiazkiem®.

# Grundsitze ordnungsgemafier Insolvenzverwaltung (GOI), https://www.vid.de/
wp-content/uploads/2016/09/goi-1-2016-vom-22.04.2016.pdf (dostep: 11 VI 2021).

#2 H. Vallender, op. cit., s. 641.

4 Jbidem, s. 646.

# H. Zieba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,Monitor Prawniczy”
2005, nr 10, s. 493.

% Wyrok TK z 30 XI 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99, pkt II1.3.3.
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Niemniej w literaturze wskazuje sie, ze o ile tworzenie samorzadéw
zawodowych nie jest obligatoryjne dla ustawodawcy, to jednak ich
istnienie jest $cisle zwiazane z wieloma ustrojowymi zasadami. Sa to
m.in.: zasada pomocniczosci, zasada urzeczywistniania dobra wspdl-
nego, zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada sprawie-
dliwosci spotecznej*. Tak wiec podejmujac decyzje o powotaniu do
zycia konkretnego samorzadu przewidzianego w art. 17 Konstytucji RP,
ustawodawca tworzy ,jedna z fundamentalnych instytucji polskiego
porzadku konstytucyjnego”’.

Nalezy wiec zapyta¢, czym jest zawdd zaufania publicznego i czy
doradce restrukturyzacyjnego mozna zakwalifikowac jako taki zawdd,

Okresdlenie ,zawo6d zaufania publicznego” zawarte w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP jest stosunkowo nowym terminem dla nauki prawa
konstytucyjnego i nie ma legalnej definicji. Podnosi sie jednak, ze
tres¢ przywolanego przepisu jest utozsamiana z wolnymi zawodami,
ktére tradycyjnie byly wykonywane na wilasny rachunek w sensie
gospodarczym®. Dziatalno$¢ taka charakteryzuje sie ponoszeniem
calkowitej odpowiedzialnosci za swoje decyzje i brakiem przetozo-
nych. Prowadzenie takiego zajecia zwiazane jest z przyjmowaniem
indywidualnych zlecen.

W toku prac nad trescig Konstytucji RP podnoszono, ze charakter
zawodu zaufania publicznego maja zawody prawnicze i medyczne®.
W literaturze wskazuje sie cechy, jakie powinien mie¢ dany zawdd, aby
mozna go bylo uznac za zawdd zaufania publicznego. Cechami taki-
mi beda m.in.: intelektualny charakter pracy, niepodleganie hierarchii
urzedniczej czy obowiazek zachowania tajemnicy zawodowe;j*. Ma to
zwiazek z tym, ze osobom wykonujacym zawo6d zaufania publicznego
powierzane sa dane dotyczace zycia prywatnego obywateli. Osoby takie

0 A. Trubalski, Samorzqdy zawodow zaufania publicznego na przykladzie samorzqdu
radcéw prawnych, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 227.

¥ M. Szydto, Art. 17 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, pod red.
M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, nb. 17.

8 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, w: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, War-
szawa 2002, s. 26.

¥ H. Zieba-Zatucka, op. cit., s. 493.

% K. Dabrowski, Samorzgd zawodowy i gospodarczy, w: Administracja publiczna i prawo
administracyjne w zarysie, pod red. M. Karpiuka, J. Kowalskiego, Warszawa 2013, s. 221.
Zob. tez K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 111.
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dzialaja czesto w sytuacji wystapienia niebezpieczenstwa dla débr jed-
nostki, takich jak zdrowie, wolnos¢, godnos¢ czy dobre imige®'. Zwraca

sie uwage na quasi-misyjny charakter tych zawodéw>?. Wspomina sie

takze o odpowiednim wyksztalceniu, wysokim poziomie wiedzy oraz

przygotowaniu praktycznym®. Takie postrzeganie zawodéw zaufania

publicznego potwierdzono w orzecznictwie TK. Dodatkowo TK wska-
zuje, ze ,wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
normami etyki zawodowej, szczegdlna trescia slubowania, tradycja kor-
poracji zawodowej"**. ,Zawody zaufania publicznego wykonywane sa
[...] w sposdb zatozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu

towarzyszy realne zaufanie publiczne. Na zaufanie to sktada sie szereg

czynnikéw, wsrdd ktérych na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie

o zachowaniu przez wykonujacego ten zawéd dobrej woli, wlasciwych

motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej, oraz wiara w przestrze-
ganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do

wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do istot-
nych wartosci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa, w tym

zwlaszcza przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii)
oraz dyrektyw postepowania””.

Wymienione charakterystyczne cechy mozna w wiekszosci przy-
porzadkowa¢ do zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Zawod ten
wykonywany jest przez osoby, ktére musza wykazac sie odpowiednim
wyksztalceniem, wiedza i praktyka zawodowa. Wymogi stawiane kandy-
datom podczas egzaminu na licencje doradcy restrukturyzacyjnego sa
bardzo wysokie. Niewatpliwie sa one ograniczeniem wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu zagwarantowanego w art. 56 ust. 1 Konstytucji
RP. Tym samym ustawodawca zwraca uwage na to, jak wazny jest ten
zawdd z punktu widzenia interesu publicznego. Zgodnie z art. 22 ustawy
zasadniczej tylko z takich pobudek mozliwe jest ograniczenie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz

51 H. Zieba-Zatucka, op. cit., s. 493.

2 W.]J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, w:
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 22.

5 A. Trubalski, op. cit., s. 230-231.

* Wyrok TK z 7V 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

% Wyrok TK z 2 VII 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.
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dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6b. W zwiazku z tym nalezy sadzi¢, ze dotychczasowe
sukcesywne zwiekszanie barier wejscia do zawodu doradcy restruk-
turyzacyjnego jest objawem szczegdlnego charakteru tego zawodu
z punktu widzenia panstwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby otrzymujace licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego skladaja slubowanie o szczegolnej tresci. Zgodnie z art. 15
ust. 1 ust.lic. rota slubowania ma nastepujace brzmienie: ,Majac $wiado-
mos¢ znaczenia moich stéw i odpowiedzialnosci przed prawem, slubuje
uroczyscie, ze powierzone mi obowiazki w postepowaniu upadtoscio-
wym lub restrukturyzacyjnym bede wypeinia¢ sumiennie i bezstronnie,
dochowujac tajemnic prawnie chronionych oraz kierujac sie w swym
postepowaniu zasadami godnosci, uczciwosci i etyki”. W slubowaniu
widaé miedzy innymi wyrazne odwotanie do jednej z zasadniczych cech
zawodow zaufania publicznego, jakim jest przestrzeganie zasad etyki.

Pomimo zawartego w tresci slubowania obowiazku zachowania ta-
jemnic prawnie chronionych nie mozna powiedzie¢, aby ustawodawca
nakladal na doradce restrukturyzacyjnego obowiazek zachowania ta-
jemnicy zawodowej w zakresie, jaki obowiazuje adwokatéw czy radcow
prawnych. Niemniej jednak dowodzi sig, ze obowiazek taki powinien
istnie¢ ze wzgledu na spoteczna funkcje tego zawodu.

Przykladem zawodu podobnego do zawodu doradcy restrukturyza-
cyjnego, ktéry jest uznany za zawdd zaufania publicznego, jest zawod
komornika sadowego. Swiadczy o tym miedzy innymi forma uregu-
lowania tego zawodu w Ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komorni-
kach sadowych® — w rozdziale 10 tego aktu okreslono ksztalt i forme
samorzadu zawodowego. Ponadto o takim charakterze tego zawodu
wskazuje ,posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych, koniecznos¢
stosowania sie do norm deontologicznych czy realizowanie tzw. misji
spotecznej, znajdujacej odbicie w ochronie praw stron postepowania
egzekucyjnego”®. Potwierdzenie statusu komornika sadowego jako
zawodu zaufania publicznego mozna znalez¢ takze w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego®.

% M. Waberski, op. cit., s. 71.

% Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 850.

8 K. Kosinski, Rola samorzqdu zawodowego komornikéw sgdowych w demokratycznym
paristwie prawnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016, nr 6, pkt 4.

% Wyrok TK z 3 XI1 2003 r., sygn. K 5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 98, pkt I11.5; wyrok
TK z 14 XII 2010 r., sygn. K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129, pkt IIL.5.1.
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Podsumowanie

Doradcy restrukturyzacyjnemu, podobnie jak komornikowi sadowe-
mu, powierza sie zadania o szczegdlnym charakterze. Wptywaja one
na realizacje zarowno interesu prywatnego wierzycieli, jak i interesu
publicznego panstwa. Nalezy wiec wskazad, ze obecny ksztatt zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego pozwala przyja¢, iz jest to zawdd zaufania
publicznego. Zawdd ten do swojej dzialalnosci potrzebuje samorza-
du zawodowego, na ktéry nalozone zostatyby obowiazki regulacyjne,
orzecznicze, kontrolne i sprawozdawcze. Aby wypelni¢ te obowiazki,
niezbedne jest tez powierzenie takiemu podmiotowi wykonywania
funkcji wltadztwa publicznego w imieniu wlasnym.

Zawdd doradcy restrukturyzacyjnego jest jednym z newralgicznych
elementow bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Pomimo tak istotnej
pozycji sprawowanie np. funkcji syndyka nie jest wystarczajaco okreslo-
ne, chociazby z punktu widzenia zasad wykonywania zawodu. Istniejace
proby uregulowania dziatalnosci tej grupy zawodowej w sensie deon-
tologicznym sa niewystarczajace. Wage takich uregulowan w zakresie
prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego wida¢ w cytowanym
powyzej ustawodawstwie Unii Europejskiej. Jednolity kodeks etyki
wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego wplynatby pozy-
tywnie na catos¢ postepowan upadiosciowych i restrukturyzacyjnych.

Stworzenie takich norm zwiazane jest scisle z istnieniem samorza-
du zawodowego. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego zakres pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego powi-
nien by¢ rozumiany szeroko i obejmowac¢ miedzy innymi kwestie
ustalenia zasad etyki zawodowej®. Tworzenie takich zasad ma ce-
chy zadania o charakterze publicznym, ale posiada tez cechy zadania
korporacyjnego®. W zwiazku z tym w celu catosciowego okresle-
nia zasad wykonywania zawodu przez doradcéw restrukturyzacyj-
nych niezbedny jest element samorzadu zawodowego, wykonujacego
zadania publiczne i posiadajacego uprawnienia wladcze w stosunku
do swoich czlonkow.

% Wyrok TK z 30 X1 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99, pkt I11.2.2.
61 H.Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 36.
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PROSPECTS FOR DEVELOPMENT OF THE PROFESSION
OF RESTRUCTURING ADVISOR

Summary

This paper aims to determine the directions of development of the profession
of restructuring advisor in Poland. The analysis of the law regulating this profes-
sion will help answer the question of whether in its present form the profession of
restructuring adviser has the character of a profession of public trust in accordance
with Article 17(1) of the Polish Constitution. These findings are important for
determining whether the legislator should create a self-governing body of restruc-
turing advisors, which should be a key element in establishing the principles of
the profession. A direction of the discussion defined in such a way first requires
a historical and legal analysis of the legislation relating to a bankruptcy adminis-
trator. This analysis culminates in a description of the process of transformation of
the profession of a bankruptcy administrator into the profession of a restructuring
advisor and an analysis of the current legislation, which allows determining the
nature of the profession of restructuring advisor.

The paper deals with the issues of how the professional self-government func-
tions, and the ethics of the profession of restructuring adviser. It discusses the
problems of currently operating organizations bringing together persons performing
the profession of restructuring adviser, their status, and the validity of the legal acts
issued by these entities.

The above remarks on Polish legislation are contrasted with the legal situation
in the Federal Republic of Germany to show the extent of the changes in this leg-
islation in Poland over the last thirty years.

In this article, attention is drawn to the need to enact additional legislation
in this field in Poland. Future directions of the development of the profession of
restructuring advisor as a profession of public trust are also evaluated through an
analysis of both Polish constitutional law and European Union law, in particular,
Directive 2019/1023 of the European Parliament and the Council relating to re-
structuring and bankruptcy.

Keywords: Official Receiver of a Bankruptcy Estate — restructuring adviser — pro-
fessional self-government
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