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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Kanstantsin Dzehtsiarou, Between a Rock and a Hard Place: The Role

of the President of the European Court of Human Rights (Miedzy miotem
a kowadtem: rola prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka),
»European Convention on Human Rights Law Review” 2023, no. 4(1),

pp. 1-6, https://doi.org/10.1163/26663236-bja10058

Artykul dotyczy wciaz aktualnych zagadnien zwiazanych z miedzynarodowa ochro-
na praw czlowieka i sadownictwem miedzynarodowym. Autor rozpoczyna swoje
rozwazania od stwierdzenia, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC, Try-
bunat) w Strasburgu jest jednym z najszerzej analizowanych sadéw miedzynaro-
dowych na $wiecie. Jednoczesnie podkre$la, iz jego organy niezbyt czesto staja sie
przedmiotem analizy doktryny.

Autor w swoim artykule odwotuje sie do osobistych doswiadczen sedziego
Réberta Spané! jako prezesa Trybunatu z okresu pelnienia tej funkcji. Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze funkcje prezesa ETPC najczes$ciej petnil mezczyzna
pochodzacy z panstwa Europy Zachodniej, ktéry ukonczyt 50 lat® i miat wyksztat-
cenie zdobyte poza panistwem swojego pochodzenia.

Podkresla, ze kadencja prezesa nowego Trybunatu (po reformie przeprowa-
dzonej Protokotem dodatkowym nr 11 do Konwengji Europejskiej z 1998 r.%) jest
stosunkowo krotka, trwa bowiem od roku do czterech lat.

W drugiej czesci artykulu oméwiono jedna z najbardziej ztoZzonych i interesu-
jacych funkcji prezesa, okreslnej przez Spané mianem ,dyplomacji sadowej”. Autor
zaznacza przy tym, ze prezesi ETPC nie sa jedynymi podmiotami zaangazowanymi
w sadowa dyplomacje z ramienia Trybunatu, poniewaz kazdy sedzia strasburski
jest ,ambasadorem” tej instytucji. Sedziowie uczestnicza wiec w konferencjach
i wyjezdzaja do swoich panstw, by rozpowszechnia¢ orzecznictwo strasburskie
i przekonywac krajowe sadownictwo do przestrzegania standardéw Trybunatu.

Dzehtsiarou wskazuje, ze od momentu powstania Trybunalu w 1959 r. do tej
pory funkcje prezesa ETPC pelnilo 16 oséb — ostatnim zostata Siofra O'Leary. Co
ciekawe, pierwszym prezesem byt Lord (Arnold Duncan) McNair z Wielkiej Brytanii,
mimo ze wowczas Wielka Brytania nie byla objeta jurysdykcja Trybunatu.

Autor zaznacza, ze od poczatku lat 90. XX w., kiedy do Rady Europy zaczely
przystepowac nowe panstwa cztonkowskie z Europy Wschodniej, Batkanéw i Kau-
kazu, zaden z prezeséw nie pochodzit z tych regionéw. Dopiero w 2021 r. po raz
pierwszy w historii Trybunatu funkcje te powierzono kobiecie. Jest to sytuacja co

! Pochodzacy z Islandii sedzia pelnil funkcje prezesa ETPC od 18 V 2020 r. do 31 X
2022 .

2 Najmlodszym sedzia w historii ETPC byt sedzia Spano z Islandii (47 lat), a najstar-
szym René Cassin z Frangji (miat 78 lat, gdy objat te funkcje w 1965 r.).

3 Protokol nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
dotyczacy przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje
sporzadzony w Strasburgu 11 V 1994 r. Tekst polski: Dz.U. 1998 Nr 147, poz. 962.
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najmniej dziwna, biorac pod uwage, ze méwimy o trybunale praw cztowieka, a wiec
instytucji powotanej do walki z dyskryminacja.

Dalsza czes¢ swoich rozwazan Dzehtsiarou poswiecil wyksztalceniu prezeséw
ETPC. Zauwazyl, ze trudno jednoznacznie okresli¢ dominujacy profil zawodowy
0s6b sprawujacych te funkcje, bardzo czesto bowiem ich kariera zwigzana byta
z réznymi dziedzinami szeroko pojetego prawa — wsréd prezeséw znajdowali sie
sedziowie, profesorowie prawa czy mezowie stanu. Niektérzy z nich wywodzili
sie ze srodowiska akademickiego (np. Rudolf Bernhardt), inni byli sedziami lub
praktykami (np. sir Rudolf Bratza). Zdecydowana wiekszo$¢ prezeséw zdobyta
wyksztalcenie w panstwach swojego obywatelstwa, jednakze w ostatnich latach
funkcje te pelnity osoby, ktére uzyskaly co najmniej jeden stopien naukowy poza
granicami paristwa ich obywatelstwa (np. Rudolf Wildhaber studiowal w Londynie
i Yale, Dean Spielmann — w Louvain i Cambridge, Linos-Alexandre Sicilianos —
w Strasburgu, a Rébert Spané — w Oksfordzie).

Na uwage zasluguje fragment artykutu, w ktérym autor odnosi sie do kwestii
zwiazanej z rola prezesa jako ,dyplomaty sadowego”. Wskazuje przy tym, ze prezes
ETPC, podobnie jak sam Trybunat, czesto znajduje sie w trudnej sytuacji — miedzy
milotem a kowadlem. Z jednej strony pozostaje on w stalym kontakcie z panstwami
cztonkowskimi Rady Europy oraz z Komitetem Ministréw, ktéry jest gtéwnym orga-
nem decyzyjnym organizacji, musi wiec udowodni¢, ze Trybunatl nie jest ,wrogiem
panstw”. Z drugiej zas strony - znajduje sie w centrum uwagi spoleczenstwa obywa-
telskiego, obroficéw praw czlowieka i ofiar naruszen praw cztowieka. Zachowanie
wlasciwej rownowagi moze wiec, zdaniem Dzehtsiarou, wymagac wysitku.

Autor stwierdza, ze najltatwiejszym rozwiazaniem jest zachowanie status quo
i wprowadzanie jak najmniejszej liczby reform. Okazalo sie to niemozliwe do
osiagniecia przez prezesa Spand, poniewaz jego kadencja przypadta na okres pan-
demii, jak réwniez wojen w Europie — to poczatek wojny rosyjsko-ukrainskiej i star¢
Armenii z Azerbejdzanem o Gérski Karabach (2020 r.).

Jednym z przejawow ,dyplomacji sadowej” prezeséw ETPC jest ich pozasadowa
dziatalnos¢ oraz zaangazowanie we wspolprace z organami panstw cztonkowskich
Rady Europy. Studiujac historie Trybunatu, autor zauwazyt, Ze w pierwszym okre-
sie dziatalnosci, obejmujacym okoto 20 lat, ETPC umiejetnie utrzymat niezbedny
poziom zaufania panstw cztonkowskich Rady Europy, a ,dyplomacja sadowa” byta
jednym ze sposobdw, dzieki ktorym cel ten zostal osiagniety. Przyczynit sie do tego
zapewne fakt, Ze sedziowie wybrani z poszczegdlnych panstw cieszyli sie autoryte-
tem i szacunkiem w swoim kraju, mogli wiec udziela¢ wskazéwek i objasnia¢ prace
Trybunatu swoim kolegom z panstw cztonkowskich. Zdaniem autora ,dyplomacja
sadowa” byla jednym z powodéw, ktére przyczynily sie do sukcesu Trybunatu.

Formy ,dyplomacji sadowej’, ktére okazaly sie skuteczne w interakcji miedzy
Trybunatem a panstwami cztonkowskimi, wdrozone w poczatkowym okresie dzia-
talnosci ETPC, jak stusznie zauwaza autor, aktualnie sa jednak trudne do powto-
rzenia. Dzieje sie tak dlatego, ze obecnie Trybunal ma juz zupelnie inny charakter.
Sedziowie zasiadaja w nim na state, nie sa powiazani z panstwami, z ramienia
ktérych zostali wybrani, w takim zakresie jak przed reforma dokonana Protokolem
dodatkowym nr 11 do Konwencji Europejskiej. Jednak mimo tych zmian Trybunat
nadal moze wspdtdziata¢ z panstwami cztonkowskimi, m.in. za posrednictwem
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wydawanych opinii doradczych czy nieformalnych spotkan podczas konferencji,
spotkan oraz wizyt. W tym wlasnie aspekcie kluczowa jest rola prezesa Trybunatu,
moze on bowiem tworzy¢ standardy i promowac ich wdrazanie. W ramach wizyt
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich ma mozliwos¢ wywierania presji na
wladze panstwowe i intensyfikowania dialogu miedzy organami strasburskimi
a panstwem.

,Dyplomacja sadowa’, ktérej Dzehtsiarou poswieca dos¢ duzo uwagi w swoich
rozwazaniach, jest jednak réwniez zwigzana z wyzwaniami, ktére prezes musi
wzia¢ pod uwage. Jednym z kluczowych w tym zakresie jest niezaleznos¢ Trybu-
natu i jego prezesa, bedacego przedstawicielem tego organu. Zbyt scisty kontakt
jednego panstwa z ETPC moze zagrazac jego niezaleznosci, poniewaz panstwa
strony w sprawach spornych sa jednoczesnie panistwami pozwanymi. Prezes musi
zatem bra¢ pod uwage fakt, ze kluczowymi kwestiami pozostaja reputacja i wize-
runek Trybunatu.

Konkludujac, autor stwierdza, ze rola prezesa nie nalezy do latwych. Osoba
pelniaca te funkcje powinna liczy¢ sie z mozliwoscia pojawiania sie réznego rodzaju
naciskéw. Prezes musi mimo to kierowac Trybunatem i chroni¢ system. Sprostanie
temu zadaniu nie jest jednak mozliwe bez wspélpracy z panstwami cztonkow-
skimi. Jednoczesnie wymaga to wiele rozwagi, a zaangazowanie we wspoéltprace
z panstwami cztonkowskimi powinno by¢ traktowane z pewna wstrzemiezliwoscia.
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