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Przeglad polskich opracowan naukowych
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Przedmiotem prezentowanej publikacji jest proces inwestycyjno-budowlany dla
instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE). Opracowanie ma wartos¢ praktyczna
iw tym znaczeniu autorka traktuje je jako zbiér regulacji obowiazujacych w odnie-
sieniu do OZE, ktéry w sposéb kompleksowy opisuje nastepujace po sobie etapy
realizacji instalacji w tym zakresie — poczawszy od wskazania niezbednych decyzji
administracyjnych, po obowiazki wytworcy i na udziale w aukcjach OZE skonczyw-
szy. Trzeba podnies¢, ze odnawialne Zrédta energii stanowiace fundament niniejszej
ksiazki od kilkunastu lat staja sie nieodtaczna czescia polskiego krajobrazu. Z kolei
rozwdj OZE jest nieuchronny, co wynika w duzej mierze z zobowiazan unijnych,
okreslajacych minimalny udziat odnawialnej energii w catkowitym zuzyciu energii,
coraz wiekszej sSwiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wyczerpujacych sie zaso-
béw paliw kopalnych. Ze wzgledu na otrzymywane wsparcie OZE to réwniez czesto
po prostu dobra inwestycja kapitatu. Podkreslenia wymaga takze, na co zwrécono
uwage juz we Wprowadzeniu, ze w polskim prawie powszechnie obowiazujacym
Jplroces inwestycyjno-budowlany OZE nie zostat odrebnie uregulowany w ramach
jednej, dedykowanej tym Zrédtom ustawy. Uzyskanie decyzji administracyjnych,
pozwalajacych inwestorowi na uruchomienie instalacji OZE odbywa sie w oparciu
o szereg ustaw. Postepowania dla instalacji OZE musza sie toczy¢ z uwzglednie-
niem specyfiki tych instalacji, jako przedsiewzie¢ majacych w duzej mierze nadal
charakter nowatorski. Stanowi to czesto wyzwanie dla organéw administracyjnych
odpowiedzialnych za prawidlowe wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, decyzji o warunkach zabudowy, czy pozwolenia na budowe. Stad w ksiazce
opisano najczesciej pojawiajace sie w toku postepowan problemy z podziatem na
dane technologie OZE" (s. xix). W publikacji oméwiono réwniez wazne zagad-
nienia dotyczace wybudowanych juz instalacji OZE, kwestie opodatkowania OZE
podatkiem od nieruchomosci oraz wyjasniono obowiazki posiadacza instalacji
OZE zwiazane z wytwarzaniem energii, w zaleznosci od kwalifikacji danej insta-
lacji. Opisano ponadto zagadnienie udzialu w aukcjach OZE, bedacych dla wielu
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instalacji finalnym etapem procesu inwestycyjno-budowlanego OZE. Opracowanie
wzbogacono o analizy najwazniejszych planowanych zmian w zakresie lokowania
elektrowni wiatrowych.

Jak juz wczesniej wspomniano, praktyczny charakter opracowania przezna-
czonego dla sektora publicznego sprawia, ze moze smialo stuzy¢ jako poradnik,
i powstal z mysla o wsparciu wszystkich 0s6b zaangazowanych w rozw6j projektow
OZE. Skierowany jest zaréwno do oséb zaangazowanych po stronie inwestorow
(w szczegdlnosci projektantéw, kierownikéw projektu itp.), jak i 0oséb odpowie-
dzialnych po stronie organdw administracji za wydanie decyzji administracyjnych
dla zrédet OZE (w tym urzednikéw gmin i starostw). Na uwage czytelnika zastu-
guje takze fakt, ze autorka jest radca prawnym od kilkunastu lat zaangazowanym
w realizacje inwestycji, ze szczegdlnym naciskiem na inwestycje z zakresu OZE,
prowadzacym takze w tym zakresie szkolenia i wygltaszajacym prelekcje na kon-
ferencjach branzowych.

Ksigzka sklada sie z dziesieciu rozdzialéw. Specyficzne jest to, ze po kazdym
z nich podana jest podstawa prawna dotyczaca omawianych zagadnien. Poza tym
w wyrazisty i jasny sposéb wyeksponowano w tresci poszczegdlnych rozdziatow
takie fragmenty, jak: ,wazne”, ,orzeczenie’, ,przyktad”’, a ponadto zastosowano
pogrubienia tekstu. Poza tym w opracowaniu czytelnik odnajdzie interesujaca
grafike, w tym schematy i rysunki oraz tabele ilustrujace i porzadkujace zagad-
nienia dotyczace procesu inwestycyjno-budowlanego, przeprowadzanego dla
instalacji OZE.

Rozdzial pierwszy, najkrétszy ze wszystkich dziesieciu, to Przedsiewzigcia OZE.
W ramach swoistego wprowadzenia do dalszych rozwazan dotyczacych OZE przy-
jeto, ze ,[o]dnawialne Zrédla energii (energia wiatrowa, stoneczna, hydroelek-
tryczna, energia oceandw, energia geotermalna, biomasa i biopaliwa) stanowia
alternatywe dla energii konwencjonalnej, opartej gléwnie na wykorzystaniu pa-
liw kopalnych, i przyczyniaja sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
zréznicowania dostaw energii i zmniejszania zaleznosci energetycznej od nie-
pewnych i niestabilnych rynkéw paliw kopalnych (zwlaszcza ropy i gazu)” (s. 1).
Kolejno opis i analizy dotyczace przedsiewzie¢ OZE rozpoczeto od odwotania sie
do ustawowych definicji tych Zrédel. Poniewaz aktualnie OZE sa zdefiniowane
zwlaszcza w dwoéch aktach, przedstawiono podstawy prawne i geneze OZE w ra-
mach regulacji unijnych, czyli unijnej dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet
energii. Nastepnie przedstawiono polska ustawe o odnawialnych zrédtach energii,
ktéra wdraza dyrektywe unijna do krajowego porzadku prawnego. W jej ramach
przedstawiono pojecie odnawialnego zrédla energii, przez ktére nalezy rozumie¢
odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujace: (1) energie wiatru, (2) energie
promieniowania stonecznego, (3) energie aerotermalna, (4) energie geotermalna,
(5) energie hydrotermalna, (6) hydroenergie, (7) energie fal, pradéw i ptywéw
morskich, (8) energie otrzymywana z biomasy, (9) energie otrzymywana z bio-
gazu, (10) energie otrzymywana z biogazu rolniczego, (11) energie otrzymywana
z bioptynéw. Trzeba zauwazy¢, ze tak wskazany katalog OZE, ktéry jest w polskiej
ustawie zamkniety, oznacza, ze tylko wskazane w nim zrédta moga zosta¢ uznane
za zrédta odnawialne. Autorka szczegétowo wskazuje i charakteryzuje takze naj-
popularniejsze zrédta OZE w Polsce, ktérymi sa: (1) energia wiatrowa, (2) energia
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stoneczna, (3) biomasa, (4) hydroenergia, (5) biogaz. Dalej zwraca uwage na etapy
procesu inwestycyjno-budowlanego przedsiewziecia OZE. Podkreslenia wymaga, ze
,rlealizacja przedsiewziecia OZE zalezy od typu danego przedsiewziecia oraz od

jego mocy — a wiec ilosci energii elektrycznej, jakie moze wytworzy¢ dana instalacja”
(s.5). Co wiecej, w ustawie krajowej ,[...] nie uregulowano samego procesu inwesty-
cyjno-budowlanego dla instalacji OZE. Dlatego tez budowa danego typu instalacji

bedzie wymagata przejscia standardowej procedury inwestycyjno-budowlanej i po-
zyskania niezbednych decyzji administracyjnych na podstawie ustaw regulujacych

dane zagadnienia” (s. 5). Stad tez w tym miejscu poradnika zasygnalizowano, ze

w wiekszosci przypadkéw do realizacji instalacji OZE moze by¢ potrzebne uzy-
skanie nastepujacych decyzji: (1) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
(2) decyzji o warunkach zabudowy lub alternatywnie konieczno$é wprowadzenia

zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, (3) pozwolenia

na budowe lub zgloszenia, (4) pozwolenia na uzytkowanie. Ponadto nadmieniono,
ze wytwdrca energii z OZE musi wywiazac sie z wielu obowiazkéw, ktére zgodnie

z polska ustawa réznia sie w zaleznosci od mocy danej instalacji, czyli od tego, czy

jestto: (1) mikroinstalacja, (2) mata instalacja, (3) pozostate instalacje. W pierwszym

rozdziale przytoczone zostaly takze zadania gminy w zakresie OZE, w szczegdélnosci

zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz, wynikajace z szeregu ustaw,
m.in.: ustawy o samorzadzie gminnym, prawa energetycznego, prawa ochrony sro-
dowiska czy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Fragment

dotyczacy przedsiewzie¢ OZE zamykaja formy wspdtpracy przy wytwarzaniu energii

z OZE, w ramach ktérych oméwiono na podstawie analizy regulacji prawnych w tym

zakresie: (1) klastry energii i (2) spéldzielnie energetyczne.

Rozdzial drugi to Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji OZE. Na
jego poczatku autorka stwierdza, ze ,[d]ecyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach to jedna z pierwszych decyzji, jaka nalezy uzyska¢ przed przystapieniem do
realizacji planowanego przedsiewziecia OZE. Decyzja ta ma kluczowe znaczenie -
jezeli planowana inwestycja nie bedzie spelnia¢ wymogoéw srodowiskowych, nie
bedzie mozna jej zrealizowad” (s. 11). Czytelnik w calym (rozbudowanym) rozdziale
odnajdzie odniesienia do wielu regulacji prawnych dotyczacych prawa administra-
cyjnego i prawa ochrony srodowiska, takich jak: ustawa o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, ustawa o ochronie przyrody, prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, prawo wodne, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, prawo budowlane czy rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Poza tym analizy
obejmuja takze Kodeks postepowania administracyjnego. Poniewaz ten fragment
poradnika jest dopracowany w sposéb skrupulatny i drobiazgowy, wypada chociaz
zasygnalizowac poszczegdlne jego elementy. Otéz w pierwszej kolejnosci autorka
omawia role decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji OZE, ktéra

,[...] ma charakter «rozstrzygniecia wstepnego» wzgledem przyszlego zezwolenia na
realizacje konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego i petni wobec niego funkcje
prejudycjalna” (s. 11). Co wiecej, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawana jest przed uzyskaniem nastepujacych decyzji inwestycyjnych, wyma-
ganych na dalszym etapie inwestycji z zakresu OZE: (1) decyzji o pozwoleniu na
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budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu
na wznowienie rob6t budowlanych, (2) decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, (3) zgloszeniem budowy lub wykonania robét budowlanych oraz
zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.
Drugie zagadnienie to przedsiewziecia OZE w kontekscie oddziatywania na srodo-
wisko. Dokonano tu analizy pojecia i definicji przedsiewziecia wraz z przytoczeniem
orzecznictwa i przykladéw w jego ramach. Warto doda¢, ze ,[plrzez przedsiewziecie
rozumie si¢ zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca
na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na
wydobywaniu kopalin. Przedsiewziecia powiazane technologicznie kwalifikuje
sie jako jedno przedsiewziecie rowniez wtedy, gdy sa realizowane przez rézne
podmioty” (s. 12). Poza tym podzielono przedsiewziecia wymagajace uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktére moga potencjalnie znaczaco
i zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, z przedstawieniem tego zagadnienia
w schematach. Trzecia kwestia obejmuje charakterystyke organéw wlasciwych do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zagadnienie czwarte to
wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz ze zwréce-
niem uwagi na ogdlne jego wymogi oraz poprawne skompletowanie zatacznikow
do tego wniosku. Kolejno scharakteryzowano postepowanie po zlozeniu wniosku
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach z uwzglednieniem proce-
dur nazwanych: scoping (organ prowadzacy postepowanie wystepuje do organéw
wspotdziatajacych o okreslenie zakresu raportu, a nastepnie wydaje postanowienie
okreslajace zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia OZE na $rodowiska)
iscreening (wnioskodawca wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji; nastepnie, po
dokonaniu niezbednych uzgodnien, organ prowadzacy postepowanie stwierdza
obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko [OOS] i okresla
zakres raportu OOS lub stwierdza brak koniecznosci przeprowadzenia OOS i wy-
daje decyzje srodowiskowa bez przeprowadzenia tej oceny). Sz6ste zagadnienie to
okreslenie zakresu raportu 00S dla przedsiewzie¢ OZE mogacych zawsze znaczaco
oddziatlywa¢ na Srodowisko, ze wskazaniem mozliwosci dwéch drég postepowa-
nia. Dalsze analizy poswiecono stwierdzeniu obowiazku przeprowadzenia 00S
dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
(screening). Problematyka zawarta w 6smym punkcie (podrozdziale) to uzgodnienia
i opinie wydawane po sporzadzeniu raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia OZE
na srodowisko wraz z mozliwymi rozstrzygnieciami w tym zakresie. Przedostatni
problem dotyczy udzialu spoleczenistwa w toku postepowania o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ OZE. Tu autorka odnosi
sie do kwestii takich jak: przepisy gwarantujace czynny udzial spoteczenstwa, or-
gan wlasciwy do zapewnienia udzialu spoteczenstwa, niezbedna dokumentacja
sprawy i forma jej udostepniania, konsultacje spoteczne, obowiazek rozpatrzenia
uwag i wnioskéw, sprzeciw spoteczenstwa i jego wpltyw na wynik sprawy, podanie
decyzji do publicznej informacji. Rozdzial drugi koncza wywody dotyczace decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ OZE z uwzglednieniem
jej podzialu na decyzje dla przedsiewzie¢ OZE, dla ktérych zostata i dla ktérych
nie zostata przeprowadzona OOS. Ponadto interesujaco zajeto sie problemem ter-
minu oraz odmownym charakterem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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Trzeba tu podkresli¢, ze decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych nie jest
decyzja uznaniowa.

Rozdzial trzeci to Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowat i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla instalacji OZE. Jak wyni-
kajuz z samego tytulu tego fragmentu ksiazki, autorka opisuje i analizuje regulacje
prawne dotyczace OZE, przede wszystkim opierajac sie na ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Podstawowymi aktami w tym zakresie sa
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(studium) oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Pod-
kresla przy tym, ze ,[w]ybudowanie przedsiewziecia z zakresu OZE moze nastapi¢
na podstawie MPZP lub w przypadku jego braku — decyzji o warunkach zabudowy”
(s. 43). Jezeli chodzi o studium, to w ksiazce scharakteryzowano jego charakter
prawny z zaakcentowaniem, ze musi by¢ ono uchwalone w kazdej gminie i nie
jest aktem prawa miejscowego. Kolejna poruszona kwestia sa warunki zabudo-
wy a zgodnos¢ ze studium — podniesiono, ze dopuszczalne jest wydanie decyzji
lokalizacyjnej dla przedsiewziecia sprzecznego z ustaleniami studium. W ksigzce
zwrécono takze uwage, ze ,[z]apisy studium sa wiazace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu aktéw prawa miejscowego. Ustalenia MPZP musza by¢ wiec zgodne
z ustaleniami studium” (s. 45). W kontek$cie zmiany studium, pomimo ze jest ono
sporzadzane dla obszaru catej gminy, dopuszczalna jest jego zmiana w czesci
dotyczacej wybranego ujetego w nim obszaru. Tym samym ,[m]a to szczegblne
znaczenie w przypadku, gdy realizacja instalacji OZE mozliwa bedzie wylacznie
po zmianie studium” (s. 45). W opracowaniu oméwiono takze przebieg procedury
planistycznej oraz mozliwos¢ zaskarzenia studium do wojewoédzkiego sadu admi-
nistracyjnego. Autorka wskazuje takze na praktyczny problem dotyczacy przepisu
nakladajacego obowiazek uwzglednienia lokowania OZE w studium. Zadaje stad
pytanie o mozliwos¢ lokowania OZE w gminach, w ktérych w studium w ogéle
nie wskazano miejsc pod lokalizacje OZE. W odpowiedzi stwierdza, ze ,[...] brak
przeznaczenia w studium terenéw pod OZE ma znaczenie jedynie w przypadku
rozpoczecia procedury planistycznej majacej na celu uchwalenie MPZP, w ktérym
tereny te zostana wskazane. Brak zgodnosci studium z planowanymi rozwiazania-
mi w MPZP dotyczacymi OZE skutkowac bedzie koniecznosciag zmiany studium,
a wiec przeprowadzeniem w calosci opisanej powyzej procedury planistyczne;j”
(s.51-52). Drugim duzym fragmentem w rozdziale trzecim jest MPZP. W pierwszej
kolejnosci autorka analizuje go jako akt prawa miejscowego. Jego uchwalenie ma co
do zasady charakter fakultatywny, a wiec to do organéw gminy nalezy decyzja, czy
w ogéle plan ma zosta¢ uchwalony, co oznacza wyraz samodzielnosci i wladztwa
planistycznego gminy. Warto tu doda¢, ze ,,[m]iejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego skierowany jest do kazdego, kto posiada nieruchomos$é na obszarze
objetym planem, jak i do kazdego, kto z tego obszaru korzysta lub ma zamiar ko-
rzysta¢. Plan bedzie mie¢ réwniez znaczenie dla podmiotéw planujacych realizacje
przedsiewziecia z zakresu OZE — bez wzgledu na to, czy bedzie ono realizowane
na nieruchomosgci nalezacej do inwestora, czy przez niego dzierzawionej” (s. 52).
Kolejne zagadnienia dotycza MPZP w odniesieniu do prawa wlasnosci, jak réwniez
konfliktu intereséw z uwzglednieniem wtascicieli nieruchomosci i gminy. Autorka
omawia takze procedure planistyczna MPZP z ciekawym schematem postepowania,
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gdy plan miejscowy uchwalono na terenie, wobec ktérego wczesniej wydano decy-
zje o warunkach zabudowy, oraz problematyke uchwalenia tego planu. W ostatnim

punkcie poruszono kwestie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

w odniesieniu do lokowania OZE. Trzeba tu zauwazy¢, ze ,[jleli tereny pod OZE nie

zostaly wyznaczone w studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego,
to bez zmiany studium nie ma mozliwosci wprowadzenia takiego przeznaczenia

w MPZP — w takiej sytuacji ustalenia MPZP naruszalyby ustalenia studium, a jest

to niedopuszczalne” (s. 63 i n.).

Rozdzial czwarty to Decyzja o warunkach zabudowy dla instalacji OZE. Autorka
swoje rozwazania koncentruje na badaniu przepiséw prawnych uregulowanych
zwlaszcza w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
pomocniczo w zakresie wod, ochrony zabytkéw czy gruntéw rolnych i lesnych.
W ramach tego rozdzialu zajeto sie problematyka decyzji o warunkach zabudowy
z uwzglednieniem jej istoty oraz zwolnienia z koniecznosci jej uzyskania. Kolejno
omoéwiono postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla przedsie-
wzie¢ OZE, w tym scharakteryzowano wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, postepowanie po zlozeniu wniosku oraz warunki konieczne do wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Dla adresata opracowania bez watpienia waznym
zagadnieniem bedzie problematyka przedsiewziecia OZE a zasada dobrego sasiedz-
twa. Jak podnosi autorka, aktualnie ,[...] wydanie decyzji o warunkach zabudowy
nie jest juz uzaleznione od spelnienia przez przedsiewziecie OZE tzw. zasady do-
brego sasiedztwa, tzn. w sytuacji, gdy co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna
z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie
wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parame-
tréw, cech i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu. W wielu przypadkach przedsiewziecia
OZE lokowane sa na obszarach otoczonych terenami wykorzystywanymi rolniczo.
Koniecznos¢ spelnienia zasady dobrego sasiedztwa przekreslata mozliwos¢ po-
zyskania dla nich decyzji o warunkach zabudowy, a tym samym realizacje plano-
wanego przedsiewziecia OZE. W obecnym stanie prawnym nie ma koniecznosci,
aby inwestycje OZE nawiazywaly do przeznaczenia sasiednich gruntéw” (s. 71
in.). W poradniku zwraca sie jednak uwage, ze w orzecznictwie sadowym nadal
dyskusyjne jest, czy duze instalacje fotowoltaiczne, czyli takie o mocy ponad 500
kW powinny spelnia¢ zasade dobrego sasiedztwa, czy tez nie. W orzecznictwie
administracyjnym uksztaltowaly sie bowiem w powyzszym zakresie dwie linie
orzecznicze. Oznacza to, ze kwestia ta nadal nie zostata jednoznacznie rozstrzy-
gnieta. Nastepnym zagadnieniem jest decyzja o warunkach zabudowy dla inwestycji
OZE w kontekscie gruntéw rolnych i lesnych. Wazne jest zatem, ze ,[r]ealizacja
przedsiewziecia z zakresu OZE, co do zasady, bedzie powodowag, ze teren pod
instalacja bedzie wykorzystywany w celu produkcyjnym, tzn. w celu produkcji
energii elektrycznej. Jezeli wiec taka instalacja bedzie planowana na gruntach
rolnych lub lesnych, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy nastapi zmiana
przeznaczenia takiego gruntu” (s. 75). W opracowaniu zawarte sa takze ciekawe wy-
wody dotyczace pojecia terenu, dla ktérego ma zosta¢ wydana decyzja o warunkach
zabudowy. Dlatego ,[m]imo braku jednolitego orzecznictwa w tym przedmiocie,
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obecnie za dominujacy nalezy uznac poglad, Ze przez pojecie terenu nalezy rozu-
mie¢ obszar dzialki ewidencyjnej lub kilku dziatek” (s. 80). W odniesieniu zas do
przedmiotowego zagadnienia, ktéremu poswiecono ksiazke, to nalezy wskazad,
ze ,[u]stalenie warunkéw zabudowy odnosi sie do dziatki objetej wnioskiem jako
catosci, nie zas jedynie tej jej czesci, ktéra w wyniku realizacji inwestycji bedzie
faktycznie zabudowana (lub w inny niz dotychczas sposéb zagospodarowana).
Zwazy¢ nalezy, ze decyzja taka przesadza jedynie — co do zasady — Ze na kon-
kretnej dzialce wskazanej we wniosku jest mozliwos$¢ realizacji wnioskowanego
przedsiewziecia OZE (z okreslonymi jego parametrami), nie okresla natomiast
dokladnego polozenia inwestycji na dzialce. W konsekwencji zatem na tym etapie
nie rozstrzyga sie, ktéra czes¢ dziatki przeznaczona bedzie na cele nierolnicze.
Nie jest natomiast uzasadnione stanowisko prowadzace do pojmowania «terenu»
jako czesci dziatki przewidzianej do zmiany zagospodarowania lub zabudowy
przez inwestora. [...] W praktyce oznacza to, ze nie bedzie mozliwa lokalizacja
przedsiewziecia z zakresu OZE na podstawie decyzji o warunkach zabudowy na
dzialce, ktérej chociazby fragment bedzie stanowi¢ grunt rolny najwyzszej klasy
(I-1II) - nawet, jesli inwestor ma zamiar wybudowacé przedsiewziecie na gruntach
gorszych klas. Co do zasady, przedsiewziecia z zakresu OZE sa uznawane za zaktady
produkcyjne — ich celem jest bowiem produkcja energii elektrycznej. Ewentualne
rozwazania w tym zakresie moga dotyczy¢ dopuszczenia mozliwosci realizacji
instalacji z zakresu OZE, ktérej jedynym celem bylaby produkcja energii w celu
zaspokojenia zapotrzebowania gospodarstwa rolnego i stanowitaby ona element
produkgji rolniczej” (s. 80-81). Nastepnie oméwiono zagadnienia wydania decyzji
o warunkach zabudowy z uwzglednieniem tresci i charakteru owej decyzji, a takze
terminu jej waznosci. Dalsze rozwazania dotycza decyzji o warunkach zabudowy
w $cistym zwiazku z MPZP, gdyz lokalizacja danego przedsiewziecia OZE moze na-
stapi¢ na podstawie MPZP albo decyzji o warunkach zabudowy. W sytuacji gdy obie
te instytucje sie zazebiaja, ustawodawca przewidzial zawieszenie postepowania.
Przedsiewziecia z zakresu OZE w relacji do inwestycji celu publicznego zamykaja
rozdzial czwarty. Nalezy tu uwzgledni¢ zdanie autorki, zgodnie z ktérym ,[m]ajac
na uwadze orzecznictwo oraz stanowisko doktryny, inwestycji z zakresu OZE nie
mozna zaliczy¢ do inwestycji celu publicznego. W razie braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego inwestycje OZE beda wiec wymagac¢ uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy” (s. 84 in.).

Rozdzial piaty to Pozwolenie na budowe dla instalacji OZE. Jest to ostatni etap na
drodze do zrealizowania inwestycji OZE. W poradniku oméwiono postepowanie
w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe z uwzglednieniem rozpoczecia ro-
b6t budowlanych na podstawie pozwolenia lub zgloszenia, przedstawienia orga-
néw wiasciwych do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe instalacji OZE oraz
stron postepowania w tym zakresie. Kolejne zagadnienie dotyczy prac z zakresu
OZE w kontekscie koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe, w ramach ktére-
go poddano analizie przedsiewziecia niewymagajace pozwolenia na budowe, a tak-
ze zgloszenie zamiaru budowy instalacji OZE i procedure uzyskanie pozwolenia
na budowe instalacji OZE. Jeszcze innym problemem ujetym w tym rozdziale jest
decyzja o pozwoleniu na budowe, z uwzglednieniem terminu wydania pozwolenia
na budowe i sankcjami za jego niedotrzymanie, wskazaniem elementéw tego typu
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decyzji i terminu rozpoczecia budowy. Poza tym autorka odnosi sie¢ do zmiany
w planowanym przedsiewzieciu OZE po wydaniu pozwolenia na budowe lub
przyjeciu zgloszenia ze zwréceniem uwagi na zmiany istotne i nieistotne w plano-
wanym przedsiewzieciu OZE oraz zmiane projektu budowlanego ztozonego wraz
ze zgloszeniem budowy. Wywody dotyczace pozwolenia na budowe dla instalacji
OZE zamyka kwestia przystapienia do uzytkowania obiektéw OZE.

Rozdzial szésty zatytutowano Elektrownie wiatrowe — szczegdlne zasady realizacji.
Uwzgledniajac fakt, ze nastapita istotna zmiana w zakresie lokalizowania farm
wiatrowych — dotychczas ich realizowanie odbywatlo sie na podstawie tych samych
przepisdw co pozostate inwestycje OZE — przedstawiono nowe zasady wynikajace
z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W tym kontekscie poda-
no definicje elektrowni wiatrowej, przez ktéra rozumie sie instalacje odnawialnego
zrodta energii, skladajaca sie z czesci budowlanej stanowiacej budowle w rozumie-
niu prawa budowlanego i urzadzen technicznych, w tym elementéw technicznych,
w ktérej energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz
moc mikroinstalacji. Dalej omdéwiono problem lokalizacji tych elektrowni, ktéra
aktualnie ustala sie wylacznie na podstawie MPZP. Sporo miejsca zajmuje kwestia
minimalnej odlegltosci lokowania elektrowni wiatrowej i sposéb jej liczenia. Dodat-
kowo przytoczono w tym zakresie liczne przyktady praktyczne, orzecznictwo, a tak-
ze rysunki. Poniewaz ,[m]inimalna odlegto$¢ musi zosta¢ réwniez uwzgledniona
przez odpowiednie organy na etapie uchwalania studium oraz sporzadzania MPZP,
a takze przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach” (s. 117), w ksiazce zaprezentowano okreslenie odleglosci
przez organy zaangazowane w proces administracyjno-budowlany. Interesujacym
zagadnieniem jest takZe zmiana w zakresie uméw przyznajacych prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane zawartych z wlascicielami gruntéw.
Poradnik zawiera ponadto analize regulacji prawnych odnoszacych sie do nadzoru
nad uzytkowaniem elektrowni wiatrowych oraz wzajemne relacje dotyczace lo-
kowania tych elektrowni w powiazaniu ze stosowaniem innych przepiséw w tym
zakresie. Badajac wplyw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
na istniejace juz elektrownie wiatrowe, autorka skupita swoja uwage na mozliwo-
$ci przeprowadzenia remontu oraz wykonania innych czynnosci niezbednych do
prawidlowego uzytkowania istniejacych elektrowni wiatrowych, a takze wymogu
zachowania minimalnej odleglosci w tej relacji. W opracowaniu czytelnik znajdzie
wdrozenia przepiséw przejsciowych, co autorka uzasadnia tym, ze ,[u]stawa o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych dokonano zmian w zakresie mozliwosci
lokowania elektrowni wiatrowych, wprowadzajac obowiazek ich lokowania na
mocy MPZP” (s. 125in.). Nie brakuje tez analizy najnowszego projektu rzadowego
w zakresie zmian do obecnie obowiazujacej ustawy.

Rozdzial siédmy to Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci instalacji OZE. Po-
niewaz kwestie podatkowe stanowia kolejny wazny element realizacji instalacji OZE,
majacym przelozenie bezposrednio na finansowa strone danego przedsiewziecia,
w poradniku zajeto sie zagadnieniami z tym zwiazanymi. Opisano i poddano ana-
lizie przedmiot i podmiot opodatkowania instalacji OZE, podstawe opodatkowania,
powstanie obowiazku podatkowego w powiazaniu z regulacjami prawnymi wynika-
jacymi z ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz prawa budowlanego, a takze
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orzecznictwa. Poza tym szczegélne miejsce poswiecono opodatkowaniu instalacji
OZE z uwzglednieniem problematyki opodatkowania elektrowni wiatrowych, bio-
gazowni i elektrowni fotowoltaiczne;.

Rozdzial 6smy to Obowigzki posiadacza instalacji OZE. W tym fragmencie ksiazki
na poczatku przytoczono szereg podstawowych poje¢ z zakresu OZE, takich jak:
dystrybucja, obrét, sprzedaz, odbiorca, przedsiebiorstwo energetyczne, sprzedaw-
ca zobowiazany, wytwoérca czy prosument. Zdaniem autorki ,[o]bowiazki, jakie
wytworca energii z OZE musi spelnié, aby méc zgodnie z prawem wytwarzaé
i sprzedawac energie elektryczna uzyskana z OZE, zaleza od tego, jaka moc bedzie
miata wybudowana przez niego instalacja’ (s. 155). Na tej podstawie stwierdza, ze
inne obowiazki bedzie miat wytwdrca OZE z mikroinstalacji, inne z matej insta-
lacji, a jeszcze inne z instalacji niezaliczonej do zadnej z powyzszych kategorii.
Poza tabelaryczna prezentacja obowiazkéw wytwoércéw energii elektrycznej w za-
leznosci od wielkosci instalacji OZE autorka analizuje zbiér regulacji prawnych
w tym zakresie. Uwage skupia na wytwarzaniu energii elektrycznej z mikroinstalacji
z uwzglednieniem prosumenta (wyraz ten powstat z polaczenia stéw: producent
i konsument) i zasad rozliczania przez niego energii, a takze obowiazkéw posia-
dacza mikroinstalacji, w tym prosumenta. Kolejne zagadnienie to wytwarzanie
energii elektrycznej z matej instalacji, w ramach ktérego oméwiono obowiazki
wytworcdw z tej grupy, rejestr wytworcdw, a takze zakaz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie malych instalacji i jego konsekwencje oraz kary pieniezne
za nieprzestrzeganie obowiazkéw przez wytworcéw energii z matych instalacji.
Ostatnia kwestia to wytwarzanie energii elektrycznej przez pozostatych wytwoércow,
w ktdrej ujeto dziatalnos¢ koncesjonowana, problematyke promesy i odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Rozdzial dziewiaty nosi tytut Aukcje OZE. Jak podnosi autorka, ,[r]ozwdj i pro-
mowanie OZE, zaréwno na gruncie prawa unijnego, jak i krajowego, wiaze sie
z ksztattowaniem mechanizmow i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej z instalacji OZE. Zwlaszcza na etapie wczesnego rozwoju OZE inwesty-
cje w tego typu instalacje bez dodatkowego wsparcia bylyby po prostu nieoptacalne
ekonomicznie. Konieczne bylo zatem administracyjne wygenerowanie popytu na
energie z tych zrédel, ktére stymulowatoby rozwdéj inwestycji OZE. Wdrozenie
systeméw wsparcia konieczne bylo réwniez z uwagi na wiazace Polske zobo-
wiazania na gruncie unijnym co do zapewnienia odpowiedniego udziatu energii
z OZE. Pierwszy funkcjonujacy w Polsce system wsparcia to system zielonych certy-
fikatow. [...] Zielone certyfikaty sa prawami majatkowymi powstajacymi w wyniku
konwersji wydawanych przez Prezesa URE §wiadectw pochodzenia energii z OZE.
Z uplywem czasu na szczeblu unijnym uznano system wsparcia oparty na zielonych
certyfikatach za mato rynkowy i zalecono wprowadzenie systeméw bardziej ryn-
kowych — takich jak m.in. aukcje OZE” (s. 175). W tym rozdziale czytelnik uzyska
informacje na temat systemu aukcyjnego jako nowego systemu wspierajacego
rozw6j OZE, wprowadzonego do polskiego porzadku prawnego wraz z wejsciem
w zycie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii. Analizy dotycza kwestii takich jak:
warunki udziatu w systemie aukcyjnym dla wytwoércow uczestniczacych w dotych-
czasowym systemie wsparcia, udzial nowych wytwércéw w aukcjach OZE, zasady
przeprowadzania aukgcji, a takze okreslenie wartosci i ilosci energii sprzedanej
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w drodze aukgji. Duzo miejsca w tym rozdziale poswiecono przeprowadzeniu
aukcji, w ramach ktérego omdéwiono procedure ogloszenia o aukgcji i jej regulamin,
wymogi dotyczace sktadania ofert oraz zagadnienie zwyciezcdw aukcji. Dodatkowo
przedstawiono obowiazki wytwdrcy po wygraniu aukcji OZE z uwzglednieniem
terminéw wytworzenia energii i sprzedazy energii po wygraniu aukcji OZE, wy-
magan wobec urzadzen instalacji OZE, ktére wygraty aukcje, oraz obowiazkéw
informacyjnych wytwércy po wygraniu aukcji OZE.

Rozdzial dziesiaty — Podsumowanie zamyka cato$¢ analiz ujetych w poradniku.
Autorka ponownie podkresla, ze ,[w] procesie inwestycyjno-budowlanym, przepro-
wadzanym dla instalacji OZE potrzebnych jest wiele nastepujacych po sobie decyzji
administracyjnych. Przejscie tych procedur czesto sprawia wiele trudnosci, gtéwnie
ze wzgledu na specyfike instalacji OZE. Inwestorzy czesto maja trudnosci z samym
ustaleniem, o jakie decyzje i na jakim etapie nalezy wystapi¢” (s. 193). W zwiazku
z tym w celu uporzadkowania informacji w tym rozdziale w formie schematéw
przedstawiono kolejnos¢ nastepujacych po sobie krokéw majacych na celu pozy-
skanie decyzji inwestycyjnych. Pokazano w ten sposéb proces inwestycyjno-bu-
dowlany OZE na terenie, na ktérym uchwalono i nie uchwalono MPZP. Natomiast
w formie tabeli zaprezentowano, ktére decyzje administracyjne nalezy uzyskac na
danym etapie dla danego typu instalacji OZE z uwzglednieniem ich charakterystyki.
W ramach przykladéw odniesiono sie do elektrowni wiatrowych, elektrowni foto-
woltaicznych i biogazownii. Potwierdza to zdaniem autorki, ze ,[k]onieczne jest
wiec kazdorazowe «dopasowywanie» przepiséw ustaw regulujacych postepowania
administracyjne do specyfiki instalacji OZE” (s. 193 i n.).

Ksiazka zawiera wykaz skrétéw, ktéry podzielono na cztery czesci: (a) akty
prawne, (b) organy, organizacje, instytugcje, (c) czasopisma i publikatory i (d) inne —
czyli skroty i skrétowce.

Wydaje sie, ze opracowanie, majace charakter poradnika jest skierowane wta-
$ciwie do kazdego czytelnika zainteresowanego problematyka procesu inwestycyj-
no-budowlanego dla instalacji OZE. Bez watpienia lektura ta jest przeznaczona dla
pracownikéw wydziatéw nieruchomosci, ochrony srodowiska lub inwestycji jako
organow prowadzacych postepowania i wydajacych decyzje administracyjne w tym
zakresie. Ze wzgledu na praktyczny jej walor do kregu adresatéw mozna doda¢
takze radcéw prawnych czy adwokatéw zaangazowanych w realizacje inwestycji
z zakresu odnawialnych zZrédet energii, reprezentujacych strony w postepowaniach
w tym zakresie, a takze sedziéw sadéw administracyjnych orzekajacych w tego
rodzaju sprawach i naukowcoéw zajmujacych sie zagadnieniem szeroko pojetych
przedsiewzie¢ OZE.
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