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RyYszARD KAMINSKI*

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2464/2022 w odniesieniu do sprawozdawczoSci
na temat zrownowazonego rozwoju
przedsiebiorstw i rozporzadzenia Komisji
Europejskiej dotyczace ,taksonomii” —
zatozenia i cele

Wprowadzenie

Doswiadczenia zdobyte w ostatnich kilku latach przez przedsiebior-
stwa objete obowiazkiem sporzadzania sprawozdan niefinansowych
dotyczacych kwestii srodowiskowych, spolecznych i odnoszacych sie
do zarzadzania pozwolily na zweryfikowanie istniejacych regulacji
pod katem osiagniecia celéw zalozonych w momencie ich uchwalania
oraz w kontekscie pojawienia sie nowych okolicznosci funkcjonowania
tych podmiotéw i nowych wyzwan stojacych przed spoteczenstwem
i gospodarka. Weryfikacja ta wykazata istnienie stabosci dotychczas
obowiazujacych regulacji, co sprawilo, ze niezbedna okazala sie zmiana
systemu raportowania informacji niefinansowych przez przedsiebior-
stwa. Stanowisko to zaowocowato przyjeciem przez Parlament i Rade
Unii Europejskiej dyrektywy w sprawie raportowania zréwnowazonego
rozwoju przedsiebiorstw EU/2464/2022. Dyrektywa ta jest powiazana
z kilkoma rozporzadzeniami Komisji Europejskiej uchwalonymi w latach
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! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 XI1 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrek-
tywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
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2019-2022 dotyczacymi przede wszystkim kwestii sSrodowiskowych
i klimatycznych. Pelne wdrozenie postanowien tych nowych aktéw praw-
nych do praktyki, ze wzgledu na ich duza ztozonos¢ i obszernos¢, jawi
sie jako proces trudny i wymagajacy od objetych nimi przedsiebiorstw
znacznego wysitku nie tylko organizacyjnego, lecz takze finansowego.
Sytuacja ta stata sie inspiracja do przygotowania niniejszego opraco-
wania. Jego celem jest przedstawienie zalozen i celéw wspomnianej
dyrektywy CSRD i powiazanych nig z rozporzadzen oraz ocene tych
aktéw prawnych. Analize przygotowano na podstawie literatury przed-
miotu oraz aktéw prawnych. Wykorzystano metode analizy krytycznej
tekstow zrédtowych, w tym tekstéw prawnych oraz metode poréwnaw-
cza. W opracowaniu uwzgledniono stan prawny na 30 czerwca 2023 r.

1. Raportowanie niefinansowe zrownowazonego
rozwoju przedsiebiorstw

Obecnie sprawozdawczos¢ niefinansowa przedsiebiorstw zréwnowazone-
go rozwoju w Unii Europejskiej reguluje Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE/95/20142 zmieniajaca dyrektywe UE/34/2013° w odnie-
sieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy. Zgodnie z tym
dokumentem przedsiebiorstwa zobowiazane do sporzadzenia raportéw
niefinansowych zawieraja w swoich sprawozdaniach informacje, ktére
pozwalaja zrozumie¢ rozwoj, wyniki i sytuacje organizacji oraz wpltyw jej
dzialalnosci na kwestie srodowiskowe i spoleczne, poszanowanie praw
czlowieka, przeciwdzialanie przekupstwu i korupcji, w tym m.in.:

- krétki opis modelu biznesu;

— opis polityki prowadzonej przez przedsiebiorstwo w odniesieniu
do tych spraw, w tym wdrozenie proceséw due diligence;

przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Tekst majacy znaczenie dla
EOG), PE/35/2022/REV/1, dalej ,dyrektywa CSRD".

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady EU/95/2014 z dnia 22 X 2014 r. zmie-
niajaca dyrektywe EU/34/2014 w odniesieniu do ujawniania informacji niefinanso-
wych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy
(Dz. Urz. UE 2014 L 330/1 z 15 X1 2014).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady EU/34/2013 z dnia 26 VI 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/
EWGi83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29 VI 2013).
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- wynik tych polityk;

- gléwne ryzyka zwiazane z kwestiami zwiazanymi z dzialalnoscia
przedsiebiorstwa, w tym — w stosownych i proporcjonalnych przy-
padkach - jej relacji biznesowych, produktéw lub ustugi, ktére moga
powodowac niekorzystne skutki w tych obszarach, oraz sposéb, w jaki
zaklad zarzadza tym ryzykiem;

- niefinansowe kluczowe wskazniki efektywnosci istotne dla danej
dziatalnosci.

Zgodnie z preambuta Dyrektywy UE/95/2014 trescia raportu po-
winny by¢:

— kwestie srodowiskowe (np. zdrowie i bezpieczenstwo, wykorzy-
stanie energii odnawialnej i/lub nieodnawialnej, emisja gazéw cieplar-
nianych, zuzycie wody i zanieczyszczenie powietrza);

- sprawy socjalne i pracownicze (odnoszace sie m.in. do réwno-
uprawnienia plci, realizacji podstawowych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, warunkéw pracy, dialogu spolecznego, poszano-
wania prawa pracownikéw do informacji i konsultacji, poszanowania
praw zwiazkowych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dialogu ze
spotecznosciami lokalnymi i/lub dziatari podjetych w celu zapewnienia
ochrony i rozwoju tych spotecznosci);

- kwestie zwiazane z prawami czlowieka (np. informacje o przeciw-
dziataniu naruszeniom praw czlowieka), przeciwdziataniem korupgji
i przekupstwu (np. informacje o istniejacych instrumentach zwalczania
korupcji i przekupstwa).

Przepisy dyrektywy UE/95/2014 nie nakladaja na firmy wiazacych
nakazéw zwiazanych z przestrzeganiem zasad zrownowazonego roz-
woju, ale zaklada sie, ze istnienie obowiazku ujawnienia informacji na
ten temat moze skutkowac osiaganiem lepszych wynikéw w zakresie
ochrony srodowiska oraz celéw spotecznych.

Po kilku latach raportowania przedsiebiorstw zgodnie z dyrektywa
UE/95/2014 UE Komisja Europejska stwierdzila, ze informacje przeka-
zywane przez przedsiebiorstwa nie sa wystarczajace. Okazalo sie, ze
tresci zawarte w raportach czesto nie odpowiadaja na wiele waznych
kwestii dotyczacych ich zréwnowazonego rozwoju, w szczegoélnosci
nawiazujacych do postanowien Europejskiego Zielonego Ladu*.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejski Zielony Lad, 11 XII
2019, COM/2019/640 final.
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W grudniu 2022 r. Parlament i Rada UE przyjely nowe regulacje
w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju, ktdra jest dyrektywa CSRD. Jej celem jest poprawa rapor-
towania na temat zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw poprzez:

- poszerzenie kregu podmiotéw zobowiazanych do raportowania,
co ma zaspokoi¢ rosnace potrzeby informacyjne zainteresowanych
odbiorcow;

- zwiekszenie poréwnywalnosci danych réznych podmiotéw;

- zwiekszenie wiarygodnosci, dostepnosci i szczegdétowosci publi-
kowanych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju.

Dyrektywa CSRD zobowiazuje do raportowania na temat zréwno-
wazonego rozwoju:

a) wszystkie duze jednostki spetniajace na dzien bilansowy co naj-
mniej dwa z nastepujacych trzech wymogow:

- suma bilansowa powyzej 20 mln EUR,

- przychody netto ze sprzedazy powyzej 40 mln EUR,

- $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym powyzej 250 0s6b;

b) male i srednie jednostki (MSP?) notowane na rynku regulowanym
panstwa cztonkowskiego, niebedace mikrojednostkami;

c) podmioty spoza UE, ktére generuja w UE ponad 150 min EUR
przychodoéw netto ze sprzedazy i maja w Unii co najmniej jeden oddziat
lub jedna jednostke zalezna.

Jak wida¢, dyrektywa w sposéb zdecydowany rozszerzyta zakres
obowiazkowej sprawozdawczosci dotyczacej zréwnowazonego roz-
woju. Szacuje sie, ze lacznie bedzie to okoto 50 000 firm.

Nowa dyrektywa nalozyta réwniez na przedsiebiorstwa obowiazek
przeprowadzania audytu informacji dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju. Wprowadzita zasade, ze sprawozdawczos¢ w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju bedzie wymagata atestacji przez biegltego rewidenta
lub niezaleznego akredytowanego certyfikatora. Raporty beda spraw-
dzone m.in. pod katem ich zgodnos$ci z European Sustainability Reporting
Standards (ESRS). W pierwszym etapie nastapi wprowadzanie audytu ra-
portéw na poziomie tzw. ograniczonego poziomu zapewnienia (limited
assurance). Natomiast w drugim etapie zostanie wprowadzony wymaég
osiagniecia poziomu uzasadnionej pewnosci (resonable assurance). Do-
celowo planowane jest osiagniecie podobnego poziomu zapewnienia
w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju jak

5 Mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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w przypadku sprawozdawczosci finansowej. Przewiduje sie rowniez,
ze dyrektywa CSRD otworzy rynek ustug w zakresie audytu raportow
niefinansowych ,niezaleznym dostawcom ustug’”.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa CSRD wprowadzila zasade tzw.
podwojnej istotnosci w okreslaniu tego, jakie tresci maja by¢ ujawnia-
ne, tj. istotnos¢ finansowa oraz istotnos¢ srodowiskowa i spoleczna.
Zgodnie z ta zasada nalezy zatem dokonac:

- po pierwsze identyfikacji i ujawnienia kwestii dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju, ktdre sa istotne ze wzgledu na sytuacje finansowa
przedsiebiorstwa i na jego warto$¢ (poza tymi kwestiami, ktére zostaty
juz ujawnione w sprawozdaniu finansowym) oraz

- po drugie identyfikacji i ujawnienia rzeczywistych lub potencjal-
nych znaczacych wplywéw na ludzi i sSrodowisko zwiazanych z wlasna
dziatalnoscia przedsiebiorstwa oraz jego taricucha wartosci (upstream
i downstream).

To oznacza, ze spoltki zostaly zobowiazane do przekazywania nie
tylko informacji w zakresie ,niezbednym do zrozumienia” rozwoju,
wynikéw i sytuacji przedsiebiorstwa, lecz takze informacji niezbednych
do zrozumienia wplywu dziatalnosci firmy na kwestie srodowiskowe
i spoleczne, poszanowanie praw czlowieka, przeciwdziatanie korupcji
i sprawy dotyczace tapowkarstwa.

Przedsiebiorstwa zostaly zobligowane do zlozenia raportu dotycza-
cego nastepujacych obszaréw:

a) strategii i modelu biznesowego w odniesieniu do zréwnowazo-
nego rozwoju;

b) zarzadzania i organizacji w odniesieniu do zréwnowazonego
rozwoju;

c) oceny istotnosci wplywu, ryzyka i szans zwiazanych ze zréwno-
wazonym rozwojem;

d) srodkéw wykonawczych, obejmujacych polityki, cele, dzialania
i plany dzialania, alokacje zasobow;

e) wskaznikéw wydajnosci.

Dyrektywa CSRD zaktada, ze informacje dotyczace sprawozdaw-
czosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju maja by¢ wiaczane do
sprawozdan z dzialalnosci danej jednostki. Obecne zasady pozwalaja
na publikacje tych informacji zaréwno jako czes¢ sprawozdania z dzia-
talnosci, jak i w formie osobnego sprawozdania na temat informacji
niefinansowych, co utrudnia poréwnywanie podmiotéw sprawozdaw-
czych. Dyrektywa zaklada ponadto, ze sprawozdania z dziatalnosci beda
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publikowane w formacie XHTML. Przewiduje sie cyfryzacje informa-
¢ji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, aby informacje dotyczace
zrownowazonego rozwoju mogly by¢ tatwo wiaczane do europejskiego
pojedynczego punktu dostepu, tak jak przewidziano to w regulacjach
unijnych. Zasada ta jest kompatybilna ze strategia finanséw cyfrowych,
w ktdrej przyjeto, iz jednym z jej celéw jest zwiekszenie dostepu do
danych wykorzystywanych w sektorze finansowym.

Nalezy doda¢, ze raporty niefinansowe obecnie sporzadzane przez
przedsiebiorstwa moga bazowac¢ na miedzynarodowych, europejskich
lub krajowych wytycznych (np. EMAS20, UN Global Compact, Wytycz-
nych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, ISO 26000). Wéréd
tych wytycznych znajduje sie polski Standard Informacji Niefinanso-
wych (SIN). Sytuacja ta nie stuzy poréwnywalnosci informacji na temat
zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym zlecenie Komisji Euro-
pejskiej — Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finan-
sowej — EFRAG przygotowata Unijne standardy raportowania czynnikéw
Zrownowazonego rozwoju (European Sustainability Reporting Standards)®,
na ktére sklada sie 12 dokumentow szczegdétowo opisujacych wymogi
w obszarach srodowiska, spolecznym i fadu korporacyjnego, a takze
przekrojowo opisujacych kwestie natury ogdlnej.

Harmonogram wprowadzenia dyrektywy CSRD do praktyki okre-
Sla art. 4, ktory stanowi, ze dyrektywe stosuje sie od 1 stycznia 2024 r.
w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych sie w dniu 1 stycznia
2024 r. lub po tym dniu w czterech etapach:

Etap 1 — za rok 2024 - raportowac beda podmioty, ktére podlegaja
pod dotychczasowa dyrektywe EU/95/2014. Beda one miaty obowiazek
stosowania europejskich standardéw raportowania zréwnowazonego
rozwoju (ESRE) w pelnym zakresie.

Etap 2 — zarok 2025 — raportowac beda wszystkie pozostale duze jed-
nostki notowane i nienotowane oraz pozostate duze grupy kapitatowe
(czyli wszelkiej wielkosci jednostki dominujace duzych grup kapitato-
wych). Podmioty te beda miaty obowiazek zastosowania ESRS w pelnym
zakresie.

Etap 3 — za rok 2026 — raportowac beda mate i srednie spolki giel-
dowe. Beda one mialy mozliwos¢ wyboru pelnej albo uproszczonej
wersji ESRS.

¢ European Sustainability Reporting Standards, https://www.efrag.org/News/Pro-
ject-579/EFRAG-publishes-today-the-last-PTF-ESRS-Cluster-Working-Paper (dostep:
1512023).
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Etap 4 — dyrektywa obejmie spotki z krajow trzecich; obowiazek
zastosowania CSRD nastapi od roku obrotowego zaczynajacego sie od
1 stycznia 2028 r. i po tej dacie.

Mozna wnosié, ze wprowadzenie dyrektywy CSRD do praktyki
przedsiebiorstw nie tylko zwiekszy ich przejrzystos¢ biznesowa, ale
przede wszystkim wymusi zmiane w sposobie ich zarzadzania. Kadry
zarzadzajace przedsiebiorstw beda zobowiazane do opisania sposo-
bu oceny mozliwosci i ryzyka biznesowego zwiazanego z kwestiami
Zrownowazonego rozwoju (w tym oddzialywania przedsigbiorstw na
srodowisko i spoteczenistwo), a takze przewidywany wplyw tych kwestii
na wyniki finansowe (zasada podwdjnej istotnosci). W szczegdlnosci
pojawi sie potrzeba wyjasnienia, czy i w jaki sposéb ogdlna strategia
przedsiebiorstwa uwzglednia czynniki zréwnowazonego rozwojuiich
skutki finansowe, jak réwniez w jaki sposéb planuje ono poprawic¢ wyni-
ki w obszarze zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie te informacje beda
musialy by¢ udokumentowane i opublikowane w jednym raporcie, ktére
inwestorzy i pozostali interesariusze niewatpliwie wykorzystaja do swo-
ich analiz poréwnawczych. W sytuacji, gdy zarzad przedsiebiorstwa nie
podejdzie z nalezyta starannoscia do oceny kwestii zrownowazonego
rozwoju i planowania jego dziatait w tym obszarze, ujawniane informa-
cje sprawozdawcze moga wywolac wrazenie, ze przedsiebiorstwo stoi
w obliczu niepozadanych konsekwencji natury finansowej i prawnej.
Niewatpliwie wszystkie te nowe obowiazki zarzadcze i informacyjne
narzucone przedsiebiorstwom zwieksza obciazania administracyjne
i w konsekwencji koszty ich funkcjonowania.

2. Akty prawne powiazane z dyrektywa CSRD

Komisja Europejska (KE) zatozyta, ze tres¢ raportéw zréwnowazonego
rozwoju przedsiebiorstw powinna by¢ blisko powiazana z celami polityk
UE w zakresie ochrony srodowiska, przeciwdziatania zmianie klimatu
oraz celami spotecznymi. Lista tych celow i sposoby ich osiagniecia zo-
staly wyartykutowane w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej. Czes¢
z nich jest bezposrednio powiazana z dyrektywa CSRD.

Kluczowa regulacja, ktorej przepisy odnosza sie do tresci informacji
sprawozdawczych ujawnianych przez przedsiebiorstwa, jest rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerw-
ca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone
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inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088’. Regulacja ta
dotyczy systemu klasyfikacji zrownowazonych srodowiskowo dziatan
gospodarczych, okreslanego w skrécie ,taksonomia”. Podstawowym ce-
lem rozporzadzenia jest zwiekszenie tzw. zrownowazonych inwestycji
oraz zwalczanie ,ekologicznego prania” produktow finansowych, ktére
sa propagowane przez ich emitentéw jako zréwnowazone Srodowi-
skowo, co czesto nie jest zgodne z prawda. Zjawisko to jest okreslane
jako greenwashing. Proceder ten mozliwy jest z powodu wystepujacej
asymetrii informacyjnej miedzy sygnalizatorem (przedsiebiorstwem)
a odbiorca informacji (konsumentem). Nieréwnomierny dostep do
informacji umozliwia réwniez celowe dopasowywanie odmiennych ko-
munikatéw marketingowych do réznych grup interesariuszy i stosowa-
nie zréznicowanych strategii komunikacyjnych wzgledem nich. Mozna
spotkac poglad, ze greenwashing to nie tylko dzialanie zmierzajace do
wprowadzenia w btad odbiorcy informacji na temat wpltywu przedsie-
biorstwa na srodowisko, lecz takze zaniechanie ujawniania informacji
o dziatalnosci przedsiebiorstwa niekorzystnej dla srodowiska®.

WSsrdd narzedzi wykorzystywanych w tym procederze wymienia sie:

- ukrywanie kosztéw alternatywnych przedsiewziecia poprzez eks-
ponowanie jego proekologicznych cech i jednoczesne ukrywanie skut-
kéw szkodzacych srodowisku;

- brak precyzyjnej informacji na temat produktéw lub dziatan, ktére
ich adresat moze btednie odczytac jako przyjazne srodowisku;

- sktadanie oswiadczen o proekologicznych cechach produktow,
ktére nie sa istotne przy podejmowaniu decyzji o ich zakupie, a ktére
moga wynika¢ z istniejacych uregulowan prawnych;

- brak dowodéw (np. certyfikatéw niezaleznych instytucji) potwier-
dzajacych deklaracje przedsiebiorstwa o proekologicznych cechach
przedsiewziecia;

- stosowanie falszywych etykiet poprzez tworzenie i uzywanie przez
przedsiebiorstwo wlasnych znakéw ekologicznych sugerujacych na-
bywecy, iz produkt ma certyfikat ekologiczny nadany przez podmiot
zewnetrzny;

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 VI 2020 .
w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198/13 z 22 VI 2020).

8 S. Piotrowski, Ochrona konsumentéw i rynku w kontekscie zjawiska greenwashingu - stan
obecny i kierunek reform w unii europejskiej, w: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w ekonomii,
finansach i zarzqdzaniu, pod red. R. Kaminskiego, Poznan 2023, s. 367-368.
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- wykorzystywanie przez przedsiebiorstwo proekologicznych haset
w odniesieniu do produktéw, ktére z natury sa nieprzyjazne czy nawet
zagrazajace cztowiekowi lub srodowisku;

- przekazywaniu przez przedsiebiorstwo nieprawdziwych, falszy-
wych informacji o proekologicznych cechach oferty lub stosowaniu
w dziatalnosci proceséw o mniejszym oddzialywaniu na srodowisko®.

System ,taksonomii” przyjety przez UE:

- stanowi jednolita klasyfikacje dzialalnosci gospodarczej, okresla-
jaca kryteria, ktérych spelnienie oznacza, ze dana dziatalno$¢ mozna
uzna¢ za zréwnowazona pod wzgledem srodowiskowym;

- ustala obowiazkowe wymogi dotyczace ujawniania informacji,
ktore maja zapewnic¢ przejrzystos¢ w zakresie efektéw dziatalnosci
$rodowiskowej;

- zapewnia uczestnikom rynku finansowego, inwestorom i przed-
siebiorstwom wspdlne kryteria pozwalajace okredli¢, ktére dzialania
gospodarcze sa uznawane za zréwnowazone w swietle prawa UE.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy rozporzadzenia (UE) 2020/852 od-
nosza sie wprost do systemu raportowania informacji niefinansowych
przez przedsiebiorstwa. W mysl art. 8 tego aktu prawnego ,[k]azde
przedsiebiorstwo podlegajace obowiazkowi publikowania informacji
niefinansowych na mocy art. 19a lub 29a dyrektywy UE/34/2013 za-
wiera w swoim oswiadczeniu - informacje na temat tego, w jaki spo-
sOb i w jakim stopniu dzialalnos¢ tego przedsiebiorstwa jest zwigzana
z dzialalnoscia gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako zrownowazona
$rodowiskowo”. Jednoczesnie w art. 9 rozporzadzenia zdefiniowane
zostaly cele Srodowiskowe pozwalajace wskaza¢, ktére dziatania przed-
siebiorstw sa zrownowazone srodowiskowo. Cele te sa nastepujace:

a) tagodzenie zmian klimatu;

b) adaptacja do zmian klimatu;

¢) zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych
i morskich;

d) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

f) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemoéw.

W mysl art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/852 dana dziatalnos¢ go-
spodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo, jezeli:

9 E. Sniezek, J. Krasodomska, A. Szadziewska, Informacje niefinansowe w sprawozdaw-
czosci biznesowej przedsigbiorstw, L6dz 2018, s. 106-107.
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a) wnosi istotny wktad w realizacje co najmniej jednego z celéw
$rodowiskowych;

b) nie wyrzadza powaznych szkéd zadnemu z celéw srodowisko-
wych;

c) spelnia techniczne kryteria kwalifikacji stuzace okresleniu wa-
runkéw, na jakich dana dziatalnos$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako
wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu, i nie wyrzadza
powaznych szkdd co najmniej jednemu z tych celéw;

d) jest prowadzona zgodnie z ,minimalnymi gwarancjami” dotycza-
cymi spraw spotecznych i zarzadzania (art. 18).

Warto w tym miejscu blizej zajac sie kategoria ,minimalnych gwaran-
cji”. Ich celem jest zapobieganie oznaczaniu inwestycji jako zrownowa-
zone, gdyby wiazaly sie one z negatywnymi zjawiskami dotyczacymi:

— praw czlowieka, w tym praw pracowniczych (np. zjawisko mobbingu),

- praktyk korupcyjnych,

- niezgodnosci z przepisami podatkowymi,

- nieuczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 2020/852 spelnienie minimalnych
gwarancji osiaga sie poprzez wypracowanie i stosowanie przez przed-
siebiorstwo procedur, ktére maja zapewnic przestrzeganie Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowieka, w tym zasad i praw okreslonych
w osmiu podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw
w pracy oraz zasad i praw okreslonych w Miedzynarodowej Karcie
Praw Cztowieka. Do tych procedur zaliczaja sie réwniez dobre praktyki
w zakresie zarzadzania, stosunkéw pracowniczych, wynagrodzenia dla
0s6b zatrudnionych i przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.
Przyjeto zalozenie, ze przedsiebiorstwa, stosujac te procedury, beda
tym samym przestrzegac zasady ,nie czyn powaznych szkéd’, o ktérej
mowa w Zawiadomieniu Komisji z 2 lutego 2021 r.*°

Wypelnienie minimalnych gwarancji jest warunkiem koniecznym do
zakwalifikowania danej dziatalnosci gospodarczej jako zréwnowazonej
srodowiskowo. Wskazuje sie przy tym na istnienie co najmniej dwoch
przestanek swiadczacych o niespetnieniu przez przedsiebiorstwo mi-
nimalnych gwarancji. Sa to sytuacje, w ktoérych:

10 Zawiadomienie Komisji — Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,nie
czyn powaznych szkéd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (2021/C 58/01).
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1. Przedsiebiorstwo nie ustanowilo odpowiednich procedur nalezytej
starannosci (due diligence) w zakresie praw czlowieka, tak jak to okreslo-
no w Wytycznych ONZ i OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

2. Istnieja wyrazne oznaki, ze sp6lka nie wdraza procedur nalezytej
starannosci, co skutkuje tamaniem praw czlowieka. Podkresla sie, ze
dane dotyczace naruszen powinny pochodzi¢ ze zrédel o wysokim
poziomie niezaleznosci i bezstronnosci.

Warto dodag, ze procedury nalezytej starannosci w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju sa przedmiotem projektu dyrektywy w sprawie nale-
zytej starannosci w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw
(CSDDD, Corporate Sustainability Due Diligence Directive)''. W projekcie
tym zakfada sie, ze aby utworzy¢ efektywny system nalezytej starannosci,
przedsiebiorstwo powinno:

- opracowac¢ polityki z zakresu nalezytej starannosci (np. poprzez
ustanowienie Kodeksu dla Dostawcéw);

- zidentyfikowa¢ faktyczne lub potencjalne negatywne skutki dla
praw cztowieka i srodowiska (np. poprzez przeprowadzenie badania
istotnosci);

- zapobiegac potencjalnym skutkom lub je tagodzi¢;

- zakonczy¢ lub zminimalizowad rzeczywiste skutki;

- ustanowic i utrzymywac procedury zgtaszania naruszen;

- monitorowac skutecznos¢ polityki i srodkéw nalezytej starannosci;

- publicznie informowa¢ o istnieniu nalezytej starannosci (np. po-
przez uwzglednienie tego zagadnienia z danymi opisowymi i liczbo-
wymi w raporcie ESG'?)%3.

Zgodnie ze wspomnianym juz art. 8 rozporzadzenia (UE) 2020/852
przedsiebiorstwo raportujace informacje na temat zréwnowazonego
rozwoju zobligowane jest do ujawnienia w szczego6lnosci nastepuja-
cych informacji:

- udzialu procentowego ich obrotu pochodzacego z produktow lub
ustug zwiazanych z dziatalnos$cia gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako
zrownowazona srodowiskowo;

"' Corporate sustainability due diligence. Fostering sustainability in corporate governance and
management systems, https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-bu-
siness-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en (dostep: 22 VI 2023).

12 g — $rodowisko (ang. environmental), S — Spoteczna odpowiedzialnosé (ang. social
responsibility) i G — Lad korporacyjny (ang. corporate governance).

13 A. Gazda, Raport na temat Minimalnych Gwarancji (Minimum Safequards) w Taksonomii UE
opublikowany, Materiality, 16 VIII 2022, https://pl.materiality.pl/raport-na-temat-minimal-
nych-gwarancji-minimum-safeguards-w-taksonomii-ue-opublikowany/ (dostep: 2 X 2022).
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en
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- udziatu procentowego ich naktadéw inwestycyjnych (CapEx) oraz
wydatkéw operacyjnych odpowiadajacych aktywom lub procesom zwia-
zanym z dziatalnoscia gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako zréwno-
wazona srodowiskowo (OpEx).

Szczegdétowe metody wyliczenia tych wskaznikéw zawiera Rozpo-
rzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji dotycza-
cych zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej, kto-
re maja by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa podlegajace art. 19a
lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okre$lenie metody spelnienia
tego obowiazku ujawniania informacji'*. Metody te wyjasnione sa
w zalaczniku I do tego rozporzadzenia. Jednoczesnie w zataczniku tym
obliguje sie przedsiebiorstwa do ujawnienia przyjetych przez przedsie-
biorstwo zasad rachunkowosci, ktére maja wskazac¢ sposéb ustalenia
kwot ujetych w formutach obliczeniowych.

Bardzo waznym aktem prawnym powiazanym z dyrektywa CSRD
jest réwniez Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139
z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852'°. Wskazano w nim techniczne
kryteria kwalifikacji stuzace okresleniu warunkéw, na jakich dana dzia-
talnos$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad w ta-
godzenie zmian klimatu oraz wnoszaca istotny wktad w adaptacje do
zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos$¢ gospodarcza nie
wyrzadza powaznych szkdéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2020/852.

Techniczne kryteria kwalifikacji ustanowione w tresci rozporzadze-
nia:

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 VII 2021 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 przez spre-
cyzowanie tresci i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonej srodowiskowo
dzialalnosci gospodarczej, ktére maja by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa podlegajace
art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okreslenie metody spelnienia tego obo-
wiazku ujawniania informacji (Dz. Urz. UE L 443/9 z 10 XII 2021).

15 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 VI 2021 r. uzupel-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez usta-
nowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich
dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad w lagodzenie
zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno$é
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem Zadnego z pozostalych celow
srodowiskowych (Dz. Urz. UE L 442/1 z 9 XI1 2021).
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- okredlaja najistotniejsze potencjalne wklady w realizacje danego
celu srodowiskowego, z poszanowaniem zasady neutralnosci technolo-
gicznej i z uwzglednieniem krétko- i dtugoterminowych skutkéw danej
dzialalnosci gospodarczej;

- okreslaja minimalne wymogi, ktére nalezy spelni¢, aby unikna¢
powaznej szkody dla ktéregokolwiek z odnosnych celéw srodowisko-
wych, z uwzglednieniem krétko- i dlugoterminowych skutkéw danej
dzialalnosci gospodarczej;

- sa ilosciowe i w miare mozliwosci okreslaja progi lub maja cha-
rakter jakosciowy;

- w stosownych przypadkach opieraja sie na unijnych systemach
oznakowania i certyfikacji, unijnych metodach oceny sladu srodowisko-
wego oraz unijnych systemach klasyfikacji statystycznej, oraz uwzgled-
niaja wszelkie odpowiednie obowiazujace ustawodawstwo Unii.

Do waznych regulacji powiazanych z dyrektywa UE/2494/2022 nale-
zy rowniez zaliczy¢ Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace sprawoz-
dawczosci w zakresie informacji niefinansowych: Suplement dotyczacy
zglaszania informacji zwiazanych z klimatem (2019/C 209/01)'¢. Ko-
munikat ten zawiera niewiazace wytyczne i przez to nie tworzy nowych
zobowiazan prawnych. Jest on swego rodzaju wykltadnia dyrektywy
UE/95/2014 w zakresie ujawniania informacji zwiazanych z klimatem.
Komisja Europejska dodala, ze przedsiebiorstwa korzystajace z niniej-
szych wytycznych moga sie takze opiera¢ na miedzynarodowych, unij-
nych lub krajowych zasadach ramowych oraz ze opracowanie to nie
stanowi standardu technicznego i ani sporzadzajacy oswiadczenia na
temat informacji niefinansowych, ani zadna inna strona — dzialajaca
w imieniu sporzadzajacego lub w inny sposéb — nie powinni powoly-
wac sie na zgodnos¢ oswiadczen na temat informacji niefinansowych
z jego trescia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wedlug Komisji Europejskiej
celem raportowania taksonomicznego nie jest jedynie publikowanie
wymaganych danych, ale zadbanie, aby ich wartosci byly akceptowalne
dla adresatéw, ktérym udostepniane sa te dane. Pierwotnie celem KE
byto ujawnienie stosownych informacji inwestorom, ale wraz z roz-
wojem raportowania kwestii Srodowiskowych, spotecznych i odnosza-
cych sie do zarzadzania (ESG) krag zainteresowanych ,informacjami

16 Komunikat Komisji - Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie informacji
niefinansowych: Suplement dotyczacy zgtaszania informacji zwiazanych z klimatem
(2019/C 209/01) (Dz. Urz. UE C 209/1 z 20 V1 2019).
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taksonomicznymi” znacznie sie rozszerzyl. Jak mozna wnosi¢, przed-
siebiorstwa zobligowane do raportowania zréwnowaz'onego rozwoiju,
w tym informacji na temat tancucha wartosci, budujac strukture do-
stawcow, beda uwzglednia¢ dane dotyczace zrownowazonego rozwoju
publikowane przez inne spoétki. Zaklada sie rowniez, ze powszechna
dostepnos¢ tego typu danych powinna wytworzy¢ presje ze strony
konsumentow, ktérzy w swoich decyzjach zakupowych w coraz wiek-
szym stopniu kierowac sie beda celami sSrodowiskowymi i zwigzanymi
z klimatem. Na marginesie warto wspomnie¢, ze publikowane dane
z tego obszaru beda przedmiotem tzw. audytu nastepczego. Co ozna-
cza, ze przedsiebiorstwo, publikujac nadmiernie optymistyczne dane,
bedzie budowac¢ baze poréwnawcza, co w kolejnych okresach bedzie
weryfikowane. Dlatego przedsiebiorstwa, przygotowujac ,informacje
taksonomiczne”, musza dazy¢ do maksymalnie wysokiego poziomu
wiarygodnosci i kompletnosci ujawnianych danych.

Podsumowanie

Nowo wprowadzony system regulacji dotyczacy informacji na temat
zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw wychodzi naprzeciw ak-
tualnym wyzwaniom, przed ktérymi stoi spoleczenstwo i gospodarka
krajow cztonkowskich UE. System ten jest niezwykle zloZony co do
tresci przepisoéw, ktére zawarte sa wielu powiazanych ze soba aktach
prawnych. To sprawia, ze respektowanie ustanowionych regulacji jawi
sie jako zadanie bardzo trudne.

Niezaleznie od tego faktu nalezy uzna¢, ze zaré6wno ogolne, jak
i szczegdtowe zatozenia nowego systemu raportowania przedsiebiorstw
znajduja mocne uzasadnienie. W szczegdlnosci zasadne jest rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego jednostek objetych obowiazkiem rapor-
towania zrownowazonego rozwoju, w tym rozciagniecie go na mate
i $rednie przedsiebiorstwa, ktére sa notowane na rynkach regulowanych
UE. Przedsiebiorstwa z sektora MSP dominuja w gospodarce UE, stad ich
wplyw na otoczenie spoteczne i sSrodowiskowe jest oczywisty. Mozna sa-
dzi¢, ze wspdlne w UE standardy sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju znacznie zwieksza poréwnywalnos¢ informacji i tym samym
trafnosc¢ i efektywnos¢ alokacji zasobdw. Wspdlne standardy umozliwia
opracowanie bardziej poréwnywalnych i wiarygodnych wskaznikéw
zrownowazonego rozwoju, prawidlowej oceny ryzyka zwiazanego ze
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zrownowazonym rozwojem i monitorowanie tego ryzyka. Wprowa-
dzenie nowych ram raportowania pomoze rozwiazac¢ wiele probleméw
zwiazanych z konfliktami pomiedzy stosowanymi obecnie standardami
oraz z istnieniem luk w systemie sprawozdawczosci i braku poréwny-
walnosci danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze nowa dyrektywa CSRD jest moc-
nym wsparciem w procesie zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego panstw cztonkowskich UE. Zmiany przez nia wprowadzo-
ne niestety beda kosztowne, ale sa nieuniknione, jesli UE chce osiagna¢
swoje cele srodowiskowe, klimatyczne i spoteczno-gospodarcze.

Powiazany z dyrektywa CSRD system ,taksonomii” jest jednym
z kluczowych narzedzi tworzenia wspo6lnych ram do zréwnowazonych
dziatan i praktyk inwestycyjnych. System ten moze przynies¢ inwesto-
rom wiele korzysci. Po pierwsze, system ,taksonomii” moze skutecznie
ograniczy¢ zjawisko greenwashingu poprzez standaryzacje ujawniania
informacji na temat zréwnowazenia srodowiskowego. Moze przez to
nastapi¢ zmniejszenie ryzyka inwestowania w watpliwie zréwnowazo-
ne aktywa lub ograniczenie nieuczciwej konkurencji ze strony przedsie-
biorstw z otoczenia. Po drugie, system ,taksonomii” moze przyczynic sie
do zwiekszenia transparentnosci poszczegélnych rynkéw, co zapewne
wplywa pozytywnie na koszty przygotowania projektéw inwestorskich.

,Taksonomia” daje ponadto inwestorom wieksza mozliwos¢ wykazania

zrownowazonego charakteru swoich portfeli, w tym skuteczniejszego
oznaczania zrownowazonych produktéw inwestycyjnych. Po trzecie,
cecha charakterystyczna tego systemu jest wysoki stopien szczegdétowo-
$ci kryteriow technicznych i poprzez okreslenie wymaganych progéw
ilosciowych ujednolica wskazniki stosowane przez przedsiebiorstwa
przy ocenie ich rozwoju i wplywie na otoczenie.

Niemniej system ,taksonomii” unijnej stoi przed zasadniczymi wy-
zwaniami, ktérym nalezy sprosta¢, aby mozna bylo ja powszechnie
wdrozy¢. Jej najwazniejsza zaleta, ktéra sa inkluzywna wizja zréwnowa-
zonego rozwoju oraz wysoki poziom szczegélowosci i rygorystycznosci
stosowanych kryteriéw technicznych, jest jednoczesnie jej staba strona.
W szczegdlnosci weryfikacja zgodnosci z kryteriami ,braku znaczacych
szkdd” i ,minimalnych gwarancji” w obszarze standardéw spotecznych
i Srodowiskowych moze by¢ szczegdlnie kosztowna, zwlaszcza w przy-
padku przedsiebiorstw spoza UE lub matych przedsiebiorstw. Ponad-
to brak danych lub ich niska jakos$¢ niezwykle utrudnia weryfikacje
kryteriow technicznych, co w najlepszym przypadku moze oznacza¢
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wykorzystanie danych szacunkowych, a w najgorszym — nieklasyfi-
kowanie inwestycji lub dziatan jako zréwnowazonych ze wzgledu na

brak informacji. Skutki takiego ewentualnego braku danych moga by¢

potegowane niewystarczajaca jakoscia ujawniania informacji niefinan-
sowych przez przedsiebiorstwa. Oczywiscie proba przeciwdziatania tej

stabosci zapewne zwiekszy ponoszone przez przedsiebiorstwa koszty
gromadzenia, przetwarzania oraz ujawniania danych zgodnie z wyma-
ganiami systemu ,taksonomii”.

Uzasadnione jest stwierdzenie, ze unijna ,taksonomia” pozytywnie
wpisuje sie w spdjna wizje zrbwnowazonego rozwoju w UE, zapewnia
bowiem jednolity system dla wszystkich panstw cztonkowskich. Pozwa-
la to unikna¢ wspdlistnienia réznych krajowych definicji i praktyk zréw-
nowazonego rozwoju w UE, stanowienia nieprzejrzystych przepiséw
krajowych i stosowania zasad oznaczania produktéw jako zréwnowa-
zone, co mogtoby prowadzi¢ do fragmentacji rynkéw czy tez stanowic
bariere dla europejskich inwestycji transgranicznych.

EUROPEAN UNION DIRECTIVE 2464/2022 ON INFORMATION
ON SUSTAINABLE BUSINESS AND THE EUROPEAN COMMISSION’S
“TAXONOMY” REGULATIONS — ASSUMPTIONS AND OBJECTIVES

Summary

In December 2022. Parliament and the Council of the European Union adopted the
Directive on Corporate Sustainability Reporting EU/2022/2464 . This directive is
linked to a number of European Commission regulations enacted between 2019
and 2022, primarily concerning environmental and climate issues. The full imple-
mentation of the provisions of these new pieces of legislation into practice, due to
their great complexity and voluminosity, appears to be a difficult process and one
that requires considerable effort, not only organisational but also financial, from
the companies covered.

This study aims to present the objectives and goals of Directive EU/2022/2464
and its associated regulations, and to evaluate these legal acts. As a result of these
discussion, it has been established that the newly introduced regulatory system
for corporate sustainability information meets the current challenges facing the
societies and economies of EU member states. The system is extremely complex in
terms of the content of its provisions, which makes compliance with the established
regulations appear to be a very difficult task.

Linked to Directive EU/2022/2464, the ‘taxonomy’ system is one of the key tools
for creating a common framework for sustainable investment activities and practic-
es. This system can bring many benefits to investors. Indeed, it can effectively re-
duce greenwashing by standardising the disclosure of environmental sustainability
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information. It can reduce the risk of investing in questionably sustainable assets
or limit unfair competition from surrounding companies. A system of ‘taxonomies’
may also contribute to increasing the transparency of individual markets, which
arguably has a positive impact on the cost of preparing investor projects. The in-
troduction of a ‘taxonomy’ into the practice of companies involves an increase in
the costs of data collection, processing and disclosure as required by this system.

Keywords: non-financial reporting — sustainability — taxonomy — greenwashing
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