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Konsekwencje zmian polityczno-ekonomicznych
w Rosji po upadku komunizmu

osja jest panstwem o bogatej historii i réznorodnej kulturze'. Obecny

ksztatt panstwa powstat w 1991 r., w momencie rozpadu Zwiazku So-
cjalistycznego Republik Radzieckich (ZSRR). Rosja przejeta najistotniej-
sze problemy dawnego mocarstwa. ZSRR, stosujac terror panstwowy,
neutralizowat wszelkie niepokoje 1 konflikty spoteczne. Po upadku ko-
munizmu, stosujac demokratyczne metody negocjacji, niemozliwe jest
pogodzenie intereséw poszczegodlnych narodow zamieszkujacych obszar
bylego ZSSR. Powstaja watpliwosci dotyczace loséw spoteczenstwa ro-
syjskiego, ktore w przesztosci nie funkcjonowato na zasadach demokra-
tycznych.

W Rosji istotne znaczenie odgrywa wielowieckowa tradycja — wyko-
rzystana w odpowiedni sposdb, moze postuzy¢ jako narzedzie zmian
w gospodarce 1 polityce badz odwrotnie — moze przyczyni¢ si¢ do umoc-
nienia ortodoksyjnosci spoteczenstwa, hamujac rozwoj cywilizacyjny na
wiele lat.

Rosja przez wieki rzadzono z centralnego osrodka wiadzy. Przy niskiej
$wiadomosci spoteczenstwa realng wladz¢ sprawowali lokalni urzednicy.
Wielokrotnie probowano poprawi¢ sposob sprawowania rzadow poprzez
wzmocnienie wladzy centralnej. Trudne jest wypracowanie odpowiedzi
na pytanie, czy Rosjanie — wyrozniajac si¢ dotychczas zbiorowa bierno-
$cig — sa w stanie sprosta¢ wymaganiom wilasciwym dla spoteczenstwa
obywatelskiego?

Gospodarka rosyjska dlugo opierata si¢ na systemie feudalnym. Poczat-
ki kapitalizmu zostaty zniszczone przez komunistyczny model gospodar-
ki, dazacej do stworzenia autarkii w ramach bloku panstw socjalistycznych.

Hipoteza badawcza niniejszego studium sa nastgpujace twierdzenia:

"' Por. A. Chodubski, Elementy identyfikacji kulturowej Rosji, ,Sprawy Politycz-
ne” 2001, nr 3, s. 80-97.
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1. Rosja tworzy podstawy do rozwoju gospodarki rynkowej, jednak pro-
ces ten jest mato dynamiczny i nie objat zasiggiem wszystkich dzie-
dzin gospodarki.

2. Nie istnieja przestanki wskazujace na ksztaltowanie si¢ w Rosji spote-
czenstwa obywatelskiego. Tradycja odgrywa znaczaca rolg w postrze-
ganiu relacji migdzy elementami i instytucjami spotecznymi.

3. Polityka zagraniczna Kremla nie jest jednoznacznie sprecyzowana, nie
wypracowano przejrzystej strategii i jasno okreslonych celow.

W celu rozwinigcia hipotezy postawiono nastgpujace pytania badaw-
cze:

1. W jaki sposob nastroje spoteczne powstate w okresie panowania ko-
munizmu oraz po jego upadku moga wptyna¢ na ksztatt dalszych re-
form w Ros;ji?

2. Jak rozwija si¢ gospodarka rynkowa w panstwie, ktore przez ponad
70 lat byto poddane nakazowo-rozdzielczemu systemowi gospodaro-
wania? Czy rozkwit gospodarki rynkowej jest w stanie umocni¢ demo-
kracje?

3. Jaka role odegra Cerkiew prawoslawna w procesie integracji Rosji?
Jakie beda uwarunkowania rozwoju innych religii i wyznan?

4. Dlaczego wiladza powinna by¢ oparta na autorytecie przywodcy?
W jaki sposob tradycja przyczynita si¢ do postrzegania wiadzy w Ro-
sji? Czy Wiadimir Putin, prezydent Rosji od 1999 r., przystaje do wy-
kreowanego przez media wizerunku?

5. Jakie panstwo postrzega si¢ jako strategicznego partnera Rosji? W jaki
sposob polityka surowcowa kreuje podstawy polityki zagranicznej?
Gdzie Rosja buduje strefg buforowa?

W analizie problemu postuzono si¢ metoda politologiczna, z elementa-
mi metodologii poréwnawczej, poznania historycznego, analizy systemo-
wej i instytucjonalno-prawne;j’.

Upadek ZSRR stanowit przelomowe wydarzeniem w dziejach $wiata®,
Polityka migdzynarodowa przestata opiera¢ si¢ na rywalizacji Stanow
Zjednoczonych Ameryki (USA) z ZSRR. Jedynym liczacym si¢ mocar-
stwem pozostalo USA, pafistwo z rynkowa gospodarka i obywatelskim
spoleczenstwem®. Rosja — najwickszy kraj powstaty po rozpadzie ZSRR —

2 A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 1995, s. 72-82.

3 J. Kukulka, Historia wspdlczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994,
Warszawa 1994, s.504-510.

* Por. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2001.
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przejeta problemy dawnego mocarstwa. Do najwazniejszych z nich na-
leza: niska wydajnos$¢ pracy w gospodarce, niedostateczne wykorzystanie
surowcow, niezdolno$¢ rolnictwa do zaspokojenia potrzeb zywnoscio-
wych spoteczenstwa (konieczny import produktow rolnych), niska moral-
nos¢ spoleczenstwa przejawiajaca si¢ powszechna korupcja i alkoholiz-
mem, gwattownie uwidaczniajace si¢ problemy narodowos$ciowe’. Nowym
problemem jest malejaca populacja. Murray Fesfbach, amerykanski de-
mograf, specjalista od spraw Zwiazku Radzieckiego i wspotczesnej Rosji
twierdzi, ze ludno$é Rosji zmniejsza sig rocznie o 750 tys. 0s6b®. Na zaist-
niata sytuacj¢ ztozyly si¢ nastgpujace procesy: kryzys zycia rodzinnego,
aborcja, ktora przybrata znaczne rozmiary, zwigkszony dostep kobiet do
edukacji i wzrost $wiadomosci obywateli’.

Sytuacja ekonomiczna shuzby zdrowia ulega systematycznemu pogor-
szeniu; rosyjskie szpitale uwazane sa za miejsca niebezpieczne — pobyt
w nich grozi mozliwo$cia zachorowania na zéttaczke. Kobiety i dzieci nie
maja zapewnionej odpowiedniej opieki zdrowotnej. Wzrosta umieralnos¢
mezczyzn z powodu alkoholizmu i nienalezytej higieny zycia. Wskazane
czynniki decyduja o zapasci demograficznej. Jedyna mozliwo$¢ zmiany
tej niekorzystnej sytuacji stwarza wzrost gospodarczy, wptywajacy na
podniesie standardu zycia obywateli, a tym samym — sktaniajacy ich do
zaktadania rodzin®.

Komunizm zablokowat w §wiadomosci ludzi che¢ poszerzania wiedzy
1 horyzontow myslowych. Wtadza nie przyktadata wigkszej wagi do
poziomu wyksztatcenia obywateli. Zadziatat nastgpujacy mechanizm my-
$lenia: spoteczenstwo niewyksztatlcone — w przeciwienstwie do wyeduko-
wanego — jest mniej sklonne do przeciwstawienia si¢ elicie rzadzacej. Ze
wzgledéw ideologicznych ograniczono dostep do rzetelnej informacji
w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych. Kreml wykazywat
wzmozone zainteresowanie naukami technicznymi, ktére bezposrednio
przyczynialy si¢ do rozwoju mysli konstrukcyjnej i zbrojeniowe;.

> R. Peterfoff, Obstacles to the Transformation of the Soviet Economy, ,,Aussen-
politik” 1991, nr 3, s. 221-230; Z. Madej, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne, Warsza-
wa 1993, s. 160-169; W. Stankiewicz, Zasada integralnosci terytorialnej wobec
prawa narodow do samostanowienia w kontekscie stosunkow rosyjsko-czeczenskich,
The rule of Territorial Integrity and the Right of Nations to Soverignty in the Context of
Chechnya-Russia Relations, ,,Athenaeum Political Science” 2002, nr 9, s. 9-28.

¢ p. Kennedy, Ostatni Rosjanin, ,,Wprost” 2002, nr 25, s. 98.

7 Tenze, Mocarstwa Swiata, Warszawa 1994, s. 481-482.

* Ibidem, s. 98-99.
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Problemy pokolenia wspotczesnego w adaptacji do wymogoéow nowo-
czesnego systemu rynkowego, wynikajace z braku wiedzy o elementarnych
mechanizmach wymiany zasobow i towaréw w warunkach konkurencji’,
sa konsekwencja polityki ograniczajacej obywatelom swobodg intelektu-
alnego rozwoju.

Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPFR), spadkobierczyni
Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego, spotkata si¢ z marginal-
nym zainteresowaniem Rosjan; partia ta deklaruje niewielkie poparcie dla
polityki Kremla. Znaczna cz¢$¢ aktywistow odeszla z partii, a dodatkowo
kierownictwo wyklucza aktywnych dziataczy za popieranie polityki bloku
pro-prezydenckiego. Gleb Pawlowski, politolog, byty doradca W. Putina
twierdzi, ze w Rosji powinien powsta¢ system dwupartyjny charaktery-
zujacy si¢ silng prawica i lewica. Rolg stronnictwa prawicowego petni
Jednos¢ Rosji, a prawdopodobnie misj¢ utworzenia lewicowej super-par-
tii otrzyma Giennadi Sieleznow, przewodniczacy Dumy, wykluczony
z KPFR'. Oslabienie komunistow utatwi rzadowi wprowadzenie nie-
zbednych ustaw. Propozycja G. Pawlowskiego moze stanowi¢ poczatek
likwidacji opozycji w Rosji'’.

Symbolami minionej epoki sa: hymn ZSRR, obecnie Rosji, nazwy ulic
noszace nazwiska rewolucjonistow, pochody pierwszomajowe, przyciaga-
jace niewielka liczbg uczestnikow. W manifestacjach biora udziat glownie
emeryci lub mtodziez o skrajnych pogladach nacjonalistycznych.

Armia Czerwona, w mysl ideologii komunistycznej, sprawowata funk-
cje reprezentacyjng. Zatamanie potegi radzieckiej skutkowato wycofa-
niem wojsk z Europy i czeci ZSRR (Ukrainy, Kazachstanu)'>. Upadek
ZSRR wymusil zmniejszenie liczebno$ci armii — z ponad 4 milionow
zohierzy do miliona. Panstwo nie zapewnito godziwych warunkow egzy-
stencji odchodzacej kadrze; czg$¢ bylych czerwonoarmistow stata si¢
zolierzami najemnymi, zwanymi ,,kontraktnikami”, gotowymi podjaé
walke z pobudek ekonomicznych. O , kontraktnikach” styszy si¢ w obje-
tych konfliktami zbrojnymi regionach bylego Zwiazku Radzieckiego,
a takze w Serbii i w Afganistanie".

° B.Mach, Transformacja ustrojowa a mentalne dziedzictwo socjalizmu, Warsza-
wa 1998, s. 104.

1% G. Slubowski, Sieroty po Leninie, ,Wprost”z dn. 16.06.2002, nr 24, s. 110.

"' Ibidem, s. 110-111.

12 p. Bracken, Pozar na Wschodzie, Warszawa 2000, s. 134—135.

B Tenze, Zotnierze Fortuny, ,,Wprost” 2001, nr 47, s. 102-103.
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Rosja dysponuje arsenatem broni nuklearnej, chemicznej i biologicz-
nej wyprodukowanej w czasie zimnej wojny. llo$¢ oraz sita razenia mialy
zmusi¢ panstwa Zachodnie do uleglosci politycznej oraz stworzy¢ iluzo-
ryczng przewage Rosji. Po upadku ZSRR bron stata si¢ zbedna i niebez-
pieczna, gdyz mogta znalez¢ nabywcoéw wsrdd terrorystow lub tzw.
panstw bandyckich. Niebezpieczenstwo niesie z soba fakt, ze Rosji nie
sta¢ na wlasciwe 1 skuteczne zabezpieczenie magazynow z bronia. W tej
sytuacji dodatkowe niebezpieczenstwo stanowi mozliwos¢ korupcji stuzb
zabezpieczajacych obiekty'*. USA przekazuje Rosji $rodki przeznaczone
na pomoc w odpowiednim sktadowaniu broni, jednakze znaczna czgs¢
tych funduszy ulega defraudacji.

Komunizm, jako praktyka rzadzenia i ustroj, uksztattowat si¢ w Rosji
w oparciu o rosyjska tradycje¢ i zachodnig ideologi¢ — marksizm. Bolsze-
wicy wzmocnili rosyjskie dazenia imperialne, samowtadztwo 1 wzory
biurokratyczne funkcjonujace w $wiadomosci urzednikow. Zapobiegli
ksztattowaniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego oznakami byly
samorzady ziemskie, niezalezne od carskiej wiadzy'.

Rosjanie przez lata byli przyzwyczajeni do sytuacji, w ktdrej panstwo
za pomoca stuzb administracyjnych zapewnia byt i zaspakaja elementarne
potrzeby'®. Obywatele zostali pozbawieni indywidualnosci na rzecz ko-
lektywnosci; poza tym hamowano ich przedsigbiorczo$é. Tworzone nor-
my i metody pracy uprzedmiotowity relacje migdzyludzkie.

Rosja zostata dotknigta kryzysem ideologicznym, postimperialnym,
spotecznym 1 biologicznym. Sytuacja wewngtrzna nie stwarza wlasciwej
potrzeby transformacji gospodarczej i politycznej'’. Pewny wydaje sie
fakt, ze komunizm si¢ nie odrodzi — Rosjanie nie beda sktonni zrezygno-
wac ze swobod i praw, ktore nabyli w okresie transformacji, poza tym
wprowadzone w panstwie podstawy gospodarki rynkowej wykreowaty
w $wiatopogladzie obywateli alternatywny model gospodarki, skupiony
na zaspokajaniu potrzeb konsumenta i nieznajacy sytuacji niedoboru.

Rosyjska elita polityczna, a takze intelektualisci, dotkliwie przezywali
utrate mocarstwowej i imperialnej pozycji Rosji. Kwiat spoteczenstwa nie
potrafit stworzy¢ alternatywnej wizji rozwoju, ktéra odpowiadataby geo-

4 P Bracken, op. cit, s. 112-117.

J. Karpinski, Trzecia niepodleglosé, Warszawa 2001, s. 122.
' Profile wieku, pod red. B. Wildsteina, Warszawa 2000, s. 47.
"7 Ibidem, s. 60.
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strategicznej pozycji kraju i prowadzita do konsolidacji rosyjskiego spo-
teczenstwa'®,

Wisrad elity intelektualnej powstat podziat na stowianofilow i zapadni-
kéw. Kazda z grup rosci sobie prawo do wyznaczania drogi rozwoju
spotecznosci Rosji. Stowianofile postrzegaja Rosj¢ wérod panstw azjatyc-
kich i upatruja sojusznikow wérod panstw Azji; widzac w kapitalizmie za-
grozenie powstawaniem zbyt znaczacych réznic spoteczno-ekonomicznych,
proponuja réwnos¢ spoteczng. Stowianofile glosza, ze relacje migdzy-
ludzkie powinny by¢ oparte na zwiazkach emocjonalnych i autorytecie,
a nie na prawie, jak w panstwach Zachodu. Rzad winien dziata¢ zgodnie
z zasada patriarchalnego autorytetu i nie dopuszcza¢ do powstania nie-
rownosci spotecznych'® — sadzi Richard Pipes, amerykanski rusycysta
i historyk, profesor Harvard University.

Sposob postrzegania rzeczywistosci nie stwarza realnych podstaw
analizy problemu. Powstaja watpliwosci, czy Rosjanie zgodza si¢ na pro-
be praktycznego zastosowania zasady powszechnej rownosci. Zapadnicy
proponuja przeciwna koncepcje¢ powiazania Rosji z Zachodem, stwa-
rzajac mozliwo$¢ siggnigcia po nowoczesna technologig. Spor miedzy
dwiema grupami zintensyfikowat si¢ po upadku ZSRR. W okresie komu-
nizmu, ze wzgledu na dazenia wtadz do scalenia narodow ZSRR w je-
den narod radziecki, rywalizujace stronnictwa nie mialy mozliwosci
zaistnienia na forum. Kreml, miast skupiac¢ si¢ na budowie ,,Imperium
Stowianskiego” czy realizacji powstalej w XVIII w. koncepcji ,,Moskwa
Trzecim Rzymem?”, poszukiwal sojusznikow wsrdd innych panstw demo-
kracji ludowej, powigkszajac zarazem strefe wplywow.

Dyskusje na temat przysztosci Rosji ozyly na Zachodzie za sprawa
Aleksandra Sotzenicyna, laureata literackiej Nagrody Nobla, uznawanego
za duchowego przywddce stowianofilow, wspotczesnie postrzeganego
jako postac anachroniczna, niewywierajaca realnego wptywu na poglady
rodakow, wykazujacych bierna postawe wobec sporéw swiatopogladowych.

Przecigtny Rosjanin przyjmuje, ze kazdy rzad dopuszcza si¢ korupcji,
a przecigtny obywatel wzoruje si¢ na rzadzacych®’. Korupcja nie jest od-
chyleniem od fundamentéw ustrojowych, a konstytutywnym elementem
ksztattujacego si¢ od wiekoéw systemu.

'8 Rosja i jej sqsiedzi, pod kier. nauk. G. Przebinda, Krakow 2000, s. 12.
" Profile wiekéw ..., s. 52.
2 Ibidem, s. 51.
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Na prowincji wladza rozumiana jest personalnie, a walka odbywa si¢
nie migdzy partiami politycznymi, a klanami reprezentujacymi poszcze-
gblne grupy interesow, powiazanymi z organami administracji panstwo-
wej i strukturami gospodarczymi oraz finansowymi*'. Rosjanie nie wierza
w programy polityczne czy obietnice politykéw, jednakze wykazuja zdol-
no$¢ do zaufania cztowiekowi o silnej osobowosci, potrafigcemu sktonié
obywateli do wiary w mozliwo$¢ zaprowadzenia porzadku 1 wzigcia od-
powiedzialno$ci za wszelkie dziatania wtadz. Polityk, ktory ograniczy
przestgpczo$¢é moze liczy¢ na poparcie spoteczne. Szczegdlne zaufanie
wynika z tradycji i panujacych zwyczajow. Rosjanie utozsamiaja porzadek
z prawem, rzad powinien wigc za pomoca podlegtych mu instytucji pan-
stwowych rozstrzyga¢ spory i podejmowac decyzje. Niepodporzadkowa-
nie si¢ wladzy postrzegane jest jako zjawisko naganne i wymagajace
poniesienia kary. Potrzeba porzadku przyczynia si¢ do akceptacji reform
postrzeganych jako odpowiednie i stuszne. Watpliwos$ci budzi kwestia
krytyki, ktora wydaje si¢ by¢ niemoralna i nieodpowiednia z punktu wi-
dzenia tradycji.

Tradycja rosyjska powoduje, ze wraz z ograniczeniem funkcjonowa-
nia wladzy centralnej, przestaje sprawnie dziata¢ cate panstwo™ — twier-
dzi Pipes. Rosja nigdy nie byla sprawnie zarzadzana ze wzgledu na
znacznag powierzchnig, niedostatecznie rozwinigta infrastrukturg komuni-
kacyjna oraz niedojrzatos$¢ polityczna gubernatordw, ktorzy partykularne
interesy stawiali nad ogdélnonarodowymi wartos$ciami. Obowigzywata
jedna nieformalna zasada, objawiajaca si¢ narastaniem samowtadzy lo-
kalnych pryncypatow przy jednoczesnym oddalaniu si¢ od Moskwy.

Skuteczne panowanie w Rosji moze zapewni¢ jedynie silna wtadza na
Kremlu, skupiona w rekach haryzmatycznego przywodey™. Federalny
ustroj nie jest dla Rosji odpowiedni, gdyz poziom $wiadomos$ci demokra-
tycznej jest nadal niski. Kreml nie zezwolit na radykalna decentralizacje
wiadzy w obawie przed separacja krajow od panstwa. W czasach komuniz-
mu nie dazono do asymilacji podbitych narodéw — zezwalano na ograni-
czone kultywowanie zwyczajow poszczegdlnych nacji. Rosja unikngta
buntéw 1 wystapien narodow azjatyckich. Istniato realne zagrozenie, ze
wraz z rozwojem cywilizacyjnym narody zaczna domaga¢ si¢ niepod-
leglosci. Koniecznym dziataniem bylo zaciesnienie kontroli nad spoteczen-

' Rosja i jej sqsiedzi ..., s. 90.
2 Profile wiekow ..., s. 47.
3 Rocznik strategiczny 2001/2002, Warszawa 2002, s. 193-194.
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stwem. Z sytuacja skutecznie radzily sobie wiadze ZSRR, prowadzac
dziatania zmierzajace do utworzenia jednolitego spoleczenstwa radziec-
kiego, odwotujacego si¢ do kultury socrealizmu 1 historii, ktérej poczatek
upatruje si¢ w 1917 r. Wiadza podejmowata decyzjg o przesiedleniu lud-
no$ci, oddzielajac narody od rdzennych terytoriow.

Analizujac sytuacje polityczna w Rosji, uwidacznia si¢ podziat na kil-
ka spoteczenstw. Spoteczenstwo wielkich miast reprezentuje odmienne
wartoS$ci 1 kulture niz ludno$¢ zamieszkujaca na wsi i na prowincji; jedni
glosuja na liberatow, drudzy na dziataczy komunistycznych i wywo-
dzacych si¢ z nich nacjonalist6w24.

Sytuacja jest korzystna dla reform spoteczno-politycznych — wiadze
oczekuja akceptacji polityki opartej na wspotpracy z innymi panstwami.

Upanstwowienie §rodkow produkcji w ideologii komunistycznej shu-
zyto likwidacji wlasnos$ci prywatnej, bedacej zrodtem zréznicowania spo-
teczenstwa pod wzgledem posiadanego majatku i wladzy. Komunizm
natrafit w Rosji na podatny grunt ze wzgledu na istnienie realnych stosun-
kéw feudalnych. Na przetomie XIX i XX w. w Rosji zaczety pojawiad si¢
fabryki, ktore przyjmowaty ludzi migrujacych ze wsi do miast. Postepo-
wato niezadowolenie wynikajace z wyzyskiwania pracownikow przez
wlascicieli fabryk, czgsto obcokrajowcow.

Poprzez gospodarke nakazowo-rozdzielcza realizowano polityke
wladz, zmierzajaca do ekspansji ideologicznej i terytorialnej. Komunisci
znacjonalizowanym fabrykom zlecali masowa produkcj¢ broni. Zbrojenie
pozostawato priorytetowym elementem produkcji, w niewielkim stopniu
przyczyniajacym si¢ do rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa, ktore
rezygnowato z konsumpcji. W zamian obywatele otrzymywali poczucie
przynaleznos$ci do mocarstwa, powoli chylacego si¢ ku upadkowi; poczu-
cie to czesto byto bezwartosciowe, gdyz nie przektadalo si¢ na wymierne
korzy$ci spoteczne. Istotne decyzje podejmowali funkcjonariusze partyj-
ni, zajmujacy najwyzsze stanowiska — ludzie u szczytu wladzy nie baczyli
na uwarunkowania lokalne. Precedens doprowadzit do nieprzejrzystosci
struktury organéw decyzyjnych®.

W potowie lat 80-tych czytelne byly symptomy kryzysu. W Europie
Srodkowo-Wschodniej rzady komunistyczne utracity autorytet spoteczen-
stwa; faktem stawata si¢ konieczno$¢ zmian ustrojowych. ZSRR utracit

2 Tbidem, s. 51.
»J. Karpinski, op. cit., s. 123.
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moc oddziatywania na panstwa komunistyczne. W 1985 r. pierwszym se-
kretarzem KPZR zostal Michait Gorbaczow. Wprowadzit on pakiet re-
form: pierestrojk¢, glasnost i uskorienie, ktorych celem bylo nadanie
socjalizmowi nowoczesnej formy w sferze zycia spotecznego oraz stwo-
rzenie wrazenia otwarto$ci w dziataniu organizacji spotecznych i politycz-
nych®. Z efektow reform korzystali ludzie, ktorych dotychczas nazywano
dysydentami. Zmiany przyczynity si¢ do wzmozonego powstawania nie-
formalnych ugrupowan. Pojawily si¢ czasopisma, ktore nie podlegaly
cenzurze: ,,Glasnost”, ,,Ekspres Kronika”.

Reformy nie spetity poktadanych w nich oczekiwan. Spoteczenstwo
nie zostalo przygotowane na wzmozony przeptyw informacji, urzednicy
nie dostosowali si¢ do rozporzadzen, w wyniku ostabienia polityki repre-
sji odradzaly si¢ konflikty etniczne i wyznaniowe®’.

Poczatek lat 90-tych stanowi okres burzliwych przemian ustrojowych.
W marcu 1990 r. odrzucono zasadg kierowniczej roli partii. W czerwcu
1991 r. prezydentem Federacji Rosyjskiej zostat Borys Jelcyn, uwazany
za polityka stojacego w opozycji do KPZR i ekipy Gorbaczowa. Dwa mie-
siace pozniej rozwiazaniu ulegt Uktad Warszawski, pakt polityczno-mili-
tarny powstalty w 1955 r. w celu solidarnej obrony przed ewentualnym
atakiem ze strony panstw zachodnich. Préba przywrdcenia starego po-
rzadku byl pucz Janajewa, nazwany od nazwiska lidera przewrotu, wice-
prezydenta ZSRR. W konsekwencji nastapito umocnienie wiladzy B.
Jelcyna, ktory oglosit si¢ zwierzchnikiem sil zbrojnych ZSRR oraz przejat
kontrolg nad przedsigbiorstwami i organami administracji panstwowej.
Wtadze komunistyczne utracity mozliwos¢ oddzialywania na sytuacje
w panstwie. Zdelegalizowano dziatalno$¢ KPZR, a 25 grudnia 1991 r.
M. Gorbaczow ustapit z urzedu prezydenta®.

W celu zacie$nienia wspotpracy niepodlegtych panstw powstatych po
rozpadzie ZSRR, powotano 21 grudnia 1991 r. Wspoélnote Niepodlegtych
Panstw, jednoczaca dotychczasowe republiki bytego mocarstwa, z wy-

6 J. Staficzyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu sif w Europie, Warsza-
wa 1999, s. 180, 183-184.

¥ W. Stankiewicz, Uwarunkowania polityczno-militarne federacji rosyjskiej
a bezpieczenstwo miedzynarodowe, w: Historia i bibliologia. Ksiega dedykowana pa-
mieci doktora Zdzistawa Konstantego Jagodzinskiego (1927-2001), pod red. J. Fary-
sia, M. Szczerbinskiego, Gorzow Wlkp. 2005, s. 393-410.

= Najnowsza Historia Swiata, red. A. Patyka, J. Rydla, J. Rydla, Krakéw 2000,
t. 3, s. 89-91.
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jatkiem Litwy, Lotwy, Estonii oraz Gruzji. Komunis$ci i nacjonaliSci
upatrywali we Wspolnocie Niepodleglych Panstwa narzgdzie restauracji
bylego imperium. Posiedzenia wspdlnoty przybieraty charakter buntu
»wszystkich przeciw Rosji” i stracily merytoryczne podstawy w procesie
integracji republik bytego ZSRR. Wigkszos¢ postanowien integracyjnych
pozostawata wylacznie w sferze niespelnionych deklaracji politycznych.
Rosja podpisywata uktady bilateralne, bedace odpowiedzia na zastdj
w procesie konsolidacji. Efektem wspolpracy byt powstaty w 1995 r.
Zwiazek Celny taczacy Rosje, Kazachstan, Biatoru$ i Kirgistanzg.
Rosjanie stangli przed problemem przebudowy panstwa, ktora zasig-
giem objac¢ miala wszystkie dziedziny zycia. Pakiet wprowadzonych re-
form byl niekompletny; sprawa priorytetowa byta rynkowa transformacja
gospodarki, nie uwzgledniono natomiast mechanizméw i skutkow przejs-
cia do odmiennego systemu gospodarczego, co z kolei uczyniono w Pol-
sce™. Znaczna czeé¢ spoteczenstwa odniosta wrazenie braku perspektyw
bytu spotecznego — do kregu niezadowolonych nalezeli niewyksztalceni
obywatele oraz mieszkancy wsi’'. Grupe, ktora dostosowata sie do ota-
czajacej rzeczywistosci stanowili mtodzi ludzie pochodzacy z duzych
miast oraz osoby sprawujace funkcje kierownicze w panstwowych przed-
sigbiorstwach. W krotkim czasie zbudowali oni wielkie imperia finanso-
we, opierajace si¢ w przewazajacej czgsSci na wspolpracy z panstwem.
Dwunastu najbogatszych Rosjan zgromadzito majatek wart tacznie pra-
wie 20 miliardéw dolarow. Miejsce Borysa Bieriezowskiego, pierwszego
milionera postradzieckiego kapitalizmu, zajmuja mtodsi i agresywniejsi
biznesmeni: M. Chodorowski, wiasciciel Jukosu — kompani naftowe;j,
R. Abramowicz, ktory osiagnal korzysci majatkowe z eksploatacji ropy
i aluminium, O. Dieripaska kontrolujacy Rosyjskie Aluminium®. Geneza
imperidw sigga bylych przedsigbiorstw panstwowych zajmujacych si¢
eksploatacja surowcow, ktore nabyli od panstwa obecni wlasciciele po ce-
nie znacznie nizszej od rynkowej. W wielu przypadkach przed nabyciem
przedsigbiorstwa petnili oni istotne funkcje kierownicze. Do magnatow
dotaczyli przedstawiciele dzialow gospodarki nierozpowszechnionych
w komunizmie, m.in. bankowosci — W. Poganin zostat szefem Onek-

° Rosja i jej sqsiedzi, op. cit., s. 20.
J. Karpinski, op. cit., s. 70-71.
A. Sotzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999, s. 16-18.
32 7. pifski, K. Trebski, Paristwo krezusi, »Wprost” z dn. 20.10.2002, nr 42,
s. 40-48.
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sim-Banku, mediow — W. Gusinski, posiadajacy prawo do stalego pobytu
w Tel Awiwie, stanal na czele Media-Most™.

W czasie rzadéw Borysa Jelcyna w Rosji realng wladz¢ sprawowato
89 gubernatoréw, ktorzy — ze wzgledu na posiadanie udziatdéw w zbywa-
nych przez panstwo przedsigbiorstwach — wykazywali zainteresowanie
postepujacym procesem prywatyzacji. Zaczeta powstawaé klasa oligar-
chow, prywatnych posiadaczy $rodkow produkcji i korporacji eksplo-
atujacych surowce naturalne. Zrodzito si¢ realne zagrozenie, ze potentaci
zwiazani z wladza postkomunistyczna, posiadajacy rozlegle kontakty po-
lityczno-ekonomiczne, b¢da przedktadali partykularne interesy ponad do-
bro panstwa, podejmujac dzialania na jego szkode. Ludzie ci zabiegali
o znaczne wptywy, niejednokrotnie postugujac si¢ grozba czy sila. Po-
wstalo niebezpieczenstwo, ze skorumpowani urze¢dnicy zaczna sprzeda-
waé cenne informacje, a zastraszeni ministrowie podpisywaé umowy
prywatyzacyjne, doprowadzajac do powszechnej anarchii ustrojowe;.

Po upadku komunizmu gospodarka rosyjska znalazta si¢ w stanie per-
manentnej stagnacji. Skumulowany spadek PKB w latach 1990-1997 wy-
nidst ponad 50%. Postgpowata wymiana barterowa; zaczgto postugiwac
si¢ alternatywnymi $rodkami ptatniczymi (wekslami, skryptami dtuzny-
mi, przyrzeczeniami zaptaty), ktére byly rezultatem masowego unikania
ptatnosci podatkowych. Restrykcyjna polityka monetarna i niestabilne
ograniczenia budzetowe doprowadzity do kryzysu finansowego, ktorego
symptomy pojawity si¢ w potowie 1998 r. w postaci spadku eksportu i po-
garszajacego si¢ rachunku obrotow biezacych, realnej aprecjacji rubla,
naptywu krotkookresowego kapitatu finansowego, duzego deficytu budze-
towego i grozby utraty ptynnosci przez banki**.

Jelcyn, walczac o wptywy na Kremlu, nie podejmowat radykalnych re-
form, gdyz powstate niepokoje i bunty spoleczne moglyby postuzy¢ jako
pretekst do odsunigcia prezydenta od wtadzy. Transformacje przebiegaty
na zasadzie ,,dostrajania” gospodarki. Precedensem stato si¢ odraczanie
trudnych decyzji politycznych. Rezultatem zachowawczego dziatania byt
brak skoordynowanej polityki monetarnej i fiskalnej, utrzymywanie wy-
sokiego deficytu, ktory prowadzit do spirali zadhuzenia™.

W 1995 r. prezydent zdecydowat si¢ na uzycie sity przeciw Radzie
Najwyzszej, aby zachowa¢ umiarkowany charakter polityki gospodar-

3 Ibidem, s. 48-50.
* Rosja i jej sqsiedzi ..., s. 69-76.
35 Ibidem, s. 76-77.
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czo-spotecznej panstwa. Jelcyn, ze wzgledu na stan zdrowia, stopniowo
przestawat kontrolowaé sytuacje polityczng w kraju. Efektem niemocy
prezydenta byta pierwsza w historii Rosji proba wszczgcia procedury od-
sunigcia go od wladzy. Ostatecznie wniosek nie uzyskat odpowiedniego
poparcia w Dumie, jednak cala sytuacja stanowita potwierdzenie ostabie-
nia o$rodka wiadzy i systemu politycznego™.

Prezydent, majac na wzgledzie nieprzychylnos¢ klasy politycznej,
31 grudnia 1999 r. ztozyt rezygnacjg z urzedu. Ustgpujac wyrazit wolg, by
»~prezydentem Rosji zostat cztowiek, ktory bedzie kontynuowat reformy
demokratyczne, ktory nie zwréci kraju ku totalitaryzmowi i zapewni Rosji
rozwoj cywilizacyjny”’. Uwzgledniajac doswiadczenie i zdolnosci kan-
dydatow na urzad glowy panstwa, nastgpca wyznaczyt premiera W. Puti-
na, ktory w marcu 2000 r. wygrat przedterminowe wybory prezydenckie,
legitymujac wtadze. Nowy prezydent, przedstawiajac program reform
gospodarczych, przystapit do odbudowy i umacniania sprawowanego
urzedu.

Pierwszym rewolucyjnym posunig¢ciem prezydenta byto wprowadze-
nie 13% podatku liniowego od dochodow 0s6b fizycznych. Doprowadzito
to do zwigkszenia $ciagalnos$ci naleznosci podatkowych o 50%. Drugim
istotnym przedsigwzigciem byla dewaluacja rubla, ktéra spowodowata
poprawe optacalnosci eksportu i produkcji na rynek wewngtrzny. Odsu-
nigto w czasie reforme¢ obrotu ziemia, ktora ostatecznie wprowadzono
w lipcu 2002 r. ,,Reformy zapewnily wzrost gospodarczy na poziomie
5,5% rocznie, stawiajac Rosje wérdd dziesigciu najbardziej rozwijajacych
si¢ panstw $§wiata. Tempo wzrostu gospodarczego nie jest uzaleznione od
zmian cen ropy naftowej’®” — sadzi W. Sorokin, wicedyrektor Instytutu
Ekonomii Rosyjskiej Akademii Nauk. Powstaja watpliwosci, czy Rosja
jest niezalezna od cen surowca. Wysoka cena ropy utatwita w 1998 r. wyj-
Scie panstwa z kryzysu gospodarczego. Obnizka ceny o 1 USD kosztuje
Rosje okoto 0,3 PKB, czyli przychody z eksportu sa mniejsze o 2 mld
USD, natomiast o 1 mld USD zmniejszaja si¢ dochody federalne™.

Wzrost ceny surowca wywiera bezposredni wpltyw na wzrost i rozwoj
gospodarczy. Najwigksze rosyjskie koncerny branzy paliwowej sa skton-

% B, Jelcyn, Prezydencki maraton, Warszawa 2001, s. 2.

7 Ibidem, s. 33.

3% G. Slubowski, Putin I Wielki, ,,Wprost” 2001, nr 51, s. 111-113.

3 P, Starobin, Gospodarka na rope, ,,BusinessWeek — Edycja Polska” 2002,
nr 1(118), s. 27.
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ne do zwigkszenia produkcji, dazac do osiagnigcia uprzywilejowanej pozy-
¢ji na rynkach zagranicznych. Konsekwencja planowanego zwigkszenia
produkcji jest naturalny spadek ceny ropy na rynku surowcowym. Na
skomplikowana sytuacje wptyw wywieraty uwarunkowania mig¢dzynaro-
dowe, wyrastajace ze sporu migdzy Organizacja Panstw Eksportujacych
Ropg, skupiajaca eksporteréw surowca zmierzajacych do ograniczenia
produkcji ropy, a panstwami zachodu, bedacymi gléwnymi konsumenta-
mi paliw. Wzrost cen ropy naftowej moglby realnie ostabi¢ szanse panstw
europejskich na wyjscie ze stanu spowolnienia gospodarki. W. Putin za-
deklarowat dostawy ropy, zapewniajace stabilizacje ceny na gietdzie su-
rowcowej. Obietnica prezydenta moze spowodowacé kryzys gospodarczy,
jednakze w dtugim okresie nastapi naptyw inwestycji bezposrednich, wy-
nikajacy z przychylnos$ci zachodnich rzadéw i przedsigbiorstw, rekom-
pensujacy ewentualne skutki spowolnienia gospodarki panstwowe;.

Najwigksze problemy w nowej sytuacji moga dotknaé przemyst moto-
ryzacyjny i niewydajny sektor rolniczy*. Po podpisaniu przez W. Putina
ustawy zezwalajacej na obrét gospodarczy ziemia, intensyfikacji nabrat
handel, wptywajac pozytywnie na produkcje¢ i modernizacje w sektorze
rolnym. Do czasu kryzysu z powodu zawyzonego kursu rubla, korzysci
odnoszono z importu zywnosci. Obecnie sytuacja ulegta zmianie i opta-
calna stata si¢ produkcja na rynek wewnetrzny. W niewielkich gospodar-
stwach rolnych, ktorych powierzchnia wynosi 4% ziem uprawnych, nastat
okres produkcji warzyw. Prywatne gospodarstwa farmerskie zapewniaja
ponad potowe produkowanej wotowiny i wieprzowiny, wigkszo$¢ ziem-
niakow 1 warzyw.

W 1990 r. w ZSRR wyprodukowano 120 mln ton zboza, z zagranicy
sprowadzono dodatkowe 47 min. Byl to najwigkszy w historii import
zboza. W 2001 r. wystapita nadprodukcja i zdecydowano si¢ na eksport
6,8 mIn ton zboza*'. Rosja pierwszy raz od rewolucji pazdziernikowej wy-
eksportowala zboze — przed przewrotem byta jego najwigkszym dostawca
na rynki $wiatowe"”.

Obecna sytuacja w rolnictwie zainteresowaty si¢ najwigksze koncerny
niezwiazane z produkcja rolna: Lukoil i Gazprom. Powstaje problem, czy
reforma rolnictwa, ktora miata przyczyni¢ si¢ do likwidacji niedostatkow

4 D. J. O’Brien, V. Paciorkovskij, L. D. Dershem, Household capital and the
agrarian problem in Russia, Aldershot 1999.

4" A.Zaucha, Rosyjski spichlerz, ,Newsweek Polska” 2002, nr 35, s. 30-32.

2 p, Kennedy, Mocarstwa Swiata ..., s. 476.
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ekonomicznych na wsi, nie wzmocni potentatow, ktorzy w nowej sytuacji
stang si¢ wlascicielami sowchozow, a chtopi pozostang pracownikami na-
jemnymi. Istnieje zagrozenie, ze zatrzymanie procesu parcelacji ziemi
przyczyni si¢ do pauperyzacji wsi. Zahamowany zostanie proces wzrostu
swiadomosci obywatelskiej spoteczenstwa.

Sektory: bankowy i ubezpieczeniowy wymagaja radykalnych reform®.
»W Rosji istnieje okoto 1300 bankéw, jednak programéw kredytowania
matych przedsigbiorstw i innych podstawowych ustug bankowych wtasci-
wie brak™* — sadzi E. Wallace, dyrektor w Europejskim Banku Odbudowy
i Rozwoju. Srodki finansowe gromadzone przez spoteczenstwo przecho-
wywane sa w gospodarstwach domowych, czego skutkiem jest niski
mnoznik kreacji pieniadza i w konsekwencji brak srodkéw ptlatniczych na
kredyty dla matych przedsigbiorstw. Catkowite depozyty ludnosci i przed-
sigbiorstw pozostaja na niskim poziomie 3—4% produktu krajowego brut-
to. Przedsigbiorcy poszukuja $rodkéw finansowych za granica, m.in.
w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju. Od 1994 r. okoto 35 ty-
sigcom rosyjskich przedsigbiorstw bank pozyczyt 540 min USD. Obecnie
udziela miesigcznie 2250 kredytow, ktorych wysokos¢ oscyluje od 5 tys.
do 10 tys. USD®.

Banki udzielaja kredytoéw agencjom panstwowym i konglomeratom
kierowanym przez oligarchéw. Bank Centralny posiada udziaty w 23 ban-
kach komercyjnych i mato prawdopodobna jest rezygnacja banku z ob-
shugi businessu. Banki kredytuja 3% inwestycji, a zapotrzebowanie na
ustugi bankowe w Rosji jest wigksze, gdyz gospodarka posiada podstawy
do rozwoju 1 wzrostu. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wyegze-
kwowania od bankdéw ubezpieczenia depozytéw, rozwinigcia sieci banko-
wosci detalicznej 1 odpowiedniego przeszkolenia personelu. Oszczedno$ci
Rosjan powinny by¢ lokowane w bankach, co stworzytoby mozliwosé
rozwoju przedsigbiorstw korzystajacych z kredytow. Konieczny jest
proces konsolidacji bankéw 1 dokapitalizowania ich §rodkami zagranicz-

B Por. H. Zukowska, Przyczyny i skutki kryzysu w systemie bankowym Rosji
w 1998 roku, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio. H Oecono-
mia” 2001, Vol. 35, s. 35-58; L. Bartosik, Agencja ds. Restrukturyzacji Instytucji Kre-
dytowych — forma zaangazowania panstwa w zwalczanie skutkow kryzysu systemu
bankowego Federacji Rosyjskiej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowosci
Wroctaw” 2001, nr 1, s. 101-113.

4 C. Belton, Nie ma co liczy¢ na reforme rosyjskiej bankowosci, ,,BusinessWeek —
Edycja Polska” z 09.2001, nr 9(114), s 40.

* Ibidem.
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nymi*’. Istnieje szansa, ze odpowiednio dzialajacy system bankowy stanie
si¢ zrodtem powstania i rozwoju klasy $redniej — podstawy spoleczenstwa
obywatelskiego.

W Chabarowsku, potozonym niedaleko granicy z Chinami, gubernator
W. Iszajew rozwija intrygujaca forme gospodarowania, stanowiacg ogni-
wo taczace gospodarke centralnie sterowana w stylu radzieckim, nisko-
wydajna 1 materiatochtonna, a wolnorynkowa. Twierdzi on, ze panstwo
powinno poméc w budowaniu gospodarki rynkowej*. , Proces pomocy
wyglada nastgpujaco: administracja Iszajewa przejmuje pakiet kontrolny
w zadluzonych przedsigbiorstwach, ktére byty nieefektywnie zarzadzane
lub okradane przez pierwszych wiascicieli, nastgpnie z pomoca lokalnego
banku, nalezacego czgsciowo do wtadz Chabarowska, otrzymuja wsparcie
finansowe i bodziec do wprowadzenia wlasciwych zasad biznesowych.
Na koncu posiadane nieruchomosci zostaja sprzedane lub przekazane in-
westorom strategicznym, ktorzy zobowiazuja si¢ pomnozy¢ kapital”*®.
Metoda zastosowana przez gubernatora chwalona jest przez prezydenta
1 stosowana w sasiednich prowincjach. Powstaje pytanie, czy uzdrowione
przedsigbiorstwa nie stang si¢ zakladami pracy chronionej, uniemozli-
wiajac niezbedng restrukturyzacje? Istnieje mozliwo$¢ sprzedazy przed-
sigbiorstwa politycznym towarzyszom.

Sposob gospodarowania sprawowany przez gubernatora stanowi roz-
wiazanie tymczasowe, wprowadza elementy racjonalno$ci na poziomie
mikroekonomii, co moze zaprocentowac wzrostem swiadomosci pracow-
nikow. Powszechne stosowanie nacjonalizacji upadajacych przedsigbiorstw
op6zni rozw0j Rosji w wyniku zablokowania makroekonomicznych me-
chanizmow rynkowych.

Rosja, Ukraina i kraje balkanskie tworza cywilizacj¢ prawostawna —
region geograficzny i1 kulturalny odmienny od pozostalych obszarow
$wiata zachodu®. Elementami integrujacymi narody sa kultura, tradycja,
obyczaje powstate za sprawa Cerkwi prawoslawnej i poczucia przynale-
znos$ci do grupy narodow stowianskich. Cerkiew byta obiektem przesla-
dowania w czasach komunizmu, a apogeum wymierzonych przeciwko

* H. Zukowska, M. Zukowska, Gospodarka i systemy bankowe w wybranych kra-
Jach Europy Srodkowej, Lublin 1999, s. 70-81.

47 P. Starobin, R. Working, Kapitalizm hybrydowy w praktyce, , BusinessWeek —
Edycja Polska” 2001, nr 10(115), s. 80.

* Ibidem, s. 80-81.

4 p. Bracken, op. cit., s. 134.
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niej dzialan przypada na okres sprawowania totalitarnych rzadoéw przez
Jozefa Stalina — Gruzina, pierwszego sekretarza KPZR w latach 1924-1953.
W celu umocnienia wladzy zlecal on masowe ,,czystki” wyimagino-
wanych wrogoéw ustroju. Jednymi z nich byli popi — duchowni pra-
woslawni, stanowiacy przeszkodg¢ w budowie panstwa komunistycznego
1 wizerunku wszechmocnego wodza. Mimo wrogiego nastawienia do
kos$ciota ortodoksyjnego, w czerwcu 1941 roku, Stalin, majac na uwadze
religijno$¢ narodu, odwotat si¢ w swoim wystapieniu do kulturotworczej
roli religii. Spoteczenstwo odebrato stowa dyktatora jako zapowiedz kre-
su polityki terroru. Dzialanie Stalina bylo $wiadomym wykorzystaniem
religijno$ci narodu do jego mobilizacji w obronie panstwa przed
III Rzesza.

W pazdzierniku 1990 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe o wolnos$ci
sumienia 1 organizacjach religijnych stanowiaca jakosciowa zmiang
w systemie prawnym panstwa radzieckiego. W grudniu 1990 r. uchwalono
ustawe o wolno$ci wyznan, ktoéra obowiazuje do czasow wspodtczesnych
w Federacji Rosyjskiej. W nowych rozwiazaniach prawnych uznano pra-
wo do wyznawania whasnej wiary, ktadac kres dyskryminacji wiernych™.

W okresie komunizmu czg$¢ spoleczenstwa wybrala ateizm bedacy
warunkiem awansu spotecznego. Spadkiem po komunizmie jest w Rosji
najwigksza w poroéwnaniu z cywilizowanym $wiatem liczba zabdjstw,
aborcji, rozwodéw, bezdomnych dzieci. Putinowi zalezy na odnowieniu
moralno$ci Rosjan i wypehieniu pustki duchowej po komunizmie®'. Po-
wstaje pytanie, czy Cerkiew nadaje si¢ do realizacji planu Putina? Cer-
kiew jest instytucja skompromitowana i niepopularna, powiazana z wtadza
1 kojarzona z korupcja, a Aleksiej 11, Patriarcha Moskwy 1 Wszechrusi,
postrzegany jest jako byty agent stuzb bezpieczenstwa wewngetrznego.
Z retoryki przedstawicieli Cerkwi wyltania si¢ obraz Rosji jako kraju oto-
czonego przez wrogdw dazacych do pozbawienia Rosjan prawostawne;j
duszy™.

»Bardziej niz bezdomne dzieci Cerkiew interesuje walka o podtrzyma-
nie mitu Il Rzymu™> — twierdzi W. Materski, ekspert w sprawach rosyj-
skich, wicedyrektor Instytutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii

0 E. Zielinski, Wspélczesna Rosja — studium polityczno-ustrojowe, Warszawa
1995, s. 48.

31 J. Urbanski, Czystki religijne, ,,Wprost” z dn. 5.05.2002, nr 18, s. 18-23.

2 G. Slubowski, Swieta Rus, ,,Wprost” z dn. 28.04.2002, nr 17,s. 116-117.

>3 Ibidem.
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Nauk. Wtadze Cerkwi gotowe sa broni¢ wptywow w spoteczenstwie, po-
suwajac si¢ w dzialaniach do niekonwencjonalnych metod™. Aleksiej I
za wroga Swietej Rusi postrzega Kosciot katolicki, zmierzajacy do umoc-
nienia pozycji w Rosji””. W Nowosybirsku i Pskowie odbyty si¢ demon-
stracje antykatolickich; w Dumie pojawila si¢ uchwata, w ktorej wzywano
prezydenta do potozenia kresu , katolickiej ekspansji”. , Katolicyzm sta-
nowi zagrozenie dla Cerkwi, oferujac atrakcyjniejszy niz w prawostawiu
model cywilizacyjny. W katolickich parafiach ko$cioly sa czyste i zadba-
ne, rozwija si¢ zycie kulturalne i wierni otrzymuja dary. Upowszechnienie
facinskiego modelu cywilizacyjnego znacznie zmniejszytoby uleglos¢
obywateli wobec panstwa™’.

Zagrozenie dla Cerkwi stanowi islam, ktory zdobywa w obrebie Fede-
racji Rosyjskiej znaczace wpltywy. Narody muzulmanskie umacniaja po-
zycje w panstwie™®, wiare w Mahometa przyjmuje okoto 100 tys. Rosjan
rocznie. Islam jest religia mtodych i dynamicznych ludzi, w przeciwien-
stwie do prawostawia, gdzie sposrod ponad 100 mln wiernych w nabozen-
stwach uczestniczy 6 mln, gldéwnie w podesztym wieku. Wtadze panstwa
inspirowane przez Cerkiew zabraniaja budowy meczetow; wojng w Cze-
czenii, niewielkim kaukaskim kraju walczacym o niepodleglo$¢, popi
przedstawiaja jako wojng z islamskim fundamentalizmem™.

Czym Putin wypelni pustke duchowa w spoteczenstwie po upadku ko-
munizmu? Cerkiew jest instytucja skompromitowana, niemogaca postuzy¢
jako instrument odbudowy wizerunku rzadzacych. Nie przydaje wltadcom
swigtosci, jak za czasow carskich, kiedy to legitymowata prawo caréw
do rzadéw absolutnych. Wraz z G. Pawtowskim, doradca i specjalista od
public relation, Putin zaczal kreowaé¢ nowy wizerunek Ojca Narodu,
nawigzujac do czasdéw carskich i komunistycznych. Wielu Rosjan uwie-
rzyto w ,,cara i sekretarza” — Wladimira Putina. Prezydent wykorzystat te-
sknote za silng wtadza po nieudolnych rzadach Borysa Jelcyna.

> Por. W. Stankiewicz, Ewolucja autokefalicznego Kosciola prawostawnego,
,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2005, Vol. 4, nr 1-2, s. 53-70.

8. J. Rostworowski, Z zycia koScielnego w Rosji i na Wschodzie, ,,Studia i Doku-
menty Ekumeniczne” 2001, nr 1, s. 57-68.

% Por. A. Rachalski, Prawowiercy i krzywowiercy, ,,.Bez Dogmatu” 2001, nr 49,
s. 27.

37 J. Urbanski, Czystki religijne ..., op. cit., s. 20.

8 . Suchanov, Muzutmanie, Wahabici, Rosja, ,,Sprawy Polityczne” 2001, nr 4,
s. 87-94.

% W. Stankiewicz, Zasada integralnosci terytorialnej ..., s. 9-28.
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Wazrost popularnosci prezydenta przyczynit si¢ do powstania organi-
zacji mtodziezowej o nazwie Idacy Razem, ktorej celem jest popularyza-
cja pomystéw Putina oraz uczestnictwo w spotkaniach prezydenta ze
spoteczenstwem. Mlodziezowka finansowana jest przez oligarchow prag-
nacych utrzymaé wpltywy na Kremlu®.

Formy kultu Putina przybieraja roznorodne ksztatty. We wsi Krasnyj
Sad w poblizu Rostowa nad Donem na pamiatke wizyty prezydenta zbu-
dowano kaplicg. O. Jaruszyn, student z Czelabinska napisat Piesr o prezy-
dencie®. Organizowane sa wystawy na cze$é¢ prezydenta, tworzone sa
popiersia, kalendarze, portrety, powstaja tez ksiazki poswigcone prezy-
dentowi. Najwigkszym uwielbieniem Putina popisali si¢ 20 sierpnia 2002 r.
deputowani lokalnego parlamentu z dalekiego Magadanu (rosyjskiego
Dalekiego Wschodu), ktorzy zwrdcili si¢ do Dumy Panstwowej z propo-
zycja zmian w konstytucji umozliwiajacych przedtuzenie kadencji obec-
nego prezydenta z 4 do 7 lat®.

Putin osiagnat sukces Od poczatku sprawowania rzadéw przyjmowat
dwa oblicza: na potrzeby Zachodu — zr¢cznego menadzera, technokraty
1 pragmatyka; dla Rosjan wykreowat wizerunek prezydenta o zatroskanej
twarzy cara — bartiuszki, ojca narodu. Zyskat on osiemdziesigcioprocen-
towa akceptacjq spoleczenstwa i zdaje si¢ by¢ konieczny czy pomocny
przy zwalczaniu probleméw wewngtrznych.

Do istotniejszych probleméw Rosji zalicza si¢ kwesti¢ integralno$ci
panstwa, ktore jest wielonarodowosciowym i wielowyznaniowym two-
rem. Konfliktowymi regionami sa Kaukaz® (Czeczenia), Syberia, potud-
niowo-wschodnia czes¢ Rosji®. Czeczeni od lat walcza o uzyskanie
wolnosci, cho¢ okres komunizmu zahamowat dazenia niepodleglosciowe.
W 1994 1. konflikt odrodzit sig, przybierajac niebezpieczng formg i stano-
wiac zagrozenie dla catego spoteczenstwa.

Czeczeni, oprocz walki partyzanckiej z armig rosyjska, stosuja terro-
ryzm. Pamigtane sq wydarzenia z czerwca 1995 r., kiedy oddziat party-

8 M. Kacewicz, Car Wiadimir, ,Newsweek—Polska” z dn. 1.09.2002, nr 35,
s. 28-30.

' G. Slubowski, Wladimir lljicz Putin, ,,Wprost” z dn. 14.04.2002, nr 15,
s. 100-101.

2 M. Kacewicz, op. cit., s. 28-30.

% Por. W. Michatowski, Plongcy Kaukaz, Wroctaw 2000; M. Kuleba, Imperium
na kolanach. Wojna w Czeczenii 1994—1996, Warszawa 1998.

% P. Bracken, op. cit., s. 41.
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zancki dokonat ataku zbrojnego na szpital w Budionnowsku®; z 2000 r.,
kiedy eksplodowaty fadunki wybuchowe podtozone pod budynki miesz-
kalne w Moskwie, Wotgodonsku i Bujnansku, czy te z teatru na Dubrow-
ce. Bezwzglednos¢ Putina w czasie dziatan w Czeczenii zadecydowata
o popularnosci prezydenta. Spoteczenstwo w 85% poparto decyzje o prze-
prowadzeniu akcji uwolnienia zaktadnikéw. Zadziatal mechanizm zako-
rzeniony w pod$wiadomosci wladz, ukazujacy spoteczenstwu skutecznosé
w walce z terrorystami, wrogami spoleczenstwa. Warto$¢ zycia jednostki
nie okazata si¢ znaczaca. Nie wykorzystano mozliwych metod negocjacji,
chociaz istnialy merytoryczne podstawy odstapienia przez Czeczenow od
przetrzymywania zaktadnikow. Zastosowanie $miertelnego gazu jest prze-
jawem radzieckiego stylu dziatania stuzb specjalnych, stosowanego w Cze-
czenii, gdzie odnotowano przypadki ludobojstwa. Nie ulega watpliwosci,
ze Putin realna wtadz¢ buduje na koncentracji shuzb specjalnych i resortow
sitowych, w ktorych pehit stuzbg. Znany jest konflikt prezydenta z wolny-
mi mediami, telewizja NTV i ORT oraz krytycznie nastawionymi wobec
polityki Kremla oligarchami: B. Bieriezowskim i W. Gusinskim.

Putin skutecznie buduje w panstwie model autokratyczny — odwotuje
si¢ do przeszto$ci, nie jest zainteresowany przedstawieniem obywatelom
alternatywnego modelu panstwa i spoteczenstwa. ,,Kreml podejmuje
istotne decyzje kadrowe, kontroluje najwazniejsze $rodki masowego
przekazu i skutecznie przeciwdziala powstawaniu znaczacej opozycji po-
litycznej”*® — zauwaza M. Menkiszak, ekspert Osrodka Studiow Wschod-
nich. Putin wspominat o potrzebie wprowadzenia ,,dyktatury prawa”.
Budowany ustréj panstwa z liberalnym modelem demokracji jest niespojny
i blizszy rozwiazaniom wschodnioazjatyckim®. Powstaje pytanie, dlacze-
go prezydent silnie podkresla zwiazek z Zachodem? Czy Rosja potrzebuje
inwestycji bezposrednich, aby przez wzrost gospodarczy dotaczy¢ do
Swiatowej elity?

Rosja jako spadkobierczyni ZSRR nie posiada realnego wplywu na
migdzynarodowa polityke, chociaz dysponuje arsenatem broni masowego
razenia i strategicznym polozeniem geograficznym®. Graniczy z pan-

5 Najnowsza Historia Swiata, op. cit., s. 96-102.

66 J. Urbanski, G. Slubowski, A. Kozinski, Zycie za kopiejke, ,,Wprost” 2002,
nr 45, s. 98.

" Ibidem, s. 94-100.

% W. Stankiewicz, Uwarunkowania polityczno-militarne federacji rosyjskiej
a bezpieczenstwo miedzynarodowe ..., s. 393-410.
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stwami przechodzacymi przeobrazenia polityczne i gospodarcze; sasiadu-
je z konfliktogennymi regionami $wiata, bedacymi zagrozeniem dla
pokoju®. Paradoksalnie Rosja odniosta korzy$¢ w wyniku tragicznych
wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. G.W. Bush, prezydent USA, wezwal
demokratyczne panstwa do przeciwstawienia sig terrorystom, jednak so-
jusznicy z Paktu Pomocnoatlantyckigo (NATO) nie sa sktonni udzieli¢
wsparcia militarnego. Tymczasem Rosja, obiecujac wspotprace obej-
mujaca wymiang tajnych informacji, stata si¢ jednym z filaréw koalicji
antyterrorystycznej. Odwrocita przy tym uwagg obserwatoréw od swoich
dziatan w Czeczenii, ktore w terminologii politycznej okreslane sa termi-
nem: ,terroru politycznego”, polegajacego na eksterminacji walczacych
o wolno$¢. Upowszechnita si¢ postawa nie ujmowania si¢ za separatysta-
mi, chociaz wedle zasad prawa narodow zawartych w fundamentalnych
dokumentach Organizacji Narodow Zjednoczonych, moga oni prowadzi¢
dziatania zmierzajace do uzyskania niepodlegtosci. Dyplomaci i uczeni na
Zachodzie rzadko powotuja si¢ na zasade samostanowienia, a coraz po-
wszechniej na zasade¢ nienaruszalno$ci granic. Utrzymywanie status quo
ma pierwszenstwo przed dazeniami wolnosciowymi’. Wspotczesnymi
terrorystami sa dawni partyzanci, powstancy czy bojownicy o wolno§é¢”.

Dla obywateli cywilizowanych panstw skutkiem wydarzen z USA
jest rozszerzenie uprawnien sit wywiadowczych i specjalnych. W Rosji
zachwiana zostata rownowaga migdzy prawami obywatelskimi a bezpie-
czenstwem panstwa. Szala przechylita si¢ na stron¢ wzmocnienia bezpie-
czefistwa’”. Wizje demokratyzacji Rosji odsunigto w czasie.

Putin prowadzac polityke zagraniczna poszukiwat wsparcia na konty-
nencie”’. W czasie wystapienia w Reichstagu, niemieckim parlamencie,
stwierdzit, ze Europa dopiero wtedy stanie si¢ centrum polityki $wiato-
wej, gdy potaczy doswiadczenie i technologie z rosyjskim potencjatem
gospodarczym’!. Obydwa pafistwa daza do osiagnigcia partykularnych

% E. Zielinski, op. cit., s. 257.
" W. Gielzynski, O§ Moskwa — Pekin, ,,Wprost” 2001, nr 48, s. 102—103.
B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 26-27.
W. Jerofiejew, Rosja — kraj o niezbyt otwartej przysziosci, ,,Newsweek-Polska”
2002, nr 37, s. 50-52.

™ Por. S. Zerko, Niemcy wobec Rosji na przelomie stuleci, ,,Przeglad Zachodni”
2001, nr 3, s. 103-123; E. Cziomer, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec
Wspaolnoty Niepodleglych Panstw u progu XXI wieku ze szczegolnym uwzglednieniem
miejsca i roli Rosji, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 59-78.

" P. Cywinski, Zdobycie Reichstagu, ,,Wprost” 2001, nr 40, s. 96-97.
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celéw: Rosja poszukuje rzecznika interesow na kontynencie, Niemcy
z kolei oczekuja, ze Rosja poprze ich dazenia majace na celu poszerzenie
kregu statych cztonkow w Radzie Bezpieczenstwa.

Sukcesem rosyjskiej dyplomacji jest utworzenie Rady NATO—-Rosja.
Rada ta zostata utworzona jako organ porozumiewawczy i koordynacyjny
do wspolnych dziatan w walce z terroryzmem. Jest kontynuacja wspolnej
polityki panstw cywilizowanych przeciw terroryzmowi. Pierwszym do-
kumentem, w ktorym potwierdzono wspotpracg, byt Akt NATO-Rosja
z 27 maja 1997 r. Stworzono ramy dla partnerstwa w sferze bezpieczen-
stwa i budowy stabilizacji na §wiecie”. Rada powstata na skutek niezdol-
nosci panstw sojuszniczych NATO do wspodlnego dzialania. Organizacja
przezywa kryzys objawiajacy si¢ odmiennoscia interpretacji podpisanej
umowy czlonkowskiej dotyczacej udzielenia pomocy sojusznikowi w ra-
zie ataku zbrojnego nieprzyjaciela. USA, analizujac sytuacje zazadato od
panstw cztonkowskich zwigkszenia $rodkéw finansowych na moderniza-
cj¢ armii.

Putin, mimo oficjalnego wspoétdziatania z Bushem, prowadzi wspotprace
gospodarcza z panstwami okreslanymi przez USA, jako kraje ,,0si zla”.
Kontrakt z Irakiem szacowany jest na 40—-60 mld USD i dotyczy realizacji
ponad siedemdziesigciu projektow (od produkcji zywnosci do wyposaze-
nia technicznego pol naftowych). Najwigcej obaw panstw zachodnich bu-
dzi rozszerzenie pomocy przeznaczonej na budowg reaktorow jadrowych
w Iranie czy wspolpraca z Kim Dzong Ilem, przywddca Koreanskiej Re-
publiki Ludowe;j’®.

Kreml w polityce przyjmuje nickonsekwentne stanowisko — nie wyra-
za publicznie dezaprobaty dla terroryzmu, jak czynit to po atakach wojsk
rosyjskich na Czeczeni¢. Powstaja watpliwosci, czy wspotpraca z pan-
stwami popierajacymi terrorystow stanowi probeg zapobiezenia rozszerze-
niu wplywow amerykanskich i czy Rosja, wypracowanym stanowiskiem
1 dziataniem, pragnie wzmocni¢ swoja pozycj¢ wywierajac na forum mig-
dzynarodowym presj¢ polityczna na USA.

Podstawa dziatalno$ci rosyjskiej sa wptywy gospodarcze koncernow
energetycznych. Putin odrzucit propozycje A. Lukaszenki, prezydenta
Bialorusi, rownoprawnego potaczenia obu panstw. Zaproponowat nato-
miast przylaczenie, majac na uwadze aspiracje biatoruskiego prezydenta

5 E. Latoszek, M. Proczak, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2001,
s. 521.
% C. Caryl, Podac¢ reke diabtu, ,Newsweek—Polska” 2002, nr 35, s. 33-34.
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oraz postepujacy proces integracji, rozpoczety w styczniu 1995 r. podpi-

saniem uktadu o przyjazni i wspotpracy’’. Na poczatku listopada 2002 r.

rosyjski Gazprom zapowiedzial zmniejszenie o polowg¢ dostaw gazu na

Biatorus, ze wzgledu na zaleglosci platnicze na kwote 200 mln USD™®.

Tym samym Biatorus znalazta si¢ w niekorzystnej sytuacji energetyczne;j.
Problemem dla Rosji pozostaje tranzyt z Kaliningradu’®. Pomoc zaofe-

rowata Unia Europejska (UE), ktora w czasie cztonkostwa Litwy i Lotwy

w UE, przyznata obywatelom rosyjskim prawo do swobodnego — bez wiz,

jedynie na podstawie specjalnych biletow wydawanych na dworcach ko-

lejowych — przemieszczania si¢ po terytorium obu panstw. Zarzadzenie

Unii jest pogwalceniem suwerennos$ci Litwy 1 Lotwy — stanowi propozy-

cje cztonkostwa trzeciej kategorii™.

Rosja dysponuje skutecznym instrumentem oddziatywania na polityke
Litwy, Lotwy i Estonii. Manipulowanie dostawa surowcow energetycz-
nych jest skutecznym narzedziem kreowania sytuacji politycznej w repu-
blikach. W 1992 1 1998 r. grozba wstrzymania przez rosyjski koncern
dostaw ropy naftowej znaczaco wptyneta na wynik wyboréw parlamen-
tarnych na Litwie 1 Lotwie. Panstwa b. ZSRR decyduja o warunkach
tranzytu rosyjskiego gazu oraz zarzadzaja podziemnymi zbiornikami,
z ktorych w sezonie zimowym czerpie gaz Obwod Kalingradzki®'.

Na podstawie analizy problemu zmian zachodzacych w Rosji po upad-
ku komunizmu mozna sformutowaé nastgpujace uogolnienia:

1. Rosja odziedziczyla problemy wlasciwe dawnemu mocarstwu,
bedacemu skupiskiem wielu narodow, religii i wyznan. ZSRR, sto-
sujac terror, skutecznie likwidowat wystapienia narodowowyzwolen-
cze. Obecnie wielonarodowos$¢ polaczona z decentralizacja wladzy
skutkowataby podziatem panstwa — odtaczylyby si¢ narody o silnych
dazeniach niepodlegtosciowych (Czeczenia), tereny zdominowane przez
imigrantow (Rosja potudniowo-wschodnia zasiedlona przez Chinczy-
kow) czy rejony, ktore w przesztosci decydowaty si¢ na samodzielno$é
(Syberia). Dodatkowym czynnikiem dezintegrujacym jest podzial na

" Rosja i jej sqsiedzi ..., s. 20.

8 C. Golinski, Gazowy uscisk, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 4.11.2002.

R. Rybinski, Marzenie o Hongkongu, ,,Nowe Panstwo” 2002, nr 4, s. 5-7.

J. M. Nowakowski, Nasza mata geopolityka, ,,Wprost” 2002, nr 31, s. 84-87.
Por. K. Petczynska-Nalecz, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazo-
wego, ,,Prace OSW” 2001, nr 1, s. 5-11, 29-35; G. Gromadzki, Stosunki Rosji z pan-
stwami battyckimi, Krakow 2000, s. 49.
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spoteczenstwo wielkich miast o pogladach liberalnych, gotowe na
przyjecie reform oraz spoteczenstwo wsi 1 prowingji, ktore nie odczuwa
potrzeby zmian, reprezentuje idee komunistyczne i nacjonalistyczne.

2. Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej traci znaczenie polityczne.
Sytuacje t¢ poteguja plany Kremla, dazacego do stworzenia dwupar-
tyjnego modelu parlamentarnego. Ugrupowaniem prawicowym stanie
si¢ Jednos$¢ Rosji, a po lewej stronie superpartia utworzona przez
G. Sieleznowa, przewodniczacego Dumy. Miejsca w parlamencie dla
KPFR nie przewidziano. Plany Kremla jawia si¢ jako dzialania anty-
demokratyczne, zmierzajace do pozbawienia opozycji wpltywu na wila-
dz¢ w panstwie.

3. W 1991 r. powstalta Wspolnota Niepodleglych Panstw, jako organ
wspolpracy migdzy bylymi republikami mocarstwa. W praktyce prace
organizacji odbywaty si¢ pod hastem ,,wszyscy przeciw Rosji” i kon-
czyly sig¢ niespelnionymi deklaracjami politycznymi. Niemozliwa jest
restauracja ZSRR, gdyz prezydenci republik nie sa zainteresowani
podporzadkowaniem si¢ zwierzchnictwu Kremla.

4. Wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. pozytywnie wptynely na rosyjska
polityke zagraniczna. Przystapienie Rosji do koalicji antyterrorystycz-
nej i zaoferowanie wspolpracy wywiadow uczynity z Putina sojusznika
G. W. Busha. Kryzys w NATO umozliwit utworzenie Rady NATO—Ro-
sja, ktora jest dowodem sukcesu dyplomacji rosyjskiej. Przyjgcie Rosji
do Paktu, ze wzgledu na sprzeczno$¢ intereséw i prawo Moskwy do
wetowania rozporzadzen, byloby poczatkiem upadku organizacji.

5. Rosjanie, wspotpracujac z Niemcami, ktore petnia rolg rzecznika inte-
resdw Rosji w Europie, prowadza aktywna polityke na kontynencie.
Unia Europejska, zgadzajac si¢ na bezwizowy tranzyt z Kaliningradu
do Rosji przez Litwe 1 Lotwg, przyczynita si¢ do ograniczenia suweren-
nosci panstw battyckich; propozycja wstapienia do Unii Europejskiej
skierowana do tych panstw okazala si¢ by¢ synonimem cztonkostwa
trzeciej kategorii.

Summary

On the basis of analysis of the transformations occurring in Russia following the
collapse of Communism, the Author proposes a research hypothesis in terms of three
statements. Firstly, Russia is creating the foundations for the development of a market
economy, yet this process is hardly dynamic and has not involved all the branches of
the economy. Secondly, there are no symptoms to demonstrate that a civic society is
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emerging in Russia, with tradition playing a significant role in how the relations be-
tween the elements and social institutions are perceived. Thirdly, the Kremlin’s for-
eign policy is not clearly formulated, and no transparent strategy or clear objectives
have been worked out.



