Monika [ZYDORCZYK
Kornela OBLINSKA

Warszawa

Misja EULEX Kosowo

1. Wprowadzenie — tlo sytuacji w regionie

Konﬂikt o Kosowo mial bardzo zr6znicowane podioze, siggajace daleko
w glab historii Batkanow. W X1V wieku region ten byt politycznym,
gospodarczym oraz kulturalnym centrum Wielkiego Krélestwa Serbii.
Poczynajac od XVII wieku, za czaséw panowanie Imperium Osmanskie-
go, Serbowie przymusowo przesiedlani byli z terenéw Kosowa na obszar
dzisiejszych Wegier, Wojwodiny oraz Krainy. Na ich miejsce naptywata
przewaznie ludno$¢ albanska. Po pierwszej wojnie §wiatowej, Albanczy-
cy stanowili na tym terenie juz ponad potowe ludnos$ci i réwniez roscili
prawa do Kosowa jako kolebki swojej panstwowosci'.

W powojennej Jugostawii Kosowo wlaczone zostatlo do Republiki
Serbskiej jako prowincja autonomiczna®. Cho¢ juz od poznych lat 60. Al-

' W 1878 r. w Kosowie powstat pierwszy odrebny program narodowy Albanczy-
kow (Liga Prizrenska). Zaktadat on zjednoczenie narodu albanskiego w jednym pan-
stwie i stanowit podtoze dla marzen o utworzeniu tzw. ,,Wielkiej Albanii”. N. Malcom,
Kosovo. A Short History, Papermac 1998, s. 218— 230.

2 Jugostawia skfadata si¢ z szesciu republik i dwoch okregéw autonomicznych.
Status republiki posiadaty: Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora, Macedo-
nia, Serbia oraz Stowenia. W ramach Serbii znalazly si¢ dwa okregi autonomiczne
— Kosowo i Wojwodina. Na mocy konstytucji z 1974 roku okregi autonomiczne zy-
skaly status jednostek federalnych, bez prawa do secesji. Jedna z podstawowych za-
sad, na ktorych opierato si¢ funkcjonowanie instytucji politycznych byt podziat na
narody i narodowosci. Jako narody okres$lano te nacje, ktore mogly uzna¢ Jugostawie
za ,,swoje” panstwo zarowno pod wzgledem politycznym, jak i przynaleznosci naro-
dowej. Albanczycy takiego statusu nie uzyskali, posiadali bowiem juz swoj ,,dom”
poza granicami federacji — byta nim Albania. Stad tez mniejszo$¢ albanska mimo, ze
w Kosowie byta wigkszos$cia, uznano za ,,narodowos¢” oraz odméwiono nadania Ko-
sowu statusu republiki. R. Caplan, International diplomacy and the crisis in Kosovo,
,International Affairs”, Vol. 30, No. 3, pazdziernik 1998, s. 284.
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banczycy domagali si¢ przyznania Kosowu statusu siodmej republiki, to
jednak w latach 80. zadania te przybraty na sile, a antagonizmy pomigdzy
ludnoscia serbska a albanska poglebiaty sig. Lata 1997-1999, juz po roz-
padzie Jugostawii, to zaostrzenie konfliktu i regularne starcia miedzy
serbska policja a albanskimi partyzantami, zorganizowanymi w szeregach
Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK). Toczace si¢ dziatania zbrojne spowo-
dowaty, ze po nieudanych inicjatywach dyplomatycznych wspolnoty mig-
dzynarodowej doszto do interwencji NATO".

Po jej zakonczeniu, na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1244, rozpoczgto tworzenie migdzynarodowej administracji cywil-
nej w Kosowie, ktora zarzadza¢ miata misja ONZ (UNMIK). Mandat
operacji obejmowal petlienie podstawowych funkcji administracyj-
nych, dazenie do ustanowienia trwalej autonomii i samorzadnosci, ulat-
wianie politycznego procesu okreslajacego przyszty status Kosowa oraz
koordynacj¢ pomocy humanitarnej wszystkich agencji migdzynarodo-
wych. Misja ONZ miata takze wspiera¢ odbudowg infrastruktury w pro-
wincji oraz zapewnia¢ utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Wedtug
rezolucji 1244 Kosowo pozostawato czgScia Serbii, ktorej integralnosé
terytorialna formalnie nie zostata naruszona. W praktyce przyszty status
prowincji pozostat nieokres§lony, a wladze serbskie utracity kontrolg nad
terytorium.

Rozmowy na temat przysztego statusu podjeto w 2006 roku. Zapropo-
nowane ostatecznie rozwigzanie polegato na nadaniu Kosowu ,,kontrolo-
wanej niepodleglosci”. O ile Serbia miata straci¢ petna suwerenno$¢ nad
terytorium, to zachowataby szereg uprawnien w enklawach serbskich
oraz poéinocnej Mitrowicy, zamieszkanej przez Serbow. Plan Ahtisaariego
zaktadat takze ochrong serbskich zabytkow i cerkwi, naktadat na wiadze
obowiazek zapewnienia proporcjonalnego udziatu mniejszosci w zyciu
publicznym. Aby propozycja weszta w zycie, wymagana byta nowa rezo-
lucja RB ONZ, na ktéra nie zgodzila sig¢ Rosja4.

? Wojna przyniosta spore zniszczenia. Prowincja miata tez zmieniona strukture
etniczng. O ile przed konfliktem Albanczycy stanowili w niej ok. 70% to po wojnie
byto to blisko 80%. Populacja ludnosci serbskiej zmalata o co najmniej 10%. Uzbroje-
ni partyzanci UCK przystapili do regularnej czystki etnicznej, palac wioski, niszczac
i grabigc. Ocenia sig, ze wypedzono okoto 70-100 tys. Serbow, a zamordowano ok.
34 tys.

4 Podobnie jak w 1999 roku byta przeciw interwencji NATO, tak i teraz stanowi-
sko Rosji wyznaczala §cista interpretacja prawa migdzynarodowego oraz Karty Naro-
déw Zjednoczonych. Zmiana rezolucji 1244 bytaby réwnowazna z ograniczeniem
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Fiasko ustalen migdzynarodowych sktonito wtadze Kosowa, popiera-
ne przez Stany Zjednoczone i cz¢$¢ panstw Unii Europejskiej, do podjecia
jednostronnych decyzji. Ostatecznie Kosowo oglosito niepodlegtosé
17 lutego 2008 roku. Do tej pory uznato ja kilkadziesiat panstw, w tym
Polska. Mimo to, migdzynarodowy status prawny Kosowa nie zmienit si¢
1 formalnie pozostaje ono autonomiczna prowincja w ramach Serbii, pod
migdzynarodowym protektoratem ustanowionym w 1999 roku na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244°. W efekcie funkcjonowanie
instytucji migdzynarodowych w Kosowie opiera si¢ na uchwalonej
w 1999 roku rezolucji RB ONZ 1244, ktora uznaje suwerennosc teryto-
rialna Serbii oraz na zastosowaniu (przez cz¢$¢ organizacji) zapisOw pro-
pozycji pokojowej Ahtisaariego, nigdy nie zaakceptowanej na forum
ONZ°’. Podobnie umowa stowarzyszeniowa (Stabilization and Associa-
tion Agreement), zaproponowana Serbii przez UE pod koniec stycznia
2008 roku, potwierdza jej granice terytorialne. Jednoczesnie Kosowo
zostalo ,,potencjalnym kandydatem” do cztonkostwa w UE i implemen-
tuje obecnie Europejski Plan Partnerstwa, starajac si¢ o odpolitycznienie
procesu integracji i postep w kwestiach technicznych, takich jak dosto-
sowanie przepisoOw prawnych i regulacji kosowskich do acquis commu-
nautaire UE.

suwerennej wladzy Serbii nad prowincja, co wedlug Moskwy, stanowitoby precedens
zmieniajacy dotychczasowy tad migdzynarodowy oraz krok w kierunku ztamania za-
sady nienaruszalnosci granic.

5 Konstytucja Serbii w swojej preambule stwierdza, iz Kosowo jest ,,integralng
czgScia terytorium Serbii, ma status szerokiej autonomii w suwerennym panstwie
serbskim”. 18 lutego 2008 r. parlament serbski, na wniosek rzadu, uznat deklaracje
niepodlegtosci Kosowa za niewazna. Zob. Tekst konstytucji oraz deklaracji na stro-
nach www.srbija.sr.gov.yu oraz www.parlament.sr.gov.yu.

% Za implementacj¢ planu Martiego Ahtisaariego odpowiedzialna jest Migdzy-
narodowa Grupa Kierujaca, w sktad ktorej wchodza panstwa, ktore uznaty niepod-
legto$¢ Kosowa. Specjalny Przedstawiciel UE jest jednoczesnie Migdzynarodowym
Cywilnym Przedstawicielem, mianowanym przez owa grupg. Migdzynarodowy Cy-
wilny Przedstawiciel to szef Migdzynarodowej Organizacji Cywilnej (ICO), ktora
ma nadzorowa¢ implementacjg czgsci regulacji planu Martiego Ahtisaariego. Obok
ICO oraz Specjalnego Przedstawiciela UE, dziataja EULEX oraz Komisja Europe;j-
ska. Por. A. Balcer, Kosowo, w: Batkany Zachodnie a Integracja Europejska. Per-
spektywy i implikacje, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 65-68.
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2. Opis operacji

A. Podstawy prawne uruchomienia operacji

Po deklaracji niepodlegtosci, wedlug wezesniejszych ustalen wspolnoty
migdzynarodowej, w grudniu 2008 roku misje¢ ONZ zastapita misja poli-
cyjna Unii Europejskiej (EULEX Kosowo)'. Podstawa prawna dla dzia-
tania misji bylo Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z 4 lutego ws. Misji
Praworzadnoséci Unii Europejskiej w Kosowie EULEX Kosowo oraz
Dziatanie Rady 2009/445/WPZiB z 9 czerwca 2009 r. uzupehiajace
Dziatanie Rady 2008/124/CFSP®.

Misja EULEX Kosowo stata si¢ trzecia struktura Unii Europejskie;j,
ktéra po secesji prowincji dziata na jej terenie. Wszystkie instytucje posia-
daja zréznicowany zakres kompetencji i tworza do$¢ skomplikowana ar-
chitekture instytucjonalna, ktorej celem jest stabilizacja Kosowa. Obok
misji policyjnej, dziata Biuro Specjalnego Przedstawiciela UE, ustano-
wione na mocy Decyzji Rady 2008/123/WPZiB. Biuro ma za zadanie
wspiera¢ rzad Kosowa w procesie politycznej transformacji w kierunku
integracji z UE. Ponadto Biuro koordynuje dziatania UE w Kosowie oraz
przyczynia si¢ do rozwoju, na jego terytorium, poszanowania dla praw
cztowieka’. Kolejnym elementem architektury instytucjonalnej UE w Ko-
sowie jest Przedstawicielstwo Unii Europejskiej (od 2004 roku), zatrudnia-
jace ponad 80 0sob oraz realizujace projekty majace na celu wzmocnienie
instytucji, rozwoj ekonomii oraz wprowadzenie standardow europejskich.

Jak juz wspomniano, Unia Europejska podjgta decyzjg o uruchomie-
niumisji EULEX Kosowo 4 lutego 2008 r. Jej mandat przewidziany zostat
na 28 miesigcy od dnia przyjecia Planu Operacyjnego (OPLAN), od 16 lu-
tego 2008 r. Zgodnie z planem misja rozpoczeta si¢ 15 czerwca 2008 r.,
jednak nie udato si¢ w tym terminie przeja¢ odpowiedzialno$ci za zadania
na miejscu od misji ONZ UNMIK. Ze wzgledu na op6znienia, wstgpna

7 W miedzyczasie, zmiang charakteru i zwiekszenie zaangazowania w Kosowie
zaczgla planowac¢ Unia Europejska, wysytajac w region Europejska Misj¢ Planowania
(EU Planning Team — EUPT).

¥ Obie decyzje dostepne na www.eulex-kosovo.eu, Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB
z 4 lutego 2008 r. oraz Dziatanie Rady 2009/445/WPBiZ z 9 czerwca 2009 1.

° Decyzja Rady 2008/123/WPZiB z 4 lutego 2008 r. Wigcej informacji na stronie
www.eusrinkosovo.eu.
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zdolno$¢ operacyjna zostata osiagnigta przez EULEX Kosowo 9 grudnia
2008 1., a pelna gotowo$é operacyjna 6 kwietnia 2009 r.'"

EULEX jest najwigksza misja w jaka kiedykolwiek si¢ zaangazowano
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Jest to
réwniez misja, ktdrej status prawny wzbudzat wiele kontrowersji ze wzgledu
na fakt, ze z 27 cztonkoéw UE, Kosowa nie uznaty Grecja, Stowacja, Hiszpa-
nia, Rumunia oraz Cypr. Unia Europejska — jako organizacja — oficjalnie od-
nosi si¢ do prowincji jako ,,Kosowo — pod rezolucja 1244”"". Uniemozliwia to
wypracowanie wspolnego, konkretnego stanowiska UE odno$nie kwestii ko-
sowskiej. Wstepujaca na miejsce UNMIK-u misja UE EULEX nie ma man-
datu Rady Bezpieczenstwa ONZ wywodzacego si¢ z nowej rezolucji. Swoje
dziatanie opiera na starej rezolucji 1244, oficjalnie dziatajac jako organizacja
,neutralna wobec statusu”'?. Specjalny Przedstawiciel UE w Kosowie (be-
dacy jednoczesnie szefem przewidzianej przez plan Ahtisaariego Migdzyna-
rodowej Organizacji Cywilnej) posiada szersze kompetencje, wiacznie
z prawem weta decyzji oraz ustaw wiadz kosowskich'.

B. Cele operacji

EULEX Kosowo jest operacja techniczna, w ktorej kompetencjach jest
monitoring 1 doradztwo. Kompetencje wykonawcze sa ograniczone. Misja
ma za zadanie wspieranie i umacnianie wiadz i administracji Kosowa, ro-
zw0j niezaleznego 1 wieloetnicznego systemu sadowniczego, policji i stuzb
celnych, wolnych od naciskow politycznych i dziatajacych zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami. EULEX, w przeciwienstwie do UNMIK-u
ma nie tyle zarzadza¢ prowincja, co pomdc w zaprowadzeniu ,,rzadow pra-
wa” oraz nadzorowaé rozwéj sytuacji politycznej i gospodarczej'.

10 http://www.msz.gov.pl/EULEX,Kosovo,(EU,Rule,of,Law,Mission,in,Ko-
$0v0),29546.html.

""" Por: http://ec.curopa.eu/enlargement/potential-candidate-countries/kosovo/in-
dex_en.htm.

2 Warunkiem zaakceptowania przez strong serbska misji EULEX bylo takze
wyrazne zaznaczenie przez UE, iz EULEX nie bgdzie dziata¢ na rzecz implementacji
odrzuconego przez Serbig planu Marti Ahtisaariego. Por. EU accepts Belgrade’s con-
ditions for EULEX, ,,The Sofia Echo”, 7 listopad 2008, www.sofiaecho.com.

% Por. www.ico-kos.org oraz www.eulex-kosovo.eu.

' Wigcej informacji na temat obecnego i przysztego zaangazowania wspolnoty mie-
dzynarodowej w Kosowie zobacz www.unmikonline.org oraz www.euinkosovo.org.
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Operacja EULEX Kosowo ma za zadanie m.in. monitoring tzw. ,,in-
stytucji Kosowa”, obejmujacych wymiar sprawiedliwosci, stuzby policyj-
ne, a takze poprawno$¢ i efektywnos¢ korelacji zachodzacych pomigdzy
poszczegbdlnymi instytucjami. EULEX Kosowo ma za zadanie wspomaganie
wyzej wymienionych obszaréw, a w konsekwencji przygotowanie ich do
przejecia na siebie odpowiedzialno$ci za zapewnienie przestrzegania prawa,
osiagnigcie stabilizacji oraz egzekwowanie w codziennym zyciu niezalezne-
go, wieloetnicznego systemu wymiaru sprawiedliwosci, wieloetnicznych
stuzb policyjnych, celnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem korzystania
z najlepszych europejskich praktyk, w oparciu o migdzynarodowe, ogolnie
obowiazujace prawo. Istotnym jest, iz w trakcie monitorowania i swoistego
mentorowania we wspomnianych dziedzinach zwiazanych z praworzad-
noscia, mandat misji pozwala na uchylanie lub uniewaznianie decyzji po-
dejmowanych przez wladze Kosowa. Ponadto, pomaga w zapewnieniu
1 umacnianiu niezaleznosci od wszelkich naciskow politycznych wszystkich
kosowskich stuzb powotanych do przestrzegania i zapewniania prawa (sady,
policja, stuzba celna). Jednym z gléwnych zadan jest takze uwazny nadzor
nad wiasciwym prowadzeniem dochodzen (spraw karnych) w przypadkach
zwigzanych ze zbrodniami wojennymi, terroryzmem, zbrodniami na tle et-
nicznym, przestgpczoscia zorganizowana, gospodarcza, korupcja itp.

C. Instrumentarium dziatan i zaplecze operacyjne

Zasady funkcjonowania misji EULEX Kosowo okresla Decyzja Rady
2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 roku, w sprawie misji Unii Euro-
pejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie. W oparciu o wspomniana
weczesniej, obowiazujaca rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 zde-
cydowano o koniecznoS$ci zapewnienia na terenie Kosowa obecnosci cy-
wilnej w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, przy wsparciu
odpowiednich organizacji migdzynarodowych.

W misji biorg udzial Iacznie 2633 osoby, z czego personel migdzynaro-
dowy liczy 1607 osdb, natomiast personel lokalny 1026. Najliczniej
w Kosowie reprezentowane s Francja, Niemcy, Wlochy oraz, z uwagi na
posiadanie tzw. Jednostek Specjalnych Policji, stuzacych m.in. do zapo-
biegania wybuchom przemocy, zapewnienia tadu i porzadku publicznego
itp., Polska oraz Rumunia®.

'3 Wiecej informacji na temat obecnego zaangazowania polskiej Policji w ramach
EULEX Kosowo: www.policja.gov.pl oraz Uchwata nr 255/2008 Rady Ministréw
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ICIRRLCIA PLICJAPOLICIIFOLICJAPOLICIA POLICJA,

Wizyta szefa misji EULEX Kosowo w bazie karabinieréw wloskich, w ktorej sta-
cjonuja Polacy, w ramach jednostki specjalnej CRC (Crowd & Riot Control), Pri-
stina 21.07.2009 r.

Zrédlo: www.policja.pl.

Oddelegowany do petnienia misji personel pozostaje pod dowddz-
twem krajowych organdéw danego panstwa, wysytajacego przedstawicieli,
badz tez pod auspicjami wysylajacej instytucji UE. Jednakze, organy kra-
jowe zobowiazane zostaly do przekazania dowodcy operacji cywilnej
kontroli operacyjnej (OPCON) zaréwno nad swoim personelem, zespo-
fami, jak 1 jednostkami. W celach prewencyjnych, juz w 2006 roku utwo-
rzono zespol UE ds. planowania (ZPUE dla Kosowa), majacy przede
wszystkim na celu ewentualne ,,zarzadzanie kryzysowe” w razie koniecz-
nosci (np. wybuchy niepokojow spotecznych, zamieszki itp.). Szef ZPUE
dla Kosowa dziata pod zwierzchnictwem szefa EULEX Kosowo vide
Szefa Misji. Przedmiotowy zespot odpowiedzialny byt takze za rekrutacje
1 rozmieszczenie personelu oraz zamowienia w zakresie wyposazenia,
ustug i lokali przeznaczonych na potrzeby misji, finansowane z budzetu
ZPUE dla Kosowa. Ponadto, ZPUE dla Kosowa odpowiadat za spo-

z dnia 2 grudnia 2008 roku, w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego, wydzielo-
nego do udziatu w Misji UE w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX Kosowo.
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rzadzenie planu operacji (OPLAN — uwzgledniajacy wszechstronna oceng

ryzyka, w tym zawierajacy plan bezpieczenstwa), a takze przygotowanie

niezbednych instrumentdéw technicznych, koniecznych do codziennego
wykonywania mandatu misji EULEX Kosowo. Na uwageg zastuguje
wspotpraca na linii: ONZ-UE, niezbgdna do wypracowania konsensusu.

EULEX Kosowo wykonuje swdj mandat przez monitorowanie, doradza-

nie, przy jednoczesnym zachowaniu wykonawczych obowiazkow, jak

zapewnienie tadu i porzadku poprzez Jednostki Specjalne Policji itp. Re-
alizacja zadan odbywa si¢ w pelnej wspolpracy z programami pomocy

Komisji Europejskiej. W celu koordynacji przedmiotowych dziatan oraz

zapewnienia ,,swoistego” monitoringu mianowano Specjalnego Przedsta-

wiciela Unii Europejskiej w Kosowie.

EULEX Kosowo jest jednolita misja dziatajaca na terenie catego Ko-
sowa, w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W sktad
misji wchodza:

— kwatera glowna w Prisztinie;

— biuraregionalne i lokalne w catym Kosowie (znaczne utrudnienia napo-
tykane sa na potnocy kraju, w miejscach zamieszkanych przez Serbow,
ktérzy w dalszym ciagu nie pogodzili sig ze statusem ,,niepodlegtego Ko-
sowa” 1 w dalszym ciagu respektuja tylko przedstawicieli UNMiK-u);

— komorka wspierajaca w Brukseli;

— w zaleznosci od potrzeb biura tacznikowe'®.

Personel misji zostat oddelegowany do réznych stuzb, zaréwno poli-
cyjnych (wyspecjalizowane jednostki Policji sa zakwaterowane w stacjo-
narnych bazach, zgodnie z ich operacyjnymi potrzebami), granicznych
(przej$cia graniczne), jak i celnych. W aspekcie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, personel oddelegowano do poszczegdlnych instytucji zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci Kosowa, w tym shuzb wigziennych oraz
agencji mienia Kosowa.

Podobnie jak w przypadku misji EUPOL PROXIMA na terenie FY-
ROM-u, EULEX Kosowo zaprosit do udzialu w misji panstwa trzecie, bez
uszczerbku dla autonomii UE w podejmowaniu decyzji oraz przy zatozeniu,
ze ponosza one koszty zwigzane z delegowaniem personelu (wynagrodze-
nie, ubezpieczenie, koszty podrdzy itp.) oraz z konieczno$cia wniesienia
wktadu w biezace wydatki zwiazane z utrzymaniem operacji EULEX Ko-

' Wspolne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 roku, w spra-
wie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX Kosowo,
artykut 6.
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sowo w okreslonych przypadkach. Jednoczesnie przedstawiciele panstw
trzecich majq takie same prawa i obowiazki w zakresie zarzadzania misja,
jak panstwa cztonkowskie UE. Dziatania UE w zakresie misji w Kosowie
wsparly m.in. USA, Kanada, Turcja, Chorwacja.

D. Dowodztwo

EULEX Kosowo jest operacja zarzadzania kryzysowego i w zwiazku
z tym ma jednolita struktur¢ dowodzenia. Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa (KPiB) w ramach odpowiedzialnosci Rady UE sprawuje kontrolg poli-
tyczna 1 kierownictwo strategiczne nad misja, w tym posiada upowaznienie
do ewentualnej zmiany OPLAN-u, struktury dowodzenia oraz mianowania
szefa misji. Na potrzeby swojej dziatalnosci KPiB regularnie otrzymuje spra-
wozdania od dowodcy operacji cywilnej oraz szefa misji. Natomiast KPiB re-
gularnie przedstawia Radzie UE sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Nastgpnie, mandat misji okresla dowddeg operacji cywilnej EULEX
Kosowo — Dyrektora ds. cywilnych zdolnosci planowania i prowadzenia
operacji (CPCC), ktory pod kontrola polityczng i kierownictwem strate-
gicznym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB) oraz zwierzch-
nictwem Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela sprawuje
dowodztwo 1 kontrolg nad misja na poziomie strategicznym. Do glownych
zadan dowddcy operacji cywilnej nalezy zapewnienie skutecznego i wlas-
ciwego wykonywania decyzji Rady oraz KPiB, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem doradzania szefowi misji, zapewnianie w razie koniecznoS$ci
pomocy technicznej, a takze udzielanie instrukcji na poziomie strategicz-
nym. Dowddca operacji cywilnej ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie nalezytego wywiazywania si¢ z zatozonych dziatan. Istot-
nym jest, iz dowoddca operacji cywilnej wraz ze Specjalnym Przedstawi-
cielem Unii Europejskiej winni konsultowa¢ zamierzenia, prowadzone
dziatania itp., w zaleznosci od sytuacji i potrzeb. Ponadto, dowddca opera-
cji cywilnej zobowiazany jest do sktadania sprawozdan Radzie UE za po-
srednictwem SG/WP.

Kolejnym istotnym elementem w procesie dowodzenia misja jest Szef
Misji, ktéry odpowiada za realne dziatania, zgodnie z zadaniami i wytycz-
nymi przekazanymi przez dowddcg operacji cywilnej, w tym dowodzenie
personelem (ze szczeg6lnym uwzglednieniem nadzoru dyscyplinarnego),
administracj¢ i logistyke (np. mienie misji, polityka informacyjna, w tym
zapewnia ochrong informacji niejawnych itp.). Ponadto, jest odpowie-
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dzialny za instruktaz catego personelu EULEX Kosowo w tym komorki
wspierajacej w Brukseli. Szef misji ma takze bardzo istotna funkcje,
amianowicie jest reprezentantem EULEX Kosowo. Do jego obowiazkow
nalezy takze zapewnienie rozpowszechniania dziatalno$ci misji, a tym sa-
mym jej uwidacznianie i promowanie. Szef misji odpowiada bezposred-
nio przed dowddca operacji cywilne;j.

Wizyta szefa misji EULEX Kosovo w bazie karabinierow wtoskich, w ktorej sta-

cjonuja Polacy, w ramach jednostki specjalnej CRC (Crowd & Riot Control), Pri-

stina 21.07.2009 r. W imieniu jednostek CRC Group Pristina, wloskiej i polskiej

jednostki specjalnej oraz migdzynarodowej SIU meldunek przed szykiem sktada
z-ca dowddcy Jednostki Specjalnej Polskiej Policji

Zrédto: www.policja.pl.

Istotnym jest, iz dowodca operacji cywilnej kieruje planowaniem
srodkow bezpieczenstwa oraz wlasciwym i skutecznym wykonywaniem
zadan poprzez szefa misji, z jednoczesnym koordynowaniem dziatan
z Biurem Bezpieczenstwa Sekretariatu Generalnego Rady UE. Szef misji
odpowiada za bezpieczenstwo oraz przestrzeganie wymogow bezpieczen-
stwa dot. oddelegowanego do petienia misji personelu. W tym zakresie
szef misji jest wspierany przez podlegltego mu, wyzszego funkcjonariusza
ds. bezpieczenstwa misji (SMSO), ktory utrzymuje $ciste kontakty z Biu-
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rem Bezpieczenstwa Rady UE. W celu zapewnienia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, szef misji wyznacza terenowych funkcjonariuszy ds.
bezpieczenstwa, zarowno w regionalnych, jak i lokalnych oddziatach
EULEX Kosowo, ktorzy pod nadzorem SMSO odpowiadaja za bezpie-
czenstwo poszczegodlnych obszaroOw misji.

3. Zrodlo finansowania

Traktat o Unii Europejskiej w artykule 14 ust. 1 obliguje do wskazania
kwoty finansowania w okresie realizacji dziatan. Bez watpienia ilo$¢ fun-
duszy z budzetu ogolnego UE uzalezniona jest od dostgpnosci srodkow
budzetowych przeznaczonych na okre$lone dzialania. Globalny kryzys fi-
nansowy, ktory dotknat wszystkie kraje UE w duzym zakresie wplynat
na bardziej wnikliwe analizowanie wszelkich potencjalnych wydatkéw z bu-
dzetu UE. W momencie przyjmowania przedmiotowych Wspolnych Dziatan
Rady (4 luty 2008 r.) przewidywana kwota finansowa na pokrycie wydatkow
zwiazanych z organizacja i utrzymaniem misji, wynosita 205 mln euro.

Do obowiazkoéw Szefa misji, w oparciu o podpisang z Komisja umo-
wg, nalezy takze nadzér nad prawidtowym wykonaniem budzetu misji.
Szef misji w pelni podlega Komisji i jest przez niag nadzorowany
w aspekcie dziatan podejmowanych w ramach podpisanej umowy. W uz-
godnieniu z Komisja moze dokonywaé tzw. uzgodnien technicznych
z panstwami cztonkowskimi UE, zaangazowanymi panstwami trzecimi
oraz innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi znajdujacymi sig¢ na tere-
nie Kosowa, w zakresie wyposazenia, ustug oraz polityki lokalowej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia wiasciwych wymogow opera-
cyjnych misji, jak m.in. kompatybilnosci sprzgtu, wspotdziatania zespotow,
rozmieszczenia personelu w poszczegdlnych biurach regionalnych itp.
Istotnym dla rozwoju regionu jest, iz obywatele panstw regionu Batkanéw
Zachodnich oraz uczestniczacych panstw trzecich uczestnicza w procedu-
rach przetargowych.

4. Whnioski — ocena efektywnosci dzialan UE
Z uwagina fakt, iz EULEX Kosowo w dalszym ciagu funkcjonuje, jest

misja ,,otwarta”, trudno jednoznacznie oceni¢ efektywno$¢ dziatan. Misja
funkcjonuje w skomplikowanym otoczeniu politycznym, co jest konse-
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kwencja zaakceptowania przez czes$¢ panstw UE niepodlegto$ci Kosowa.
Kontrowersje migedzynarodowe, jakie wzbudza niepodlegtos¢ prowincji
oraz brak jednolitej postawy cztonkéw UE powoduja, Ze jest niezmiernie
trudno wypracowac konsensus polityczny wobec kwestii dotyczacych
statusu Kosowa i jego przysztosci. Jest to temat budzacy wiele kontrower-
sji zarowno na poziomie stosunkow UE-Rosja, UE-Serbia, jak i we-
wnatrz samej Unii Europejskiej z uwagi na sprzeciw ze strony Grecji,
Hiszpanii, Cypru, Stowacji i Rumunii.

Jednocze$nie UE musi konsekwentnie realizowac swoj plan, ktory dla
niej samej jest takze ogromnym wyzwaniem, z uwagi na wielko$¢ misji
oraz skal¢ dziatania, niespotykana dotychczas w ramach operacji prowa-
dzonych pod auspicjami UE. Dziatania misji wymagajq niewatpliwie
wyjatkowych zdolno$ci przywodczych, umiejetnosci zarzadzania, nego-
cjacji, mediacji oraz stanowczosci. Czynnikiem utrudniajacym dziatanie
jest charakter regionu, w ktérym operuje misja. Wiele lat chaosu i pewnej
prozni prawnej po interwencji NATO w 1999 r., naktadajacy si¢ na to
wczesniejszy konflikt serbsko-albanski powoduja, ze zaprowadzenie
»Izadow prawa” w Kosowie jest znacznie utrudnione ze wzgledu na
wszechobecna korupcje oraz pr¢zne dziatanie grup przestepczych o cha-
rakterze zorganizowanym.

Nie ulega watpliwosci, iz kwestia Kosowa od dawna jest powaznym
wyzwaniem zaréwno dla ONZ, jak i UE. Czy misja przyniesie wymierne
korzysci okaze si¢ dopiero po pewnym czasie. Z pewnoscia dla efektyw-
nego zaplanowania przysztych dziatan misji kluczowe okaze si¢ biezace
monitorowanie nastrojow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
trudnej, wieloetnicznej spotecznosci Kosowa.

Istotna kwestia sa takze bezstronne 1 wiasciwe decyzje polityczne de-
cydentow odpowiedzialnych za losy Kosowa, z realnym uwzglednieniem
specyfiki regionu, mentalno$ci mieszkancow oraz dziatan obliczonych na
efekt dtugofalowy.
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Summary

The European Union made the decision to launch the EULEX Kosovo mission on
February 4, 2008. Its mandate was envisaged for 28 months from the approval of the
Operation Plan (OPLAN), i.e. from February 16, 2008. As scheduled, the mission
commenced on June 15, 2008, yet it failed to take over the responsibility for the tasks
from the UNMIK mission of the United Nations. Owing to delays, the EULEX Kosovo
mission achieved initial operational capability on December 9, 2009 and became fully
operative on April 6, 2009. EULEX Kosovo is the largest mission ever launched under
the Common Security and Defence Policy (CSDP). The mission’s status has aroused
serious controversies as out of 27 EU member states, Greece, Slovakia, Spain, Roma-
nia and Cyprus have not recognized Kosovo as an independent state. As an organiza-
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tion, the European Union officially refers to the province as “Kosovo — under UN
Security Council Resolution 1244.” Since EULEX Kosovo remains operational and is
an ‘open’ mission it is difficult to unanimously assess the efficiency of its operation.
The mission has been operating under complicated political circumstances which re-
sult from the fact that Kosovo’s independence has been approved by some of the EU
states.
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