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Streszczenie: W artykule omowiono zarys problematyki gruzinskiego parlamentaryz-
mu, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania Parlamentu Gruzji w okresie
migdzy 1990 i 2013 rokiem. Autorzy na podstawie zapisow Konstytucji z 1995 roku
oraz innych ustaw przedstawili pozycj¢ ustrojowa gruzinskiego parlamentu. Nakreslili
zasady systemowe i suwerena, omowili kompetencje poszczegdlnych organéw pan-
stwa, relacje migdzy prezydentem a rzadem, zasady funkcjonowania i cala organizacjg
procesu prawodawczego. Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze pozycja ustrojowa gru-
zinskiego parlamentu w omawianym okresie jest podobna do funkcjonowania parla-
mentu w klasycznym systemie prezydenckim.
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Wprowadzenie

Dzieje parlamentaryzmu w Gruzji maja nieodleglta historig, bowiem
panstwo to az do jego aneksji przez Rosj¢ na poczatku XIX w. byto
monarchia, w ktorej nie bylo zadnych organow przedstawicielskich (Ba-
ranowski, Baranowski, 1987, s. 53-54, 64)1. Wiaczenie Gruzji do Rosji
oznaczalo kontynuacj¢ monarchii i to w wydaniu absolutnym. Pierwszy

! Raczej nie mozna za taki organ uznaé istniejacej w $redniowiecznej Gruzji rady
krolewskiej, tzw. darbazi, w sktad ktoérej wchodzito jedynie waskie grono moz-
nowladcoéw i zamoznego mieszczanstwa. Pozycja rady i jej kompetencje zalezaly
wlasciwie od autorytetu i woli poszczegdlnych wladcow gruzinskich. Do 1184 r., tzn.
rozpoczecia panowania przez krolowa Tamarg, kompetencje rady byly znikome.
W pierwszych latach rzadow krélowej zostaly one przejsciowo znacznie rozszerzone
i najwazniejsze decyzje panstwowe wymagaly akceptacji ze strony rady.
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parlament rosyjski pod nazwa Dumy Panstwowej powstat dopiero wiosna
1906 r. Gruzja otrzymata w nim 8 mandatow, zachowujac je takze w I Du-
mie. W wyborach do III Dumy, ktore odbyty si¢ jesienia 1907 r. Gruzja
otrzymata juz tylko 3 mandaty (Baranowski, Baranowski, 1987, s. 194;
Szczaniecki, 2001, s. 488—489; Bazylow, 1983, s. 442)2.

Kleska Rosji w I wojnie $§wiatowej oraz dwie rewolucje w tym kraju
— lutowa i pazdziernikowa 1917 r. dalty Gruzinom mozliwos¢ budowy
wiasnego niepodleglego bytu panstwowego i rozwoju rodzimego parla-
mentaryzmu. Pierwszy gruzifiski parlament ukonstytuowat si¢ w dniu
25 listopada 1917 r. Byta to Rada Narodowa Gruzji, ktora skupita przed-
stawicieli glownych gruzinskich partii politycznych. W koncu stycznia
1918 . powstat tez Sejm Zakaukaski, jako wtadza ustawodawcza luznego
tworu panstwowego — Federacyjnej Zakaukaskiej Republiki Demokra-
tycznej (dalej: FZRD), obejmujacej Gruzje, Armenig i Azerbejdzan. Prze-
wodniczacym Sejmu Zakaukaskiego zostal Gruzin Nikoloz Czcheidze,
a gruzinscy mienszewicy zdobyli w 112-miejscowym parlamencie
32 mandaty. Jednak Sejm ten przetrwal zaledwie 4 miesiace, bowiem
w poszczegdlnych czgSciach FZRD przewazyly interesy narodowe.
W dniu 26 maja 1918 r. Rada Narodowa Gruzji jednomyslnie przyj¢la
Akt Niepodleglosci” Gruzinskiej Republiki Demokratycznej, w ktorym
m.in. okre$lono nardd jako zrédlo praw zwierzchnich oraz kierownicza
role Rady do czasu zwotania Konstytuanty (Materski, 1994, s. 29, 38, 52;
Furier, 2000, s. 91-94).

W lutym 1919 r. odbyty si¢ w Gruzji wybory parlamentarne wedhg
pigcioprzymiotnikowej ordynacji wyborczej. W wyborach uczestniczyto
65% uprawnionych do glosowania, co $wiadczylo o wysokim poziomie
zaangazowania obywatelskiego w procesie demokratycznych przemian
w republice. W 130-miejscowym Zgromadzeniu Ustawodawczym mien-
szewicy uzyskali 109 mandatow, Narodowo-Demokratyczna Partia Gru-
zji 1 Gruzinska Partia Socjalistow-Federalistow po 8 i eserowcy — 5.
Przewodniczacym parlamentu zostat Nikoloz Czcheidze. Nowy parla-
ment rozpoczal pracg w dniu 12 marca 1919 r. Potwierdzit on ,,Akt
Niepodlegtosci” Gruzji. W praktyce zycia politycznego w republice

2 Zmniejszenie liczby mandatéw w wyborach do III Dumy byto nastepstwem
dekretu cara Mikotaja IT z 16 czerwca 1906 r., rozwiazujacego II Dumg i wprowa-
dzajacego nowa ordynacj¢ wyborcza. Dekret ten ograniczyt liczbe postéw z Kaukazu
z 25 do 10, z Krolestwa Polskiego z 37 do 14, a narody Azji Srodkowej i ludy
koczownicze pozbawial zupelie praw wyborczych.
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uksztattowat si¢ parlamentarny system rzadow i Zgromadzenie Ustawo-
dawcze usytuowalo si¢ najwyzej w hierarchii organdéw wladzy panstwowe;j
(Furier, 2000, s. 100-101). Konstytucja z 21 Iutego 1921 r. usankcjono-
wala istniejacy model rzadow. Wedtug Konstytucji wladze ustawodawcza
miat sprawowac jednoizbowy Parlament, ktory tworzylo 120 cztonkow
wybieranych na trzyletnig kadencje. Parlamentowi powierzono funkcje:
ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolna i kreacyjna (Constitution, 1921)’.
Pozycje ustrojowa legislatywy podnosit niewatpliwie brak instytucji gto-
wy panstwa, nieprzewidzianej w gruzinskiej Konstytucji. Najwyzszym
organem witadzy wykonawczej bowiem miatl by¢ szef rzadu, wybierany
przez Parlament i tylko na roczna kadencj¢ (Constitution, 1921, art. 66—70).

Inwazja wojsk bolszewickich na Gruzje w lutym 1921 zakonczyla
Ww nastgpnym miesigcu istnienie niepodlegtej Gruzji i mozliwos$ci rozwoju
wlasnego parlamentaryzmu, opartego na demokratycznych kanonach.
Najwyzsze wladze panstwowe i parlamentarzysci udali si¢ w wigkszos$ci
na emigracjg, gtownie do Turcji i Francji. W Paryzu przez nastgpne kilka-
nascie lat dziatato jeszcze Prezydium Parlamentu Gruzji. W nowej rzeczy-
wisto$ci politycznej Gruzja razem z Armenia i Azerbejdzanem zostata
wiaczona w marcu 1922 r. do Zakaukaskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (dalej: ZFSRR), a nastgpnie w grudniu 1936 r.
uzyskata ona status republiki zwiazkowej jako Gruzinska Socjalistyczna
Republika Radziecka (Materski, 1994, s. 227; Materski, 2000, s. 158).
W okresie istnienia Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (da-
lej: ZSRR) organem witadzy ustawodawczej w ZFSRR, a takze w skali
catej Federacji byt poczatkowo Zjazd Rad, a nastgpnie od 1936 r. Rada
Najwyzsza o czteroletniej kadencji (Szymczak, 1978, s. 202-204, 232-234;
Stalin, 1945, s. 31; Konstitucija, 1937; Konstytucja, 1977, s. 100)4. Rada
Najwyzsza Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej:
GSRR) byta parlamentem jednoizbowym, za$ analogiczny organ ZSRR

? Regulacje dotyczace Parlamentu zawierat rozdziat IV (art. 46-65) Konstytucji
Gruzji z 21 lutego 1921 r. Kluczowe znaczenie dla omawianej materii miaty: art. 46
okreslajacy pozycje ustrojowa Parlamentu i art. 54, w ktorym wyszczegolniono jego
kompetencje.

* Nazwa ,,Rady Najwyzszej” pojawita si¢ po raz pierwszy w Konstytucji ZSRR
z 5 grudnia 1936 1. 1 bedacej jej odwzorowaniem Konstytucji GSRR z 13 lutego 1937 r.
Nastgpnie nazwe t¢ utrzymata Konstytucja ZSRR z 7 pazdziernika 1977 r. i Kon-
stytucja GSRR z 14 kwietnia 1978 r. Oficjalnie Rada Najwyzsza byta okreslona jako
najwyzszy organ wladzy panstwowej GSRR, petniac nie tylko funkcje ustawodawcze,
bowiem w systemie radzieckim nie byto wtasciwie klasycznego tréjpodziatu wtadzy.
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sktadat si¢ z Rady Zwiazku, do ktorej deputowani byli wybierani propor-
cjonalnie do liczby ludnos$ci i Rady Narodowosci, ztozonej z rownej licz-
by deputowanych reprezentujacych poszczegodlne podmioty Federaci,
tzn. z republik zwiazkowych po 32, republik autonomicznych po 11 oraz
obwodow po 5 i okregow autonomicznych po 1 (Konstytucja, 1977,
art. 110). Konstytucja GSRR z 14 kwietnia 1978 r. wydtuzyta kadencje
Rady Najwyzszej do 5 lat 1 okreslita jej sktad na 440 deputowanych (Kon-
stitucija, 1978, art. 105). Nalezy podkresli¢, ze Zjazd Rad ZFSRR i Rada
Najwyzsza GSRR byty organami fasadowymi, poddanymi wptywom po-
litycznym 1 ideologicznym federalnego centrum. Same wybory do nich
1 rzeczywisty status deputowanego nie miaty nic wspolnego z zasadami
demokracji.

W niniejszym artykule zostanie omdéwiona pozycja ustrojowa Parla-
mentu Gruzji w pierwszych dwoch dekadach niepodlegtego bytu pan-
stwowego republiki, przy czym przyjgto, ze cezura zamykajaca beda
wybory prezydenckie, ktore odbyty si¢ w tym kraju 27 pazdziernika 2013 r.
Poza wymiarem faktograficznym w opracowaniu poddano analizie te ele-
menty i czynniki, ktore decydowaty o pozycji ustrojowej gruzinskiej legis-
latywy, a przede wszystkim jej relacje z prezydentem i rzadem, sposob
funkcjonowania, organizacje wewngtrzng oraz kompetencje.

Zarys rozwoju instytucji Parlamentu Gruzji w latach 1990-2013

Pierestrojka i rozpad Zwiazku Radzieckiego umozliwity Gruzji po
prawie siedemdziesigciu latach istnienia w ramach panstwa totalitarnego
droge do odbudowy wlasnej panstwowosci i demokratycznych przemian
w rozwoju parlamentaryzmu. Pierwsze zmiany nastapity w listopadzie
1989 r. w wyniku kolejnych ustaw uchwalonych przez Rad¢ Najwyzsza
GSRR, ktére nowelizowatly konstytucje z 1978 r. Postanowiono, ze Gru-
zja ma prawo do samodzielnego decydowania w sprawie ewentualnego
wystapienia z ZSRR, a Rada Najwyzsza Republiki ma prawo zawieszania
aktow prawnych ZSRR, ktére uzna za nie odpowiadajace interesom na-
rodowym Gruzji. Zmieniono takze ordynacje¢ wyborcza, pozostawiajac
okregi jednomandatowe, ale bez limitowania liczby kandydatow, wysu-
wanych przez partie polityczne i organizacje spoteczne. Kolejnym kro-
kiem byto wypowiedzenie przez Rad¢ Najwyzsza GSRR w dniu 9 marca
1990 r. umowy o utworzeniu ZSRR z grudnia 1922 r. oraz przyjecie dekla-
racji suwerennosci panstwowe;.
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W dniu 28 pazdziernika 1990 r. pod naciskiem masowych protestow
spotecznych odbyly si¢ pierwsze faktycznie wolne i demokratyczne wy-
bory parlamentarne do Rady Najwyzszej GSRR, ktére wygrala koalicja
partii opozycyjnych Okragly Stot — Wolna Gruzja z jej liderem Zwiadem
Gamsachurdia, zdobywajac 54% glosow. Frekwencja wyborcza wyniosta
70%, co dato 2,4 min gtoséw na 3,4 mln uprawnionych do gltosowania.
Cze$¢ partii opozycyjnych przeprowadzita jednak wkrotce kolejne wybo-
ry, powotujac Kongres Narodowy Gruzji — ciato pazakonstytucyjne, de-
monstracyjnie dublujace Rad¢ Najwyzsza. W dniu 14 listopada 1990 r.
Rada Najwyzsza Gruzji przyjeta uchwalg o zmianie nazwy panstwa na
»Republika Gruzji”. Zmieniono takze nazw¢ Rady Najwyzszej na Parla-
ment Republiki Gruzji. Tego samego dnia Gamsachurdia zostal wybrany
Przewodniczacym Parlamentu Gruzji. Referendum w sprawie przywro-
cenia niepodleglosci, przeprowadzone 31 marca 1991 r. potwierdzito wol-
nosciowe aspiracje Gruzinéw. Formalne proklamowanie niepodleglosci
odbyto si¢ 9 kwietnia 1991 r. (Materski, 2000, s. 225-234, 239; Postanow-
lienije, 1990, s. 20-22; Akt, 1991, s. 44-46).

W dniu 14 kwietnia 1991 r. dokonano kolejnej nowelizacji Konstytucji
z 1978 1., wprowadzajac urzad Prezydenta Gruzji. W ustawie konstytucyj-
nej znalazty si¢ rowniez istotne regulacje dotyczace Rzadu Gruzji, co
ostatecznie zakonczyto etap odejscia od radzieckiej spuscizny systemu
jednolito$ci wladzy na rzecz wprowadzenia podziatu wtadzy na: ustawo-
dawcza, wykonawcza i sadownicza oraz przyporzadkowaniu jej konkret-
nym organom wiladzy panstwowej (Zakon, 1991, s. 46-50).

W maju Zwiad Gamsachurdia zostal wybrany na Prezydenta Gruzji,
za$ na zwolnione stanowisko Przewodniczacego Parlamentu — Akaki
Asatiani — lider Zwiazku Gruzinskich Tradycjonalistow. Jednak w wyniku
ostrych konfliktow Gamsachurdii z opozycja w kraju doszto do puczu we
wrzesniu 1991 r. i nastgpnie dlugotrwalej wojny domowe;j. Prezydent byt
zmuszony juz w styczniu 1992 r. do opuszczenia Gruzji i udania si¢ do
sasiedniej Republiki Czeczenii, ktora cieszyta si¢ wowczas faktyczna nie-
zaleznoscia od Rosji jako jedyna z republik autonomicznych bytego
ZSRR. W Czeczenii znalazt schronienie takze niemal pelny sktad Parla-
mentu Gruzji. Trudno$ci wewnetrzne poglebiaty kolejne wystapienia se-
paratystow w Abchazji i Potudniowej Osetii, umiejetnie podsycane przez
Moskwe. W zaistniatej sytuacji opozycjonisci utworzyli Rad¢ Wojskowa,
ktéra w marcu 1992 r. powotata Rad¢ Panstwa jako tymczasowy parla-
ment. Jej przewodniczacym zostat Eduard Szewardnadze. W pazdzierni-
ku 1992 r. przeprowadzono wybory parlamentarne w oparciu o przepisy



30 Marek Zmigrodzki, Jerzy Szukalski SP1°15

przywroconej 21 lutego tegoz roku Konstytucji Gruzji z 1921 r. W wybo-
rach tych zrezygnowano z progu wyborczego. Najwigcej mandatéw zdo-
byli kandydaci niezalezni i blok Szewardnadzego ,,Pokdj” — 20,38%
glosow. Nowo wybrany 150-osobowy parlament 6 listopada 1992 r. zlik-
widowat urzad Prezydenta Gruzji, przekazujac funkcje gtowy panstwa
swojemu Przewodniczacemu. W ten sposob parlament uzyskat niewatpli-
wie wiodaca pozycje ustrojowa w systemie organow panstwowych Gruzji.

W okresie od lutego 1993 1. do lipca 1995 r. powotana przez Parlament
Komisja Konstytucyjna opracowata projekt nowej Konstytucji, ktora zos-
tata uchwalona zdecydowang przewaga gtoso6w w dniu 24 sierpnia 1995 r.
Konstytucja przywrocita urzad prezydenta, nadajac mu silna pozycje
ustrojowa, co z kolei ostabito rolg Parlamentu, a zwlaszcza jego Przewod-
niczacego. W r¢kach Prezydenta, bedacego jednoczesnie gtowa panstwa
i zwierzchnikiem rzadu skupita si¢ wladza wykonawcza. Konstytucja
wprowadzita dwuizbowy Parlament z zastrzezeniem, ze jego realizacja
nastapi po uporaniu si¢ z problemem separatyzmu. Zwigkszono liczbe
cztonkow parlamentu do 225, z czego wedlug nowej ordynacji wyborczej
150 miato by¢ wybieranych w okregach wieclomandatowych, a 75 w okrg-
gach jednomandatowych. Przywrocono takze prog wyborczy, ktory wy-
niést 5%. Nowa Konstytucja utorowala droge do wyksztalcenia si¢
w Gruzji systemu rzadow prezydenckich (Materski, 2000, s. 235-278).

W przeprowadzonych po raz pierwszy jednocze$nie wyborach parla-
mentarnych i prezydenckich w dniu 5 listopada 1995 r. wzigto udziat
64,24% uprawnionych do glosowania. Sposrod 54 partii i blokéw wybor-
czych wymagany prog zaporowy przekroczyly jedynie 3 ugrupowania.
Najwigcej gloséw uzyskat popierajacy Szewardnadzego blok Zwiazek
Obywatelski Gruzji — 23,71%. Sam Szewardnadze odnio6st zdecydowane
zwycigstwo w rywalizacji o stanowisko glowy panstwa, zdobywajac
74,32% glosow. Nowym Przewodniczacym Parlamentu zostat Zurab
Zwania, za$ jednym z trzech wiceprzewodniczacych lider abchaskich de-
putowanych — Wachtang Koltbaja (Materski, 2000, s. 278-281; Baluk,
Tarchan-Mourawi, 2007, s. 151; Furier, 2000, s. 216-228).

W kolejnych wyborach parlamentarnych, ktére odbyty si¢ w pazdzier-
niku 1 listopadzie 1999 r. uczestniczyto 68% uprawnionych do glosowa-
nia. Przed wyborami podniesiono prog zaporowy na 7%. Najlepszy wynik
uzyskat Zwiazek Obywatelski Gruzji, zdobywajac 41,85% gtosow, co
pozwolito zachowa¢ obozowi prezydenckiemu wigkszo$¢ parlamentarng
(189 mandatow w 235-osobowym Parlamencie). Opozycyjny blok wy-
borczy Zwiazek Demokratycznego Odrodzenia Gruzji uzyskal 26%
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gloséw. Przewodniczacym Parlamentu zostal ponownie Zurab Zwania.
Wybory prezydenckie z 9 kwietnia 2000 r. potwierdzity poparcie dla do-
tychczasowego Prezydenta Gruzji — Szewardnadze uzyskal bowiem
80,52% gtoséw (Rocznik, 2000, s. 190-191; Rocznik, 2001, s. 434; Ba-
luk, Tarchan-Mourawi, 2007, s. 152). Jednak w obozie zwolennikow
prezydenta w nastepnych latach wyrosta opozycja na czele z Zurabem
Zwania i Micheilem Saakaszwilim. Szewardnadzemu zarzucano autory-
taryzm 1 korupcje. Do tego doszly falszerstwa w wyborach parlamentar-
nych, ktore odbyly sig 2 listopada 2003 r. (Trzaskowski, 2009, s. 4748,
52-53; Koztowski, 2011, s. 67-75). W wyborach tych przy 73% frekwen-
cji zwyciegstwo odniost proprezydencki blok ,,Za Nowa Gruzj¢”. Opozy-
cja i obserwatorzy miedzynarodowi wskazali na liczne nieprawidtowosci
1 falszerstwa wyborcze. Staly si¢ one powodem do narastajacych protes-
tow spotecznych, ktoére w dniach 22-23 listopada 2003 r. zakonczyly si¢
pokojowym zamachem stanu, okreslanym jako ,,rewolucja r6z”. Eduard
Szewardnadze zostat zmuszony do ustapienia, a funkcj¢ glowy panstwa
do czasu nowej elekcji objeta Przewodniczaca Parlamentu Nino Burdza-
nadze. W przedterminowych wyborach prezydenckich, ktore odbyty si¢
w dniu 4 stycznia 2004 r. wygral lider opozycji Micheil Saakaszwili, zdo-
bywajac 96,24% glosow. Z kolei w powtdrzonych wyborach parlamentar-
nych przeprowadzonych 28 marca 2004 r. prog wyborczy przekroczyty
tylko dwa bloki: Ruch Narodowy-Demokraci z 66,24% poparciem i Nowa
Prawica-Przemystowcy, ktora uzyskata 7,56% gltoséw. Oboz prezydencki
zdobyt wigkszos$¢ parlamentarna (Rocznik, 2004, s. 234, 426).

W okresie prezydentury Saakaszwilego rozpoczetej pod hastami sana-
cji panstwa oraz demokratyzacji systemu politycznego nastapito dalsze
umacnianie pozycji glowy panstwa. Odbywato si¢ to przede wszystkim
w drodze budowy wlasnego zaplecza politycznego, obsady stanowisk pan-
stwowych 1 zmian legislacyjnych. Waznym instrumentem oddzialywania
Prezydenta wobec legislatywy i w efekcie ograniczania jej pozycji ustro-
jowej byla przyznane glowie panstwa na mocy ustawy organicznej
nr 3272 z 6 lutego 2004 r. mozliwo$¢ rozwigzania izby po wyczerpaniu
procedury powotania rzadu oraz w przypadku zastosowania przez Parla-
ment ponownego wotum nieufnosci wobec rzadu. Reelekcja Saakaszwile-
go z wynikiem 53,38% gloséw poparcia w przedterminowych wyborach
prezydenckich 5 stycznia 2008 r. pozwolily na kontynuowanie obranego
kursu. Wykorzystanie aparatu panstwowego byto widoczne w wyborach
parlamentarnych, ktore odbyly si¢ 21 maja 2008 r. (Matusiak, 2012,
s. 19-24). Wybory te byly przeprowadzone w systemie mieszanym pro-
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porcjonalno-wigkszo$ciowym wedhug zmienionej i przyjetej w marcu
2008 r. ordynacji wyborczej. Potowa deputowanych do 150-osobowego
Parlamentu zostata wybrana w systemie proporcjonalnym, zas 75 deputo-
wanych w jednomandatowych okregach wyborczych. Prog wyborczy zostat
obnizony z 7% na 5%. W wyborach uczestniczyto 56,07% uprawnionych
do glosowania. Najwigcej gtosow uzyskat Zjednoczony Ruch Narodowy
(dalej: ZRN) — 59,18%, co oznaczato zdobycie 119 mandatow w Parla-
mencie. Prog wyborczy przekroczyly jeszcze: Zjednoczona Opozycja
z wynikiem 17,73%, Partia Chrze$cijansko-Demokratyczna — 8,66% i Partia
Pracy — 6% (Rocznik, 2008, s. 379; Bartuzi, 2008). Stanowisko Przewod-
niczacego Parlamentu zachowata Nino Burdzanadze. Jednak na znak protes-
tu przeciwko stylowi sprawowania rzadow przez Saakaszwilego ustapita ona
z zajmowanego stanowiska juz 7 czerwca 2008 r. Nowym Przewodniczacym
Parlamentu zostat w tym dniu Dawid Bakradze. Burdzanadze za$ w listopa-
dzie 2008 r. stangta na czele utworzonego przez siebie opozycyjnego Ruchu
Demokratycznego — Zjednoczona Gruzja (Wojtasiewicz, 2013).

W ostatnich wyborach parlamentarnych omawianego okresu, ktore
odbyly si¢ 1 pazdziernika 2012 r. frekwencja wyniosta 60,8% uprawnio-
nych do glosowania. Pomimo, ze w sondazach przedwyborczych fawory-
tem byt ZRN zwycigstwo odnidst opozycyjny blok wyborczy Gruzinskie
Marzenie (dalej: GM) z jego liderem Bidzing Iwaniszwilim, uzyskujac
55,8% gloséw. Rzadzacy ZRN uzyskat 40,14%. W opinii obserwatoréw
migdzynarodowych i Parlamentu Europejskiego wybory byly wolne i de-
mokratyczne. W 150-osobowym Parlamencie nowej kadencji, GM obej-
mujace 6 partii: Gruzinskie Marzenie — Demokratyczna Gruzje, Parti¢
Republikanska, Nasza Gruzj¢ — Wolnych Demokratow, Parti¢ Konserwa-
tywna, Forum Narodowe oraz Przemyst Zbawi Gruzje uzyskato az 85
mandatow. Przewodniczacym Parlamentu zostat jeden z lideréw zwycigs-
kiego bloku — Dawid Usupaszwili — szef Partii Republikanskiej (Filipiak,
2012; Strachota, 2012; Rocznik, 2013, s. 140; Staszczyk, 2012).

W maju 2012 r. przeniesiono siedzib¢ parlamentu z Thilisi do Kutaisi,
gdzie w latach 2010-2012 wzniesiono w tym celu okazaty gmach w ksztalcie
zblizonym do kopuly. Zmiang miejsca motywowano gtownie wzgledami
ekonomicznymi, tzn. dazeniem do przyspieszenia rozwoju drugiego co do
wielkosci osrodka miejskiego w Gruzji (The Constitution, 1995)’.

> Etapem przejsciowym przed przeniesieniem siedziby Parlamentu do Kutaisi
byto umieszczenie zapisu w art. 48' Konstytucji Gruzji z 24 sierpnia 1995 r. na mocy
jej nowelizacji z dnia 24 wrzesnia 2009 r., ze siedzibami Parlamentu beda Tbilisi
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Nalezy zwrdci¢ uwage na czegste zmiany liczebnos$ci cztonkow Parla-
mentu Gruzji, zwigzane z kolei z do$¢ licznymi zmianami ordynacji wy-
borczej w omawianym okresie. W latach 1990-1992 parlament liczyt
250 cztonkow, w latach 19921995 — 150, w latach 1995-2004 — 225, za$
w latach 2004-2008 — 235 cztonkéw. Od 2008 roku liczba deputowanych
ponownie wynosi 150.

Pozycja ustrojowa

Pozycje ustrojowa Parlamentu Gruzji okresli¢ mozna przede wszyst-
kim w drodze analizy podstawowych zasad ustrojowych, zapisanych
w Konstytucji tego panstwa z 24 sierpnia 1995 r. oraz zawartych w niej re-
gulacji, dotyczacych struktury i zakresu kompetencji naczelnych organow
panstwowych. Nalezy zwroci¢ takze uwage na okreslenie suwerena i sys-
temu rzadow w panstwie.

Konstytucja Gruzji w art. 5 ust. 1 stanowi, ze ,,zrédlem wtadzy pan-
stwowej w Gruzji jest nar6d”. Wiadza ta w systemie konstytucyjnym
Gruzji jest sprawowana przez nardd ,,poprzez referendum, inne formy de-
mokracji bezposredniej oraz przez swoich przedstawicieli”. Jednocze$nie
Konstytucja przestrzega przed bezprawnym przejeciem wiladzy w pan-
stwie (The Constitution, 1995, art. 5 ust. 2).

Instytucjami demokracji bezposredniej w Gruzji sa: referendum ogol-
nokrajowe oraz ludowa inicjatywa ustawodawcza. Referendum ogolno-
krajowe jest przeprowadzane w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla
panstwa, za wyjatkiem takich kwestii jak: przyjecie lub uchylenie ustawy,
amnestii lub utaskawienia, ratyfikacji lub wypowiedzenia umow i porozu-
mien miedzynarodowych oraz naruszenia konstytucyjnych praw i wolno-
$ci cztowieka i obywatela — art. 74 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 74
ust. 1 Konstytucji referendum zarzadza Prezydent na wniosek Parlamen-
tu, nie mniej niz 200 tys. 0sob lub z wlasnej inicjatywy w terminie 30 dni
od ztozenia wniosku. W referendum moga bra¢ udziat obywatele Gruzji,
ktorzy ukonczyli 18 rok zycia i posiadaja zdolno$¢ do czynno$ci praw-
nych —art. 28 ust. 1-2 Konstytucji. Wynik referendum jest wiazacy jezeli
brata w nim udziat wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania. Waz-

i Kutaisi, przy czym sesje plenarne mialy si¢ odbywac wytacznie w Kutaisi. Zob. The
Constitution of Georgia adopted on 24 August 1995, http:// www.constcourt.ge/in-
dex.php?lang_id=ENGé&sec_id =19, 16.01.2013.
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no$¢ referendum ogolnokrajowego stwierdza Sad Konstytucyjny Gruzji
(Organic Law, 2012, art. 183 ust. 1-6).

Wyrazem ludowej inicjatywy ustawodawczej w Gruzji jest na gruncie
Konstytucji tego kraju inicjatywa ustawodawcza i inicjatywa konstytucyj-
na, przystugujaca okreslonej liczbowo grupie wyborcow. W mysl art. 67
Konstytucji jednym z podmiotéw posiadajacych inicjatywe ustawodaw-
cza jest grupa co najmniej 30 tys. obywateli, posiadajacych prawa wy-
borcze. W przypadku inicjatywy konstytucyjnej musi to byé grupa co
najmniej 200 tys. obywateli posiadajacych prawa wyborcze.

W systemie konstytucyjnym Gruzji najwyzsza wladza sprawowana
przez nar6d ma przede wszystkim forme¢ demokracji przedstawicielskiej,
czyli jest realizowana za posrednictwem deputowanych, powolywanych
do parlamentu w drodze wyboréw powszechnych. Wyborcy decydujac
o sktadzie politycznym parlamentu, posrednio rowniez maja wplyw na
sktad rzadu oraz jego polityke, cho¢ decydujacy wplyw posiada w tym
wzgledzie — zgodnie z regutami prezydenckiego systemu rzadow — gtowa
panstwa.

Konstytucja Gruzji reguluje wzajemne relacje migdzy naczelnymi or-
ganami panstwa na zasadzie podziatu wtadzy, co zostato wyrazone w art. 5
ust. 4. Wprawdzie ustrojodawca w tym przepisie, ani w innych przepisach
rozdziatu I Konstytucji nie wskazat na okreslone organy i przypisane im
piony wladzy, ale taka konkretyzacje znajdziemy w dalszych rozdziatach
ustawy zasadniczej. Na podstawie art. 48 Konstytucji Parlament Gruzji
zostal okreslony jako ,,najwyzszy organ przedstawicielski kraju, ktéry
sprawuje wladze ustawodawcza, okresla glowne kierunki polityki wew-
ngtrznej 1 zagranicznej oraz w ramach okre$lonych przez Konstytucje
kontroluje dziatalno$¢ Rzadu i realizuje inne zadania”. Kompetencje Par-
lamentu zostaty ogolnie wyszczegdlnione przede wszystkim w art. 65
ust. 1-4 Konstytucji. Mozna je podzieli¢ na: ustrojodawcze, ustawodaw-
cze, kontrolne i kreacyjne. Wazng cecha Parlamentu Gruzji, wynikajaca
z zasady trojpodziatu wladzy jest jego niezaleznos$¢ od innych organdw.
Wyraza si¢ ona przede wszystkim w autonomii dotyczacej ustalania swo-
jej struktury wewngetrznej i trybu funkcjonowania. Elementem tej autono-
mii jest takze osobny aparat pomocniczy w postaci Kancelarii Parlamentu.

Organami wladzy wykonawczej sa: Prezydent i Rzad. Prezydent jest
glowa panstwa 1 wltadzy wykonawczej, najwyzszym reprezentantem pan-
stwa w stosunkach migdzynarodowych oraz gwarantem integralnosci te-
rytorialnej kraju i stoi na strazy zgodno$ci z Konstytucja dziatalno$ci
organdéw wladzy panstwowej —art. 69 ust. 1-3. Prezydent jest tez zwierzch-
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nikiem Sit Zbrojnych Gruzji — art. 73 ust. 3 Konstytucji. Rzad ztozony
z premiera i ministrOw sprawuje wtadze wykonawcza, realizuje polityke
wewngtrzng i zagraniczng panstwa i jest odpowiedzialny przed Prezyden-
tem 1 Parlamentem — art. 78 ust. 1 Konstytucji. Wtadza sadownicza jest
sprawowana przez Sad Konstytucyjny i sady powszechne, ktore obej-
muja: sady rejonowe, okregowe i apelacyjne, Sad Najwyzszy Abchaskiej
Republiki Autonomicznej, Sad Najwyzszy Adzarskiej Republiki Autono-
micznej oraz Sad Najwyzszy. Do 2004 r. organem wladzy sadowniczej
byta takze prokuratura.

Wzajemne relacje migdzy Parlamentem a Prezydentem i Rzadem
w badanym okresie podlegaty gruntownym zmianom, bedacym efektem
konfliktow wsrod gruzinskich elit politycznych. Odcisngty takze na nich
pietno indywidualne cechy trzech kolejnych prezydentéw: Zwiada Gam-
sachurdii, Eduarda Szewardnadze i Micheila Saakaszwilego. W latach
1990-1991 w Gruzji przewazyty tendencje do uksztalttowania prezydenc-
kiego systemu rzadow. Nastgpnie w latach 1992—-1995 prébowano budo-
wac parlamentarny system rzadow, by po uchwaleniu konstytucjiz 1995 .
powr6ci¢ do formy prezydenckiej. Po znowelizowaniu Konstytucji na
mocy ustawy organicznej nr 3272 z 6 lutego 2004 r. z kolei relacje migdzy
naczelnymi organami wladzy panstwowej zostaly oparte na zasadach
zblizonych do modelu rzadow potprezydenckich, jednak z wyeksponowa-
niem znaczacej pozycji ustrojowej Prezydenta (Baluk, Tarchan-Mourawi,
2007, s. 167-168). W zwiazku z tym w przewazajacej wigkszos$ci analiz
dotyczacych systemu politycznego Gruzji dominuje poglad o utrzymaniu
si¢ nadal prezydenckiego systemu rzadéw w tym kraju az do czasu wejs-
cia w zycie po pazdziernikowych wyborach prezydenckich 2013 r. ustawy
organicznej nr 3710 z 15 pazdziernika 2010 r., ktéra nowelizujac konsty-
tucje wprowadzita w istocie parlamentarny system rzadow. Wprawdzie po
wprowadzeniu urzedu premiera, Prezydent przestat by¢ zwierzchnikiem
wiadzy wykonawczej, ale zachowat on kompetencje kreacyjne w stosun-
ku do Rzadu, przy tym nie ponoszac odpowiedzialnosci politycznej
i prawnej. Rzad byt bowiem do czasu wejScia w zycie wymienionej wyzej
ustawy powotywany przez gloweg panstwa, ale dla swojej dziatalnosci wy-
magat wigkszosci parlamentarnej. Prezydentowi przystugiwato réwniez
prawo do zdymisjonowania Rzadu oraz wstrzymywania badz uniewaz-
niania aktoéw gabinetu niezgodnych z konstytucja. W odniesieniu do Par-
lamentu, Prezydent posiadat prawo weta i przede wszystkim prawo do
rozwiazania samego Parlamentu (The Constitution, 1995, art. 68 ust. 2,
art. 73 ust. 1-2, art. 80 ust. 1-5). Konstytucja Gruzji przewiduje mozli-
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wos$¢ rozwiazania Parlamentu przez glowe panstwa w nastepujacych

przypadkach:

1) jezeli sktad Rzadu ijego program trzykrotnie nie uzyska wotum zaufa-
nia, Prezydent rozwiazuje Parlament i zarzadza przedterminowe wy-
bory (art. 80 ust. 5);

2) jezeli Parlament nie wyrazi zaufania Rzadowi, Prezydent w terminie
tygodnia dymisjonuje Rzad lub rozwiazuje Parlament i zarzadza wy-
bory przedterminowe (art. 81 ust. 4);

3) jezeli Parlament ponownie wyrazi wotum nieufno$ci wobec Rzadu,
Prezydent udziela dymisji Rzadowi lub rozwiazuje Parlament i za-
rzadza przedterminowe wybory (art. 81 ust. 1);

4) jezeli Parlament nie uchwali budzetu panstwa w terminie 3 miesigcy
od daty przedstawienia przez rzad projektu ustawy budzetowej, Prezy-
dent ma prawo udzieli¢ dymisji Rzadowi badz rozwiaza¢ Parlament
i zarzadzi¢ przedterminowe wybory (art. 93 ust. 6).

Prezydent natomiast w mysl art. 51' Konstytucji nie moze rozwiazac
Parlamentu: w przypadku wszczgcia procedury jego odwotania w drodze
impeachmentu, w ciagu 6 miesigcy po przeprowadzeniu wyborow parla-
mentarnych, w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego lub wojennego
oraz w ciagu ostatnich 6 miesigcy pozostatych do konca kadencji urze-
dujacego Prezydenta.

Waznymi $rodkami oddziatywania Prezydenta wobec Parlamentu sa
jeszcze: mozliwo$¢ zwolywania sesji nadzwyczajnych w przerwach mig-
dzy sesjami Parlamentu, posiadanie inicjatywy ustawodawczej, rozpisy-
wanie referendow oraz mozliwo$¢ wydawania dekretow z moca ustawy
(The Constitution, 1995, art. 61 ust. 2, art. 67 ust. 1, art. 73 ust. 1j, art. 74
ust. 1). Poza atrybutami konstytucyjnymi silna pozycja Prezydenta Gruzji
wynika takze z charyzmy glowy panstwa, uwarunkowanej w tradycji
1 mentalno$ci kaukaskiej. Sposdb sprawowania wladzy przez Saakaszwi-
lego — przez jego oponentéw politycznych okreslany jako niekonstytucyj-
ny i prowadzacy do zawlaszczania panstwa — potwierdzat silna pozycje
gruzinskiej glowy panstwa (Matusiak, 2012, s. 18-20, 23).

Parlamentowi w stosunku do Prezydenta przystuguje z kolei mozli-
wos¢ odrzucenia weta prezydenckiego oraz uprawnienie do wszczgcia
oraz zamknigcia procedury zdjecia gtowy panstwa z urzedu. Jezeli Parla-
ment nie przyjmie uwag Prezydenta wowczas do ponownego uchwalenia
ustawy potrzebna jest kwalifikowana wigkszo$¢ co najmniej 3/5 glosow
ustawowej liczby cztonkow izby — art. 68 ust. 4 Konstytucji. Prezydent
moze by¢ usunigty z urzedu w zwiazku z dokonaniem zdrady stanu,
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ztamaniem Konstytucji lub popetnieniem innego przestepstwa. Do wszcze-
cia procedury impeachmentu przez Parlament z powodu zlamania przez
Prezydenta Konstytucji wymagana jest opinia Sadu Konstytucyjnego, za$
w przypadku zdrady stanu i innego przestepstwa opinia Sadu Najwyzsze-
go —art. 75 ust. 2ab Konstytucji. Ztozenie wniosku w tej sprawie wymaga
zgody co najmniej 1/3 liczby deputowanych. Ostateczng decyzj¢ po
orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego lub Sadu Najwyzszego podejmuje
Parlament wigkszos$cia co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby jego
cztonkow. Cata procedura powinna by¢ przeprowadzona przez Parla-
ment w terminie 30 dni, bowiem w przeciwnym razie sprawg¢ uwaza si¢
za zamknigta i nie mozna na podstawie tych samych oskarzen do niej
wraca¢ w ciagu nastgpujacego roku. Natomiast niedopuszczalne jest
podjecie ostatecznej decyzji w sprawie nawet juz wszczgtej procedury
impeachmentu przeciwko Prezydentowi w okresie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego lub wojennego oraz w czasie wojny (The Constitution,
1995, art. 63 ust. 1-5). Ponadto zakazane jest inicjowanie procedury
odwotania Prezydenta w trybie impeachmentu w czasie powotywania
rzadu — art. 80 ust. 6 Konstytucji. W przypadku zdjecia Prezydenta
z urz¢du lub niemozno$ci sprawowania przez niego urze¢du jego obo-
wiazki przejmuje Przewodniczacy Parlamentu. W razie gdyby Przewod-
niczacy Parlamentu nie mogl pelni¢ obowiazkéw Prezydenta, a takze
w przypadku rozwigzania Parlamentu obowiazki gtlowy panstwa przej-
muje premier — art. 76 ust. 1 Konstytucji.

W relacjach z Rzadem w badanym okresie Parlament decydowat w du-
zej mierze o sktadzie, programie i kierunku polityki Rzadu. Instrumentami
Parlamentu w tym przedmiocie byly: wotum zaufania, wotum nieufnosci
oraz zapytania i interpelacje parlamentarzystow.

W wariancie podstawowym powolywania Rzadu, tzn. po jego dymisji
lub ztozeniu pelnomocnictw, Prezydent w ciggu 7 dni po konsultacjach
z frakcjami parlamentarnymi zgtaszat kandydatur¢ nowego premiera, ktory
w ciagu kolejnych 10 dni uzgadnial z Prezydentem kandydatury cztonkow
rzadu. Nastgpnie Prezydent w ciagu 3 dni wnioskowat przed Parlamentem
o udzielenie wotum zaufania, co wymagato wigkszosci gtoséw ustawowe;j
liczby cztonkéw Parlamentu. Jezeli rzad i jego program nie otrzymaly wo-
tum zaufania, to w ciagu tygodnia prezydent wnioskowal o powotanie
tego samego badz innego sktadu rzadu. W przypadku trzykrotnego odrzu-
cenia sktadu rzadu i jego programu, prezydent zgtaszat kandydaturg no-
wego premiera lub mianowat szefa Rzadu bez zgody Parlamentu. Premier
w ciagu 5 dni za zgoda Prezydenta powotywal ministrow, za$ gtowa pan-
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stwa rozwiazywala Parlament i rozpisywata nowe wybory (The Constitu-
tion, 1995, art. 80 ust. 1-5 1 art. 81 ust. 4).

Wyrazenie wotum zaufania Parlamentu wobec Rzadu jest wymagane
rowniez w przypadku zmiany 1/3 sktadu gabinetu, ale nie mniej niz 5 jego
cztonkow. Ze stosownym wnioskiem w tym przedmiocie obligatoryjnie
wystepuje Prezydent w terminie 7 dni — art. 81" ust. 1 Konstytucji.

Do glosowania w sprawie wotum zaufania dla Rzadu moze jeszcze
dojs¢ w przypadku, kiedy z takim wnioskiem wystapi premier, taczac 6w
wniosek z gtosowaniem nad projektem ustawy budzetowej, kodeksu po-
datkowego lub projektem ustawy dotyczacej struktury, kompetencji i try-
bu dziatalno$ci Rzadu. Parlament wyraza wotum zaufania dla Rzadu
wigkszoscia ustawowej liczby swoich cztonkow. Jezeli Rzad nie uzyska
zaufania Parlamentu, Prezydent w ciagu tygodnia udziela Rzadowi dymi-
sji lub rozwiazuje Parlament i zarzadza przedterminowe wybory. Gtoso-
wanie nad wyrazeniem wotum zaufania przeprowadza si¢ w ciagu 15 dni
od czasu zgtoszenia wniosku. Jezeli w zakre§lonym terminie nie odbgdzie
si¢ przedmiotowe gtosowanie, oznacza to wyrazenie wotum zaufania (7he
Constitution, 1995, art. 81 ust. 4-5).

Kolejnym instrumentem oddzialywania Parlamentu wobec Rzadu jest
wotum nieufnosci. Na gruncie Konstytucji Gruzji wystgpuja dwa rodzaje
wotum nieufnos$ci: warunkowe oraz bezwarunkowe. W przypadku warun-
kowego wotum nieufnos$ci ze stosownym wnioskiem moze wystapic nie
mniej niz 1/3 ogoétu cztonkéw Parlamentu. Do waznoS$ci uchwaty wyma-
gana jest wigkszos$¢ absolutna. Po jej przyjeciu Prezydent moze podzieli¢
stanowisko Parlamentu, dymisjonujac Rzad lub odmoéwié zaakceptowa-
nia decyzji legislatywy. Jezeli jednak Parlament nie wcze$niej niz po
90 dniach i nie pdzniej niz po 100 dniach ponownie wyrazi wotum nieuf-
no$ci wobec Rzadu, to Prezydent dymisjonuje Rzad, albo rozwiazuje
Parlament i zarzadza przedterminowe wybory (The Constitution, 1995,
art. 81 ust. 1).

Parlament dysponuje rowniez prawem uchwalania bezwarunkowego
wotum nieufno$ci. Najpierw w tej sprawie Parlament podejmuje uchwate
wigkszos$cig gtoséw ustawowej liczby swoich cztonkdw, a nastepnie nie
wczesniej niz po 15 dniach i nie p6zniej niz po 20 dniach glosuje nad
przedmiotowym wnioskiem. Do waznosci uchwaty wymagana jest wigk-
szos$¢ kwalifikowana 3/5 gltoséw ogotu cztonkow Parlamentu. W przypad-
ku przegtosowania wniosku Prezydent obligatoryjnie dymisjonuje Rzad
1 nie moze juz zgtosi¢ tego samego kandydata na premiera. Jezeli za$
Parlament nie uchwali bezwzglednego wotum nieufnosci, to w ciagu
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6 miesigcy nie moze wracaé do tej sprawy (The Constitution, 1995, art. 81
ust. 2-3).

Istotna forma oddziatywania Parlamentu na Rzad sa interpelacje i za-
pytania parlamentarzystow. Prawo do wystapienia z interpelacja do Rzadu
badZ poszczegdlnych jego cztonkdéw posiada grupa co najmniej 10 par-
lamentarzystow oraz frakcja parlamentarna — art. 59 ust. 2 Konstytucji. In-
terpelowani sa zobowiazani do udzielenia odpowiedzi na posiedzeniu
Parlamentu, a ich odpowiedZ moze stanowi¢ przedmiot debaty. Cztonek
Parlamentu moze rowniez zwracac si¢ z zapytaniami do Rzadu i poszcze-
golnych jego cztonkéw — art. 59 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy wskaza¢, ze omowiona wyzej konstytucyjna pozycja ustrojo-
wa Parlamentu Gruzji ulegta zasadniczej zmianie po wej$ciu w zycie usta-
wy organicznej nr 3710 z dnia 15 pazdziernika 2010 r. Nowe regulacje
daly bowiem legislatywie decydujacy wptyw na powotywanie Rzadu.
Kandydat na premiera jest wskazywany przez ugrupowanie, ktore wy-
gralo wybory, a premier nie musi juz kompletowac sktadu gabinetu
w uzgodnieniu z Prezydentem (Matusiak, 2010, s. 6—7; Ko$cinski, Ser-
wetnik, 2012).

Kadencja i sposéb funkcjonowania

Podstawy prawne, dotyczace funkcjonowania Parlamentu Gruzji zo-
staty uregulowane w rozdziale Il Konstytucji (art. 48—68), a takze w usta-
wie organicznej z 17 lutego 2004 r. Regulamin Parlamentu Gruzji oraz
ustawie organicznej z 27 grudnia 2011 r. Kodeks wyborczy Gruzji.

Parlament Gruzji jest organem jednoizbowym®. W jego sktad wchodzi
150 czlonkéw wybieranych na 4-letnia kadencj¢ w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Czynne prawo
wyborcze posiadaja obywatele Gruzji, ktérzy w dniu glosowania maja
ukonczone 18 lat (Organic Law, 1993, art. 1-3, 10—12)7. W wyborach nie

® W Konstytucji Gruzji znajduje si¢ zapowiedz utworzenia w przysztosci Parla-
mentu dwuizbowego, ztozonego z Senatu i Rady Republiki, co zostalo wyrazone
w formule art. 4 ust. 1: ,,Po stworzeniu na calym obszarze Gruzji odpowiednich
warunkéw 1 utworzeniu organéw samorzadu terytorialnego, Parlament Gruzji bedzie
si¢ sktadat z dwoch izb — Rady Republiki i Senatu”.

7 Obywatelstwo Gruzji w mysl ustawy organicznej z 25 marca 1993 r. O oby-
watelstwie Gruzji nabywa si¢ przez urodzenie oraz naturalizacj¢. Ta ostatnia dotyczy
0sOb zamieszkatych na terytorium Gruzji przez okres co najmniej 5 lat, ktore wy-
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moga za$ bra¢ udziatu osoby ubezwtasnowolnione i odbywajace karg wig-
zienia — art. 28 ust. 1-2 Konstytucji. Natomiast bierne prawo wyborcze
do Parlamentu przystuguje obywatelom gruzinskim, ktoérzy najpozniej
w dniu wybordw osiagneli wiek 25 lat, przebywaja w kraju od co najmnie;j
10 lat, wtadaja jezykiem gruzinskim i posiadaja prawo wybierania. Bier-
nego prawa wyborczego nie maja obywatele Gruzji, ktorzy przez 2 ostat-
nie lata przebywali poza granicami panstwa i nie byli zarejestrowani
w gruzinskich placowkach dyplomatycznych w zadnym kraju na §wiecie
oraz narkomani i osoby uzywajace narkotykow (Organic Law, 2011,
art. 3a, art. 12 ust. 4 i art. 111 ust. 1-3).

Wybory parlamentarne przeprowadza si¢ w pazdzierniku tego roku,
w ktorym uplywa kadencja urzedujacego Parlamentu. Datg wyborow wy-
znacza Prezydent nie pdzniej niz na 60 dni przed dniem wyboréw, ale i nie
po6zniej niz na 15 dni przed koncem kadencji ustgpujacego Parlamentu.
W przypadku wyboréw przedterminowych, Prezydent wyznacza ich datg
nie wezesniej niz 45 dni 1 nie pdzniej niz 60 dni po wejsciu w zycie aktu,
na podstawie ktorego rozwiazano Parlament. Wyboréw nie przeprowadza
si¢ w ogole, jezeli na catym terytorium panstwa wprowadzono stan wo-
jenny lub wyjatkowy. Jezeli stan wojenny wprowadzono tylko na czg$ci
terytorium panstwa, decyzj¢ o przeprowadzeniu wyborow na pozostatej
czedcl panstwa podejmuje Parlament (The Constitution, 1995, art. 46
ust. 2, art. 50 ust. 2-3; Organic Law, 2011, art. 128).

Wybory przeprowadza si¢ w systemie mieszanym, bowiem 77 deputo-
wanych wybieranych jest w wyborach proporcjonalnych, zas 73 w wy-
borach wigkszosciowych (Organic Law, 2011, art. 109). W wyborach
przeprowadzanych wedlug systemu proporcjonalnego Konstytucja
wprowadzita 5% prég zaporowy, uniemozliwiajacy ugrupowaniom poli-
tycznym i blokom wyborczym uczestnictwo w podziale mandatéw w przy-
padku nieuzyskania przez nie w skali kraju wymaganego minimum
— art. 50 ust. 2.

Prawo do udziatu w wyborach przeprowadzanych w systemie pro-
porcjonalnym przystuguje zarejestrowanym ugrupowaniom politycznym
1 blokom wyborczym, ktére uzyskaty nie mniej niz 25 tys. podpisow
wyborcow, ale przynajmniej 0,75% wszystkich wyborcéw uprawnionych

stapily ze stosownym wnioskiem do Panstwowego Rejestru Obywateli. Nie mozna
jednoczesnie taczy¢ obywatelstwa Gruzji z obywatelstwem innego panstwa z wyjat-
kiem przypadkow, gdy obywatel innego panstwa zastuzyt si¢ dla Gruzji albo nadanie
obywatelstwa gruzinskiego uzasadnia interes panstwa.
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do glosowania (Organic Law, 2011, art. 113 ust. 9; Nichol, 2012; Voro-
pay, 2012)*. Zwolnienie z obowiazku zdobycia poparcia wyrazonego
podpisami sa te podmioty, ktore w dniu wyboréw maja przynajmniej jed-
nego przedstawiciela w Parlamencie — art. 50 ust. 1 Konstytucji. Jezeli
w pierwszej turze gtosowania zadne z ugrupowan politycznych i blokow
wyborczych nie przekroczy 5% progu wyborczego, to w terminie dwdch
tygodni po pierwszej turze odbywa si¢ druga tura glosowania. Uczest-
nicza w niej tylko te podmioty, ktdre w pierwszej turze otrzymaly nie
mniej niz 2% gloséw poparcia (The Constitution, art. 126 ust. 1 i art. 127
ust. 4).

Z kolei w systemie wigkszo$ciowym w wyborach moga uczestniczy¢
kandydaci, ktérzy zdobgda nie mniej niz 1% podpiséw wyborcow w da-
nym okregu wyborczym. Z tego obowiazku zwolnieni sa tylko kandydaci,
ktorzy w ostatnich wyborach uzyskali mandat cztonka Parlamentu (Orga-
nic Law, 2011, art. 116 ust. 9). W pierwszej turze glosowania mandat
uzyskuja kandydaci, ktérzy zdobyli najwigksza liczbg glosow, ale nie
mniejsza niz 30% (Organic Law, 2011, art. 125 ust. 3). Jezeli zaden z kan-
dydatow nie otrzyma wymaganego poparcia, to nie poézniej niz 14 dni po
pierwszej turze odbywa si¢ druga tura gtosowania. Uczestnicza w niej
dwaj kandydaci, ktorzy w pierwszym gltosowaniu uzyskali najwigksza
liczbe gltosoéw. Zwycigza kandydat, ktory uzyskat wiecej glosow. W przy-
padku roéwnej liczby gltoséw — decyduje poparcie z pierwszej tury gloso-
wania (Organic Law, 2011, art. 126 ust. 1-2).

Kadencja Parlamentu rozpoczyna si¢ w dniu jego pierwszego posie-
dzenia, ktore wyznacza Prezydent, ale nie p6zniej niz 20 dnia po zakon-

¥ Konstytucja po jej nowelizacji z dnia 12 marca 2008 r. okreslita procentowo
prog podpisdéw wyborcow, potrzebnych ugrupowaniom politycznym i blokom wybor-
czym do udzialu w wyborach parlamentarnych, przeprowadzanych wedlug systemu
proporcjonalnego. Wyniost on 1%. Znowelizowany Kodeks Wyborczy Gruzji z 27 grud-
nia 2011 r. w art. 113 ust. 9 zawiera juz precyzyjniejsze regulacje w tym przedmiocie,
okreslajac minimalng liczbg podpisoéw wyborcow na 25 tys., cho¢ i on podaje dalej
W tym przepisie, ze ma to by¢ nie wigcej niz 0,75% uprawnionych do glosowania.
Niewatpliwie o wiele precyzyjniejsze byly wezesniejsze przepisy. Poprzednio wyma-
gane bylo uzyskanie nie mniej niz 50 tys. podpisoéw (art. 50 ust. 1 Konstytucji przed jej
nowelizacja). W zwiazku ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w Gruzji,
liczebne okreslenie 0,75% wszystkich wyborcow uprawnionych do glosowania w oczy-
wisty sposob podlega ciaglym zmianom. Obecnie jest to okoto 27 100 wyborcow.
Wedtug Centralnej Komisji Wyborczej Gruzji bowiem w wyborach parlamentarnych,
ktore odbyty si¢ w tym kraju w dniu 1 pazdziernika 2012 r. na listach wyborczych
znalazto si¢ 3 613 851 obywateli uprawnionych do glosowania.
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czeniu wyboroéw. Parlament moze rozpoczaé dziatalnos¢ w przypadku
uzyskania mandatow przez nie mniej niz 2/3 jego cztonkow — art. 50 Kon-
stytucji. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Parlament Gruzji obraduje w trybie sesyj-
nym. Sesje zwyczajne sa zwolywane 2 razy w roku. Sesja jesienna
rozpoczyna si¢ w pierwszy wtorek wrzesnia i trwa do trzeciego piatku
grudnia. Natomiast sesja wiosenna jest otwierana w pierwszy wtorek lute-
g0, a konczy si¢ w ostatni piatek czerwca. Konstytucja w art. 61 ust. 2 do-
puszcza mozliwo$¢ zwotywania sesji nadzwyczajnych, co moze uczynié
Prezydent na wniosek Przewodniczacego Parlamentu, nie mniej niz 1/4
parlamentarzystow, badz z wiasnej inicjatywy. W przypadku wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego Parlament zbiera si¢ z mocy prawa w ciagu
48 godzin od jego wprowadzenia, a jego obrady trwaja do momentu znie-
sienia stanu wyjatkowego Iub wojennego — art. 61 ust. 4 Konstytucji.

Obrady Parlamentu sg jawne, jednak Konstytucja dopuszcza ich utaj-
nienie w catosci lub czgséci, co wymaga podjecia stosownej uchwaty wigk-
szo$cig glosdw obecnych na posiedzeniu cztonkéw Parlamentu — art. 60
ust. 1 Konstytucji.

Status prawny czlonka Parlamentu

Cztonkowie Parlamentu Gruzji zgodnie z art. 52 ust. 1 Konstytucji sa
przedstawicielami catego narodu, a ich mandat ma charakter mandatu
wolnego. Wyborcy nie moga odwota¢ deputowanego. Wygasnigcie man-
datu cztonka Parlamentu przed uptywem kadencji moze nastapi¢ wsku-
tek: zrzeczenia si¢ mandatu poprzez zlozenie stosownego oswiadczenia,
prawomocnego skazujacego wyroku sadowego, uznania go przez sad za
niezdolnego do czynnosci prawnych, zaginionego lub zmarlego, objgcia
stanowiska lub prowadzenia dziatalnosci, ktérej nie mozna taczy¢ z man-
datem parlamentarzysty, utraty obywatelstwa Gruzji, nieuzasadnionego
braku uczestnictwa w pracach Parlamentu przez okres ponad 4 miesigcy
oraz $mierci — art. 52 ust. 2 Konstytucji. Pozbawienie mandatu cztonka
Parlamentu odbywa si¢ w drodze uchwaly podejmowanej wigkszos$cia
glosow pelego sktadu cztonkéw tego organu.

Cztonkom Parlamentu przystuguje immunitet materialny i formalny.
Immunitet materialny oznacza zwolnienie parlamentarzysty z odpowie-
dzialno$ci karnej za jego przekonania i wystapienia w Parlamencie 1 poza
nim podczas petnienia swoich obowiazkéw. Natomiast immunitet formalny
obejmuje zakaz zatrzymania lub aresztowania, zakaz przeszukania samo-
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chodu, miejsca pracy oraz rewizji osobistej. Wyjatek stanowi zatrzymanie
na miejscu przestgpstwa, ale i w takim wypadku jezeli Parlament nie wy-
razi zgody na zatrzymanie czlonka Parlamentu w areszcie, podlega on na-
tychmiastowemu zwolnieniu — art. 52 ust. 2 Konstytucji.

Mandatu cztonka Parlamentu nie mozna laczy¢ z zajmowaniem ja-
kichkolwiek stanowisk na posadach panstwowych ani prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej (zasada incompatibilitas) — art. 53 ust. 1 Kon-
stytucji.

Organizacja wewnetrzna

Organami Parlamentu Gruzji sa: Przewodniczacy Parlamentu, wice-
przewodniczacy, Biuro Parlamentu, komitety i komisje parlamentarne.

Przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy sa wybierani przez Parlament
sposrod jego cztonkdw w trybie okreSlonym w regulaminie i w gtosowaniu
tajnym. Ich wybor dokonywany jest na pierwszej sesji i na okres kadencji
Parlamentu. Przewodniczacy kieruje pracami Parlamentu i reprezentuje
g0 na zewnatrz, zapewnia nieskrgpowane wyrazanie pogladéw, podpisuje
akty przyjete przez Parlament oraz wykonuje inne zadania przewidziane
W Regulaminie Parlamentu. Wiceprzewodniczacy na polecenie Przewod-
niczacego Parlamentu wypetniaja jego funkcje w przypadku jego nie-
obecnosci lub usunigeia go z urzedu — art. 55 ust. 1-3 Konstytucji.

Komitety sa tworzone w celu realizacji zadan stojacych przed Parla-
mentem, przede wszystkim przygotowania zagadnien ustawodawczych,
wsparcia wykonania uchwat oraz kontroli nad dziatalnoscia Rzadu i in-
nych organéw — art. 56 ust. 1 Konstytucji. W sktad komitetu wchodzi:
przewodniczacy, trzech zastgpcdw (w tym pierwszy zastepca) oraz 7—11
cztonkow. Liczbe statych komitetow 1 komisji okreslaja przepisy Regula-
minu Parlamentu. W Parlamencie wybranym w 2012 r. utworzono 15 sta-
tych komitetow: Komitet Rolnictwa, Komitet Praw Czlowieka i Integracji
Obywatelskiej, Komitet Edukacji, Nauki i Kultury, Komitet Ochrony Sro-
dowiska i Zasobow Naturalnych, Komitet Gospodarki i Ekonomii, Komi-
tet Integracji Europejskiej, Komitet Obrony i Bezpieczenstwa, Komitet
Prawa, Komitet Polityki Regionalnej i Samorzadu Terytorialnego, Komi-
tet Spraw Zagranicznych, Komitet Regulaminu i Procedury, Komitet
Budzetu i Finansow, Komitet Zdrowia i Zabezpieczenia Spotecznego,
Komitet Sportu i Mtodziezy oraz Komitet do Spraw Diaspory i Kaukazu
(Parliament, 2014).
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Komisje funkcjonujace w Parlamencie Gruzji dziela si¢ na state, nad-
zwyczajne 1 $ledcze. Sq one tworzone w przypadkach przewidzianych
przez konstytucje¢ i Regulamin Parlamentu oraz na wniosek nie mniej niz
1/4 ustawowej liczby cztonkow Parlamentu —art. 56 ust. 2 Konstytucji.

Do organdéw Parlamentu nalezy rowniez Biuro Parlamentu. W jego
sktad wchodza: Przewodniczacy Parlamentu, wiceprzewodniczacy, prze-
wodniczacy komitetow i komisji statych oraz frakcji parlamentarnych. Do
Kompetencji Biura Parlamentu naleza sprawy organizacyjne zwiazane
z funkcjonowaniem Parlamentu — art. 57 ust. 1-2 Konstytucji.

Cztonkowie Parlamentu w liczbie co najmniej 6 os6b i nalezacy do
jednej partii politycznej moga tworzy¢ frakcje parlamentarne. Frakcje po-
siadaja prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo interpelacji do organow
podlegajacych kontroli Parlamentu, w tym do Rzadu i poszczegdlnych
jego cztonkdéw oraz prawo wyrazania opinii na temat kandydata na stano-
wisko premiera (The Constitution, art. 58 ust. 1-2, art. 59 ust. 2, art. 67
ust. 1 1 art. 80 ust. 2).

Kompetencje Parlamentu Gruzji

Kompetencje Parlamentu Gruzji mozna podzieli¢ na: ustrojodawcze,
ustawodawcze, kontrolne 1 kreacyjne. Funkcja ustrojodawcza Parlamentu
Gruzji jest zwiazana z jego mozliwo$ciqa dokonywania zmian w obo-
wiazujacej Konstytucji. Stanowi o tym art. 102 ust. 1-3 Konstytucji, ktory
pozwala parlamentowi na wystapienie z inicjatywa ustawodawcza w tym
przedmiocie, przy czym wymagana wigkszo$¢ wynosi ponad potowe
ustawowej liczby cztonkow Parlamentu. Przyjecie zmian w Konstytucji
Gruzji wymaga wigkszosci co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby
cztonkow Parlamentu.

Funkcja ustawodawcza Parlamentu polega na regulowaniu okreslo-
nych sfer zycia spotecznego za pomoca ustaw. Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje w mysl art. 67 ust. 1 Konstytucji: Prezydentowi, Rzadowi,
frakcji parlamentarnej, komitetowi parlamentarnemu, najwyzszemu orga-
nowi przedstawicielskiemu Abchazji i Adzarii oraz grupie wyborcow nie
mniejszej niz 30 tys. Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy
budzetowej oraz ustawy dotyczacej struktury i kompetencji egzekutywy
posiada wylacznie Rzad, za§ w zakresie ustawy okres$lajacej liczebnos¢
Sit Zbrojnych Gruzji — Prezydent. Na zadanie Prezydenta i Rzadu ztozo-
ne przez nich projekty ustaw powinny by¢ rozpatrywane priorytetowo
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—art. 67 ust. 2 Konstytucji. Rzad ma prawo do opiniowania wniesionych
przez siebie do Parlamentu projektéw ustaw w terminie nie wcze$niej-
szym niz 10 dni, ale i nie p6zniejszym niz 14 dni od ich wniesienia. Jezeli
tego nie uczyni w ustawowym terminie, to oznacza stosunek aprobujacy.

Projekt ustawy jest rozpatrywany w procedurze trzech czytan. Parla-
ment uchwala: ustawy zwykte — wigkszos$cig gtoséw przy obecnosci co
najmniej 1/3 ustawowej liczby cztonkdéw parlamentu, ustawy organiczne
— wigkszoscia bezwzgledna, za$ ustawy konstytucyjne — wigkszoscia
kwalifikowana 2/3 glosow. Nastgpnie w ciagu 7 dni od przyjecia ustawy
sq one przesylane prezydentowi, ktory ma 10 dni na ich podpisanie i za-
rzadzenie ogloszenia lub zwrocenie Parlamentowi z umotywowanymi
uwagami. W razie przyjgcia uwag ustawa zostaje przekazana Prezydento-
wi, ktéry w terminie 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej ogloszenie
— art. 68 ust. 1-3 Konstytucji.

Odrzucenie weta prezydenckiego w przypadku ustawy zwyklej lub
ustawy organicznej wymagato wigkszosci kwalifikowanej co najmniej
3/5 gloséw ustawowej liczby cztonkéw Parlamentu, za§ poprawek do
Konstytucji — 2/3 ustawowej liczby cztonkéw Parlamentu, o czym stano-
wit art. 68 ust. 4 Konstytucji’. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez
Parlament, jezeli Prezydent we wskazanym terminie nie podpisze ustawy
1 nie zarzadzi jej ogloszenia, wowczas aktu tego dokona Przewodniczacy
Parlamentu. Ustawy wchodza w Zycie w terminie 15 dni od dnia ich opu-
blikowania, chyba ze zostat przewidziany inny termin — art. 68 ust. 5—6
Konstytucji. Sa one ogtaszane w dzienniku urzedowym ,,Skartvelos Saka-
nonmdeblo Matsne”.

Funkcja kontrolna Parlamentu wyraza si¢ w prawie do kontrolowania
poczynan Rzadu i innych organdéw panstwowych. Jest ona realizowana
poprzez wotum zaufania, wotum nieufnosci oraz zapytania i interpelacje
deputackie, co znalazto juz wyzej obszerne omowienie.

Ponadto przepisy konstytucji i ustaw przyznaja Parlamentowi funkcj¢
kreacyjna, pozwalajaca na obsadg personalng okreslonych organéw pan-
stwowych. W tym zakresie Parlament wyrazal zgod¢ na powotanie przez
Prezydenta Rzadu, ambasadoréow oraz innych przedstawicieli dyplo-

? Powejsciuw zycie ustawy nr 3710 z 15 pazdziernika 2010 r. do odrzucenia weta
Prezydenta w przypadku ustaw zwyklych i ustaw organicznych wymagana jest
jedynie wigkszos¢ gltosow ogolnej liczby cztonkoéw Parlamentu, natomiast w przy-
padku ustaw konstytucyjnych — wigkszos¢ kwalifikowana 3/4 ustawowej liczby
cztonkéw Parlamentu.
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matycznych. Samodzielnie za$§ parlament powotuje: 3 cztonkow Sadu
Konstytucyjnego i Ludowego Obroncg Gruzji. Parlament na wniosek Pre-
zydenta wybiera rowniez prezesa i sedzidow Sadu Najwyzszego Gruzji,
cztonkow Rady Banku Narodowego Gruzji i na wniosek Przewodni-
czacego Parlamentu przewodniczacego Izby Kontroli (7he Constitution,
1995, art. 43 ust. 1, art. 80 ust. 3—5, art. 88 ust. 2, art. 90 ust. 2, art. 96 ust. 1
i art. 97 ust. 2).

Zakonczenie

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz w latach
1990-2013 liczne zmiany Konstytucji Gruzji nie mialy istotnego wpltywu
na pozycje ustrojowg jej Parlamentu i byta ona wlasciwie typowa dla
panstw o prezydenckim systemie rzadow. W trojdzielnej strukturze wta-
dzy Parlament Gruzji posiadat autonomig i instrumenty oddziatywania na
Prezydenta w postaci impeachmentu i mozliwos$ci odrzucenia weta prezy-
denckiego, a w odniesieniu do Rzadu istotne $rodki jego kontroli — wotum
zaufania, wotum nieufno$ci oraz zapytania i interpelacje parlamenta-
rzystow. Jednak Prezydent miat z kolei szerokie mozliwo$ci rozwigzania
Parlamentu. Ponadto mogt on zwolywac sesje nadzwyczajne w przerwach
migdzy sesjami Parlamentu, posiadal inicjatywe ustawodawcza, mozli-
wos¢ rozpisywania referendow 1 wydawania dekretéw z moca ustawy, co
sprawiato, ze Parlament nie posiadal wyltaczno$ci ustawodawczej. Jezeli
do analizy formalno-prawnej dodamy jeszcze realia zycia politycznego
Gruzji, gdzie do 2012 r. obdz proprezydencki posiadat wigkszo$¢ parla-
mentarna, a praktyka stylu rzadzenia Micheila Saakaszwilego do konca
jego drugiej kadencji potwierdzala silna pozycje¢ gruzinskiego Prezyden-
ta, to trzeba podkresli¢, iz nie dzialato to na rzecz umocnienia pozycji
ustrojowej Parlamentu w tym kraju.
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The Structural Position of the Parliament of Georgia from 1990 to 2013
Summary
The paper presents an outline of Georgian parliamentarism and, subsequently, the

institution of the Georgian parliament itself in the period between 1990 and 2013. The
next section describes the structural position of the Parliament of Georgia by analyzing
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its Constitution of 1995, as well other acts of parliament. It also mentions the systemic
principles, definition of sovereign authority, competence of the governing bodies of
the state, the relationships between the President and the Government, as well as the
existing internal organization and the scope of legislation. In the conclusion it is
stressed that the structural position of the Georgian Parliament in the given period is
similar to the position of parliaments in the presidential model of government.
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