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Rola aktorow niepanstwowych w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa

Streszczenie: Artykul przedstawia analiz¢ roli, jaka pelnia rozni aktorzy niepan-
stwowi w ksztaltowaniu bezpieczenstwa globalnego. Zwraca uwagg na funkcje, jakie
obecnie petnig w tym procesie pafnstwa oraz wskazuje, ze ich rola stopniowo maleje na
rzecz aktorow pozapanstwowych. Artykut jednoczesnie dostarcza klasyfikacjg tychze
aktorow (organizacje rzadowe, pozarzadowe, korporacje, grupy zbrojne, think-tanki,
diaspory, partie polityczne czy Kosciot katolicki), réznicujac ich znaczenie dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: panstwa, aktorzy niepanstwowi, bezpieczenstwo, korporacje, orga-
nizacje mi¢gdzynarodowe

C zesto mozna si¢ spotkac z teza, iz aktorzy panstwowi nadal odgrywa-
ja gléwna role w stosunkach migdzynarodowych. Czy rzeczywiscie
tak jest? Przez wiele wiekow panstwa dominowaly na arenie migdzynaro-
dowej, glownie dlatego, iz byly w stanie zapewnic stabilno$¢ oraz dostar-
czy¢ okreslone dobra dla zbiorowosci ludzkiej lepiej niz inni uczestnicy
(Mann, 1993, s. 137). Miatlo to szczegdlne znaczenie zwlaszcza dla ob-
szaru bezpieczenstwa, gdyz panstwa dysponowaty niemalze wylacznym
monopolem na posiadanie sity (sit zbrojnych). Jednak ostatnio zmiany
zaczely dotykaé takze i tego obszaru. Role panstw, spoteczenstw oby-
watelskich i aktorow niepanstwowych zmieniaja si¢ 1 sa definiowane na
nowo pod wptywem procesu, jakim jest modernizacja polityczna'. Celem
niniejszego artykulu jest zatem zdefiniowanie roli aktoréw niepanstwo-
wych, jaka odgrywaja obecnie w stosunkach migdzynarodowych 1 jakie
jestich znaczenie dla ksztattowania si¢ bezpieczenstwa globalnego, takze
uwzgledniajac rozmaite typy tych podmiotow.

Znaczenie aktoréw panstwowych zmniejsza sig, za$ rola pozostatych
— zwigksza. Pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby nowych aktoréw poza-

! Sformutowania tego uzyt B. Arts w: B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda (red.),
Non-State Actors in International Relations, Ashgate, Aldershot 2001, s. 145.
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panstwowych, a wraz z tym procesem — postgpujaca prywatyzacja sto-
sunkéw migdzynarodowych w znacznej mierze jest rezultatem rozpadu
ZSRR i tym samym zniknigciem jednej z dwdch d6wcezesnych poteg Swia-
towych, a takze powolne zmniejszanie si¢ wptywow Stanow Zjednoczo-
nych na $wiecie. Innym zrddlem tego zjawiska jest zapotrzebowanie ze
strony wspotczesnych gospodarek, dla ktorych rynki krajowe byty zbyt
mate, by spehi¢ oczekiwania wszystkich uczestnikow 1 ktore w zwiazku
z tym potrzebowaly mozliwosci ekspansji (migdzynarodowe;j). Istotny
byt takze czynnik technologiczny i jak twierdza Jesselin oraz Wallace
(2001), rownolegly rozwoj transnarodowych sieci spotecznych, grup
interesu (nacisku) oraz ruchéw spolecznych odzwierciedlat stopien za-
awansowania w sferze technologicznej — zaréwno pod katem szerzenia
$wiadomosci na temat nowych zagrozen, jak i szans, jakie daja nowocze-
sne technologie komunikacyjne oraz szybko$¢ przemieszczania si¢. Po-
nadto obecnie bezpieczenstwo jest coraz bardziej zwiazane z czynnikami
pozamilitarnymi i wlasnie dlatego aktorzy niepanstwowi (organizacje po-
zarzadowe, spoleczenstwa obywatelskie, korporacje czy media) uzyskuja
coraz wigksze znaczenie 1 wpltyw na t¢ sferg, pozbawiajac tym samym
panstwa czgsci ich przywilejow.

Proces modernizacji politycznej doprowadzil do odnowienia poro-
zumien pomigdzy graczami publicznymi i prywatnymi lub pomigdzy
aktorami panstwowymi i niepanstwowymi w kwestiach obszarow od-
powiedzialno$ci (Arts, Noortmann, Reinalda, 2001, s. 42). Warto zatem
zdefiniowaé pojecie aktoréw niepanstwowych, co nie jest zadaniem ta-
twym, gdyz zawiera ono w sobie cata game réznych podmiotéw. B. Arts
(2003, s. 5) uwaza, ze aktorzy niepanstwowi to tacy, ktorzy ,,nie sg pan-
stwami badz ich przedstawicielami, jednak dziataja na szczeblu migdzy-
narodowych i sa potencjalnie istotni dla stosunkéw migdzynarodowych”.
Definicja ta koncentruje si¢ na jednej z prerogatyw uczestnika stosun-
kéw migdzynarodowych, a mianowicie zdolno$ci do wywierania wptywu
na innych migdzynarodowych graczy. Josselin i Wallace (2001, s. 2-4),
stwierdzajac, ze ,,definiowanie podmiotow niepanstwowych gtownie
przez pryzmat ich niezalezno$ci od panstw i wladzy panstwowej byltoby
mylace”, kieruja si¢ nieco innymi kryteriami i postrzegaja jako podmioty
niepanstwowe nastgpujace organizacje:

— w duzej mierze lub catkowicie niezalezne od finansowania i kontroli
rzadow centralnych: wywodzace si¢ ze spoteczenstwa obywatelskie-
go albo z gospodarki rynkowej lub z impulséw politycznych wykra-
czajacych poza kontrolg panstwa;
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— dzialajace lub uczestniczace w sieciach, ktore rozciagaja si¢ po-
nad granicami dwoch lub wigcej panstw i angazuja si¢ w relacje
ponadnarodowe, taczac systemy polityczne, gospodarke i spote-
czenstwo,

— majace wplyw na polityke poprzez swoje dzialanie w jednym lub kil-
ku panstwach badz w instytucjach migdzynarodowych — przynajmniej
czgsciowo w sposob celowy, uwazajac go za gldwny lub poboczny
aspekt dziatalnosci.

Obecnie wiele przestrzeni migdzynarodowej zajmuja najbardziej
oczywisci (oprocz panstw) aktorzy, a mianowicie organizacje migdzyna-
rodowe — rzadowe i pozarzadowe. Istnieje wiele przyczyn popularnosci
tej formy podmiotéw migdzynarodowych. Przede wszystkim daja one
wigksze mozliwosci interakcji 1 wspotpracy, a ich rozw6j wynika ze $ci-
$lejszych 1 bardziej intensywnych stosunkéw migdzynarodowych (kon-
taktow), rosnacej sieci wspolzaleznosci globalnych, ekspansji wyzwan
ponadnarodowych, niewydolnosci systemu panstwowo-centrycznego
w dostarczaniu rozwigzan dla biezacych problemoéw (zwiaszcza w zakre-
sie bezpieczenstwa, gospodarki i kwestii spotecznych), ale takze mozli-
wos$ci umocnienia si¢ mniejszych i stabszych panstw oraz wzglgdnych
sukcesow organizacji migdzynarodowych jako alternatywy dla wspotpra-
cy dwustronnej lub niezaleznego aktora (Rourke, 2008). Pewna odmiana
organizacji miedzyrzadowej jest organizacja ponadnarodowa?, ktora taczy
elementy miedzyrzadowe z ,,bardziej ugruntowana forma rzadu o charak-
terze migdzynarodowym [...] z wladza, ktéra dziata ponad suwerenno$cia
swoich cztonkéw” (Rourke, 2008, s. 202-203). Organizacje pozarzado-
we za$ maja mozliwos$¢ nacisku na rzady, co jest szczeg6lnie skuteczne
w $rodowisku miedzynarodowym. Jak zauwaza Reinalda (1997), wpty-
waja one réwniez na zachowanie panstw dzigki realizowaniu statusu
doradczego, lobbingowi lub poprzez zwracanie si¢ do opinii publicznej,
a takze wdrazanie procesOw monitorowania ich dziatalnosci, w ktorych
organizacje te uczestnicza.

Hameiri i Jones (2013, s. 465) twierdza, ze obecnie mozna zaobser-
wowac ,,dezagregacj¢ panstw narodowych oraz wzrost regulacyjnego
1 wielopoziomowego sprawowania rzadow”. Poziom krajowy nie jest
juz najbardziej oczywisty dla globalnego sprawowania rzadéw. Mimo
ze panstwa maja pewne ograniczenia w odniesieniu do meta-zarzadza-
nia (meta-governance), to nadal staraja si¢ nadzorowac wszystkie moz-

2 Najlepszym przyktadem jest Unia Europejska.
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liwe prywatne i publiczne podmioty regulacyjne (Abrahamsen, Wil-
liams, 2011; Jessop, 2009 oraz Sassen, 2006). Nieche¢ do przeniesienia
systemu zarzadzania poza poziom panstwa narodowego moze wynikac
z obawy przed utrata demokratycznej kontroli nad podmiotami pozo-
stajacymi poza instytucjami kontrolowanymi przez panstwo (Hameiri,
Jones, 2013).

Wielu naukowcow zgadza sig, ze podmioty niepanstwowe odgry-
waja wazna rolg, nie tylko pod wzgledem bezposredniego wpltywu,
jaki wywierajq na stosunki migdzynarodowe, ale takze pod wzgledem
instytucjonalizacji ich wymiaréw prawnych i politycznych. Nie ulega
watpliwosci, ze odgrywaja one istotna rol¢ w tworzeniu i utrzymywa-
niu mi¢dzynarodowych rezimow i sprawowaniu rzadow na poziomie
globalnym, jak rowniez w zmianach normatywnych (Josselin, Wallace,
2001) oraz prawie wszystkich procesach globalizacji. Ich znaczenie
1 percepcja rdznia si¢ w odniesieniu do przyj¢tej perspektywy teore-
tycznej i paradygmatu. W odniesieniu do panstwo- i rzadowo-centrycz-
nego realizmu, znaczenie podmiotéw niepanstwowych bedzie zadne
lub co najwyzej minimalne. W nurcie funkcjonalizmu, ich znaczenie
zostanie zredukowane do okreslonych funkcji, gtéwnie technicznych.
Pluralisci za$ postrzegaja aktorow niepanstwowych jako reprezentan-
tow okreslonych intereséw pomagajacych w adaptacji. Transnarodow-
cy lacza podmioty niepanstwowe z migdzynarodowym standardem
1 inzynieria spoleczng, a zwolennicy zbiorowej teorii dziatania spo-
lecznego postrzegaja je jako zrédto lub czynnik powodujacy zmiany
spoteczno-polityczne (Arts, Noortmann, Reinalda, 2001). Roznice te
podsumowano bardziej szczegétowo w tabeli 1. R6zni aktorzy maja
odmienne zadania do wykonania. I tak grupy nacisku poszukuja zmian
w postaci adaptacji, ktore uwzgledniatyby promowane interesy. Ak-
torzy prywatni zajmuja si¢ wprowadzaniem do porzadku dziennego,
a nastgpnie wdrazaja kwestie, ktore sa pomijane lub niedostrzegane.
I wreszcie, ruchy spoteczne staraja si¢ przezwycigzy¢ ograniczenia
i trudnosci w procesie transformacji.

Jednym z najwigkszych wyzwan zwigzanych z podmiotami niepan-
stwowymi jest ich kategoryzacja. Prawdopodobnie najlepszy sposob po-
radzenia sobie z tym problemem zostal zaproponowany przez trio Arts,
Noortmann i Reinalda, ktorzy podzielili je na cztery kategorie: organiza-
cje pozarzadowe zorientowane na interes publiczny (NGO), organizacje
publiczne mi¢dzyrzadowe (IGO), korporacje nastawione na zysk i grupy
zbrojne (tabela 2).
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Tabela 1
Stosunek do aktoréw niepanstwowych
w ramach réznych podejs$¢ teoretycznych
Teoria Aktorzy Cel Metoda Rodzaj
wplywu
Pluralizm Grupy nacisku | Reprezentacja inte- | Lobbying Adaptacja
(oraz prywatne | resOw i konsultacje
organizacje)
Transnarodo- Aktorzy pry- | Wywieranie wptywu | Uczestnictwo | Inzynieria spo-
(N watni politycznego (takze|i doradztwo |leczna (socjo-
instytucjonalnego | (ekspertyzy) |technika)
czy regulacyjnego)
Zbiorowe dzia- | Ruchy  spo-|Zmiana polityczna | Mobilizacja | Transformacja
tanie spoteczne | feczne i spoteczna i perswazja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie B. Reinalda, Private in Form, Public in Pur-
pose: NGOs in International Relations Theory, w: Non-State Actors in International Rela-
tions, red. B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda, Ashgate, Aldershot 2001, s. 17.

Tabela 2
Kategoryzacja aktoréw niepanstwowych
Organizacje Organizacje . .
pozirzqdojve mi@dgzyrzthj)we Korporacje Grupy zbrojne
— sieci obywatelskie |- organizacje mig-|— korporacje wielo-|— Ruchy powstan-
— dotowane przez dar-| dzynarodowe narodowe cze
czyncow — organizacje  po-|— korporacje trans-|— Ruchy wyzwolen-
— dotowane przez rza-| nadnarodowe narodowe cze
dy — organizacje funk-|— korporacje naro-|— Zorganizowane
— zalezne od panstwa cjonalne dowe aktywne| grupy przestgpcze
— inicjatywy oddolne |- organizacje regio-| migdzynarodowo |— Terrorysci
— organizacje pozytku| nalne
publicznego — organizacje Wy-
— migdzynarodowe or-| specjalizowane
ganizacje pozarzado-
we
— ruchy spoteczne

Zrédlo: B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda, Non-State Actors in International Relations,
Ashgate, Aldershot 2001, s. 304.

Powyzsza klasyfikacja nie obejmuje jednak takich podmiotow jak gru-
py biznesowe, think-tankow czy mediow, ktore niekoniecznie sa korpora-
cjami i nie moga by¢ takze sklasyfikowane jako ruchy spoteczne. Mogly
by¢ sklasyfikowane jako inne grupy wptywow, szczegolnie ze think-tanki
1 media wywieraja znaczacy wpltyw na ksztaltowanie si¢ opinii publicz-
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nej. Powstaje takze pytanie o wptywowe jednostki takie jak biznesmeni
czy celebryci, ktorzy osobiscie, a nie za pomoca jakiegokolwiek zinsty-
tucjonalizowanego narzgdzia, maja wplyw na stosunki migdzynarodowe
— czy takze powinni by¢ postrzegani w kategoriach aktoré6w niepanstwo-
wych. Problem ten nie jest tatwy do rozstrzygnigcia i wymaga dalszych
szczegotowych badan, poniewaz jest on zard6wno interesujacy, ale takze
istotny z punktu widzenia okre$lenia znaczenia jednostek dla stosunkow
migdzynarodowych i mozliwosci ich sklasyfikowania dla celow poznaw-
czych.

Istnieja pewne czynniki, ktére pomagaja podmiotom niepanstwowym
dziata¢ na arenie migdzynarodowej i wypehic¢ lukg migdzy instytucjami
rzadowymi a spoteczenstwem. Sa one trafnie zidentyfikowane i opisane
przez Alstona (2005) i obejmuja:

— prywatyzacjg;

— mobilizacjg kapitatu;

— liberalizacje handlu i jej konsekwencje w zakresie zatrudnienia;
— poszerzanie horyzontow instytucji wielostronnych;

— rozpowszechnianie idei spoleczenstwa obywatelskiego;

— prywatyzacje sfery bezpieczenstwa;

— zmiane charakteru konfliktow.

Arts, Noortmann i Reinalda (2001, s. 301) stworzyli takze cieka-
wa klasyfikacje ,,istotno$ci” podmiotow niepanstwowych. Rozrézniaja
migdzy instytucjonalnym i strategicznym znaczeniem podmiotdéw nie-
panstwowych na arenie mig¢dzynarodowej. Znaczenie instytucjonalne
dotyczy osobowosci prawnej, autonomii, podsystemoéw i ustalen poli-
tycznych, jak rowniez ponadnarodowych koalicji okreslonych grup inte-
resu. Oddziatywanie strategiczne zwigzane jest z mozliwoscia wywarcia
wplywu na dyskurs polityczny, proces podejmowania decyzji, ustalaniem
porzadku okreslonych obrad, tworzeniem prawa i ustalaniem standardow
migdzynarodowych, rozpowszechnianiem warto$ci i norm, wktadem we
wdrozenie prawa migdzynarodowego lub ponadnarodowego, a takze
norm i standardéw we wlasnym kraju oraz budowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego. Ta kategoryzacja pokazuje, ze podmioty niepanstwo-
we maja ogromny potencjat w dziedzinie procesow tworzenia instytucji,
ale takze w kwestiach spoteczno-politycznych. Szeroka gama rodzajow
wplywow podmiotow niepanstwowych wskazuje, ze stang si¢ one co-
raz wazniejszymi podmiotami w juz istniejacych dziedzinach, ale naj-
prawdopodobniej rowniez w innych. Jak podkres§la Arts (2003, s. 56),
»podmioty niepanstwowe staty si¢ wazniejszymi graczami z powodu roz-
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szerzenia koalicji politycznych, rozpowszechniania wtadzy, pluralizacji
zasad 1 rozszerzenia dyskursu” oraz czeSciowego zastapienia (lub raczej
rozszerzenia) polityki migdzyrzadowej ponadnarodowq poprzez wiacze-
nie podmiotéw niepanstwowych jako graczy zinstytucjonalizowanych.

Migdzynarodowi aktorzy niepanstwowi sa na ogél bardziej wydajni
1 majg wigcej swobody dziatania, poniewaz nie musza poswigci¢ zbyt
wiele uwagi wladzom krajowym zwiazanym z rzadem i instytucjami
panstwa narodowego. Poza wyzej wymienionymi do$wiadczeniami
w roznych dziedzinach, jak rowniez znajomoscia i zaufaniem konkret-
nych grup spotecznych czy zawodowych, podmioty niepanstwowe cz¢-
sto posiadaja rozlegte zasoby (w odniesieniu do kwestii finansowych,
krajowych i migdzynarodowych kontaktow, zasoboéw ludzkich i profe-
sjonalizmu), sa bardzo mile widziane przez media w roli niezaleznych
ekspertow, a tym samym ciesza si¢ szacunkiem konkretnych kregow
1 wreszcie majg potencjat budowania sojuszy — tak migdzy soba, jak
1 z innymi podmiotami, co daje im silna pozycj¢ podczas negocjacji
1 mozliwo$ci mobilizacji silnych grup nacisku i instytucji. Przyczynia-
ja si¢ rowniez do okreslania kodekséw moralnych i wzoréw zachowan
w stosunkach migdzynarodowych.

Jak zauwaza Reinalda (1997), aktorzy niepanstwowi sg stymulujacy-
mi partnerami zarowno dla rzadow, jak 1 organizacji migdzynarodowych
ze wzgledu na posiadane umiejetnosei i kompetencje. Rzady panstw sta-
raja si¢ kontrolowa¢ organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepan-
stwowe, aby lepiej stuzyly ich interesom politycznym (w odniesieniu do
wymiaru narodowego, tzn. poparcia wyboréw) i budowaniu pozycji mig-
dzynarodowej. Probuja takze kontrolowac zwiazki miedzy organizacjami
krajowymi i migdzynarodowymi a podmiotami niepanstwowymi, aby za-
pobiec budowaniu potencjalnych koalicji przeciwko interesom rzadow.
Z kolei organizacje migdzynarodowe, ktore nie podlegaja tej kontroli, sg
bardziej chetne do wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami niepanstwowymi. Aktorzy niepanstwowi, a zwtlaszcza or-
ganizacje pozarzadowe moga shuzy¢ jako platformy dyskusyjne i zrodta
wigkszej §wiadomosci spoteczne;j.

Podmioty niepanstwowe odnosza sukcesy w obszarach wolontariac-
kich i pomocowych, wspieraja kobiety 1 dzieci, a takze uchodzcow. Sa
to obszary, w ktorych panstwa czegsto zawodza lub zakres ich dziatania
nie jest wystarczajacy. Pojawienie si¢ aktoréw niepanstwowych i ich
rosnace znaczenie jest wynikiem rozczarowania z powodu niedostatecz-
nej efektywnosci panstw w niektérych obszarach, zwlaszcza tych ukie-
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runkowanych spotecznie. Czasami aktorzy szczebla lokalnego sa lepiej
przygotowani do organizowania i kierowania okreslonymi projektami
(Stiles, 2005). Maja szersze doswiadczenia 1 sg lepiej ,,zakorzenione”
w $srodowisku/otoczeniu (w odniesieniu do funkcjonalnosci, specjalizacji
lub wiedzy na temat lokalnych potrzeb i ich specyfiki). Informacje, ktore
posiadaja i wiedza, ktéra moga dostarczy¢, sa przydatne zardwno dla spo-
teczenstwa, jak i dla panstw narodowych (rzadoéw).

Niemniej jednak wigkszo$¢ badaczy twierdzi, ze w odniesieniu do
migdzynarodowych ram prawnych to nadal panstwa odgrywaja gldwna
rolg¢ w stosunkach migdzynarodowych. Formalne uczestnictwo innych
graczy jest ograniczone, nawet jesli ich potencjat moze by¢ ogromny,
dlatego czgsto sa to pozadani partnerzy na etapie dyskusji w procesie po-
dejmowania decyzji (Alston, 2005). Twierdzi si¢ rdwniez, ze podmioty
te powinny przeja¢ czgs¢ odpowiedzialnoSci w tej dziedzinie oraz za-
akceptowac pewne obowiazki moralne (dotyczy to gléwnie korporacji).
Niemniej jednak pojawia si¢ kwestia odpowiedzialnos$ci za dziatania
podmiotéow niepanstwowych w zakresie sprawowania funkcji publicz-
nych. Jesli panstwa nie realizuja konkretnych dziatan, czy nadal sa za nie
odpowiedzialne? Reinish (2005) oferuje dwa rozwiazania, czyli posred-
nig odpowiedzialno$¢ panstw za dziatania aktoréw niepanstwowych Iub
bezposrednia odpowiedzialno$¢ podmiotdow niepanstwowych na mocy
prawa migdzynarodowego i przed sadami mi¢dzynarodowymi. Wptyw
aktorow niepanstwowych nie zawsze jest pozytywny, gdyz oni nieko-
niecznie dzialaja z pobudek altruistycznych, a ich naciski i lobbing sa do-
stosowywane do wlasnych interesOw (nie musza przemawia¢ w imieniu
spoteczenstwa obywatelskiego). Zdarza si¢ rowniez, ze ,,organizacje po-
zarzadowe, nawet te, ktore popieraja demokracje i praworzadno$¢, same
nie sa demokratyczne” (Kamminga, 2005, s. 111).

Przedsigbiorstwa wielonarodowe sa jednym z najbardziej znaczacych
podmiotow niepanstwowych ze wzgledu na ich wielkos¢, liczbe i funk-
cjonowanie na gtéwnych rynkach i sektorach przemystu (Muchlinski,
2010). Zwykle pozostaja niezaangazowane w sprawy polityczne (czasa-
mi jednak chca zwigkszac zasoby, ktore maja by¢ wykorzystane w kam-
paniach politycznych), a glownym celem ich dzialania jest zwigkszenie
zyskow (w zwiazku z tym nie bgda angazowac si¢ w polityke, jesli ta
nie bedzie stuzy¢ ich interesom) oraz maksymalizacja wlasnej uzytecz-
nosci (w przeciwienstwie do organizacji non-profit, ktére maja na celu
promowanie spraw publicznych na arenie migdzynarodowej (Breitmeier,
2008)). Z punktu widzenia struktury wtasnosci istnieja dwa podstawowe
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typy korporacji: korporacje ponadnarodowe (ktorych aktywa naleza do
spotki dominujacej, ale dzialaja w co najmniej dwoch krajach, posiadaja
siedzibe w kraju macierzystym i kilka oddziatéw w innych krajach) oraz
korporacje wielonarodowe (ktorych aktywa sa tylko czgSciowo wihasno-
$cig firmy macierzystej, za$ pozostata czg$¢ jest zorganizowana albo na
zasadzie joint venture, albo nalezy do innych migdzynarodowych przed-
sigbiorstw, a wigc kapitat korporacyjny jest migdzynarodowy). Oba typy
korporacji rozwijaja si¢ poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Miedzynarodowe korporacje maja specyficzne cechy, takie jak przede
wszystkim suwerenno$¢ oparta na ogromnym potencjale gospodarczym
1 finansowym, ktéry pozwala im podejmowaé decyzje niezaleznie od in-
teresOw panstw, w ktorych dziataja. Sa rowniez geograficznie rozproszo-
ne oraz strukturalnie i organizacyjnie ztozone. W wigkszosci przypadkow
sa one wysoce wyspecjalizowane i wykorzystuja koncepcje globalnej
skutecznosci, opierajac si¢ na optymalizacji podziatu zadan i obnizaniu
kosztow. Niemniej jednak posiadaja rowniez zdolno$¢ arbitrazu, adapta-
cji, integracji i elastycznosci przy wykorzystaniu preferencyjnych roznic
w systemach prawnych i1 podatkowych, zasobach, cenach, efektywnosci
produkcji itp. krajow, w ktorych dziataja.

Dziatalno$¢ korporacji migdzynarodowych odgrywa wazna role w go-
spodarce §wiatowej, poniewaz stuza one rozwojowi i stymuluja zmiany.
Czynia to poprzez realizacj¢ polityki ekspansji (w zakresie inwestycji,
wspolpracy i handlu), przeptywu zasobow 1 zdolnosci produkcyjnych,
stymulowania wzrostu gospodarczego 1 zwigkszania efektywnosci,
przyczyniania si¢ do restrukturyzacji przedsigbiorstw, aktywizacje kon-
kurencji 1 lokalnej przedsigbiorczo$ci, przekazywanie metod 1 wzorcoOw
oraz wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej (Biatoskorski, 2010).
Dziatalnos$¢ korporacji miedzynarodowych moze by¢ rowniez szkodliwa
zwlaszcza dla gospodarek krajow przyjmujacych, a tym samym powodo-
wac zagrozenia dla bezpieczenstwa poprzez wywotywanie niezadowole-
nia spolecznego i niepokojow, a takze ekonomiczny drenaz tegoz kraju.
Zachowanie korporacji migdzynarodowych moze prowadzi¢ do praktyk
ograniczajacych konkurencjg, marginalizacji krajowych przedsigbiorstw,
drenazu lokalnych rynkéw oraz zaawansowanych zasobow produkcji
(zar6wno w odniesieniu do zasobdw naturalnych, jak i sity roboczej, ale
takze technologii 1 know-how) Iub oligopolu.

Problemy, na ktérych koncentruja si¢ koncerny migdzynarodowe sa
raczej natury szczegodlowej niz ogdlnej (demokracja, opinia publiczna,
prawa cztowieka itp.). Z jednej strony ten typ podmiotow jest istotny dla
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okre$lania migdzynarodowych standardow biznesowych i etycznych,
a takze rozpowszechniania praworzadno$ci w biznesie. Spotecznosé
przedsigbiorcow (biznesowa) odgrywata wazna rolg¢ w ustanawianiu re-
gut, norm i preferencji zachowan w panstwach, lecz nie zostata prawidto-
wo rozpoznana i doceniona (Haufler, 1997). Biorac pod uwage doswiad-
czenie, fachowa wiedzg 1 zasoby posiadane przez korporacje, moga one
réwniez stuzy¢ jako organy doradcze w zakresie technologii 1 kwestiach
ekonomicznych. Z drugiej strony problem z korporacjami wielonarodo-
wymi lub ponadnarodowymi to ich odpowiedzialno$¢ prawna i rzetel-
no$¢, a takze przestrzeganie standardéw etycznych. Zgodnie z raportem
badawczym Greniera (z 2003 r.) okoto 90% najwigkszych firm migdzy-
narodowych w Europie juz kilkanascie lat temu starato si¢ w swoich spra-
wozdaniach dolacza¢ o$wiadczenia dotyczace etyki. Niemniej jednak
jako$¢ komunikatow jest zréznicowana i generalnie lepiej oceniane sg
zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska niz praw czlowieka. Jednak
rosnace oczekiwania spoteczne wobec firm ponadnarodowych wynikaja
z tego, ze korporacje coraz czg$ciej ktada nacisk na spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu i szanujg ja, a tym samym uwzgledniaja odpowiednie
narzg¢dzia w strategiach biznesowych, a takze w ramach samej misji i wi-
zji firmy.

Think-tanki, a zwlaszcza media i komunikacja masowa sa waznymi
podmiotami w ksztattowaniu opinii publicznej, wptywajac na nig w taki
sposob, ktory jest zgodny z ich potrzebami i interesem, a ktory postrze-
gaja jako ,,wlasciwy”. Biorac pod uwagg, ze korporacje medialne, a tak-
ze wiele think-tankéw nalezg do konkretnych osob lub instytucji, jest
wigcej niz oczywiste, ze stang one zawsze w obronie intereséw ich wila-
Scicieli (politycznych albo ekonomicznych). Jesli sa wiasnoscig rzadow
lub podmiotow prywatnych, zawsze beda probowaé manipulowac opinia
publiczng mniej lub bardziej jawnie czy bezceremonialnie. Dopdki jest
tylko perswazja, nie czyni ona wiele ztego, ale czgsto uzywa si¢ narzedzi
propagandowych w celu manipulowania spoteczenstwem. Z pewnoscia
wigkszy dostep spoteczenstwa do informacji stuzy réwniez pozytywnym
procesom, takim jak zwigkszona przejrzystosc, a takze §wiadomos$¢ pro-
cesOW politycznych i spoteczno-gospodarczych oraz poczucie wilaczenia
spotecznego poprzez (czasem jedynie iluzoryczne) uczestnictwo w pro-
cesach politycznych.

Bardzo interesujacym i w pewnym sensie unikatowym aktorem trans-
narodowym (takze jednym z najstarszych i najwigkszych) jest Kosciot
katolicki. Koncentruje si¢ on na ustanawianiu pewnych przekonan, war-
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tosci, norm, tradycji oraz kultury i dziata nie tylko poprzez sama insty-
tucje Kosciota, ale takze poprzez zatozenie szeregu innych powiazanych
organow, takich jak zakony religijne, wspdlnoty koScielne, szkoty kato-
lickie, uniwersytety, media, a nawet partie polityczne w celu dotarcia do
jak najszerszych krggdéw spotecznych. W ten sposob Kosciot odnosi sig
do prawie wszystkich sfer ludzkiego zycia, przy czym najwigcej uwagi
poswigca prawom cztowieka, pokojowi i bezpieczenstwu oraz kwestiom
zwiazanym z kultura. Kosciot katolicki jest cickawym zjawiskiem row-
niez dlatego, ze probuje kontrolowaé wewngtrzne napigcia i zachowac
rownowage miedzy jedno$cia i roznorodnos$cia (Ryall, 2001).

Partie polityczne jako migdzynarodowe podmioty niepanstwowe sa zja-
wiskiem wzglednie nowym. Partie polityczne to twor XIX wieku, ktory po-
wstal wraz z pojawieniem si¢ nowoczesnej koncepcji panstwa narodowego
1 idei demokracji przedstawicielskiej. Wyrazaty one szczegolne preferencje
spoteczne i1 przekonania w danym panstwie. Poczatkowo internacjonaliza-
cja partii politycznych polegata na wspdtpracy pomigdzy relatywnie row-
nymi partnerami, a poézniej zaczeta by¢ narzedziem do socjalizacji partii
i podporzadkowania si¢ najsilniejszym (najbardziej aktywnym i dobrze
finansowanym) cztonkom (Smith, 2001). Integracja europejska wzmogla
proces erupcji ponadnarodowych partii politycznych, rzucajac tym sa-
mym wyzwanie tradycyjnemu podejsciu i funkcjom partii politycznych.
Ponadpanstwowe partie polityczne funkcjonujace na szczeblu europejskim
rozpoczely swoja dziatalno$¢ w latach 90. XX wieku, chociaz nieformal-
ne ponadnarodowe ugrupowania polityczne istnialy takze wczesniej. Naj-
cickawsza kwestig jest to, ze odzwierciedlaly preferencje polityczne, a nie
przynaleznos¢ panstwowa. Dziatalno$¢ ponadnarodowych partii politycz-
nych zaciera granice migdzy sprawami rzadowymi a pozarzadowymi, jak
réwniez sprawami krajowymi i migdzynarodowymi (Smith, 2001). Pomaga
réwniez ustabilizowac 1 krystalizowa¢ polityke oparta o partie polityczne,
szczegoblnie w tzw. mtodych demokracjach dzigki procesowi socjalizacji
1 uczenia si¢ (zdobywania doswiadczen).

Warto tez wspomnie¢ o bardzo specyficznym aktorze niepanstwo-
wym, mianowicie o diasporach. Sa one bardzo waznym elementem sys-
temu lobbingu politycznego i potgznym narzedziem wptywu — zar6wno
na kraj pochodzenia, jak i kraje przyjmujace — w odniesieniu do spraw
politycznych, gospodarczych i spotecznych, a tym samym posrednio tak-
ze do bezpieczenstwa. Z jednej strony moga probowacé walczy¢ o wlasne
prawa w kraju przyjmujacym, a takze by¢ pomostem albo ko$cia niezgo-
dy pomigdzy panstwem goszczacym a krajem macierzystym. Moga by¢
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zrodiem destabilizacji w kraju przyjmujacym i waznym elementem kam-
panii wyborczej lub by¢ narzedziem w polityce zagranicznej zarowno dla
kraju przyjmujacego, jak i macierzystego. Diaspory moga rowniez wyko-
rzysta¢ swoj wplyw, aby osiagnac¢ wlasne cele (polityczne, gospodarcze,
spoteczne), a nawet probowa¢ wplywac na polityke zagraniczng kraju
przyjmujacego lub macierzystego, a nawet jednego i drugiego. Jak shusz-
nie zauwazyta Eva Ostergaard-Nielsen (2001, s. 232), ,,polityka diaspory
[...] czgsto odgrywa kluczowa role we wspieraniu rodakow z powodow
etnicznych, religijnych lub politycznych w wewngtrznych konfliktach
w ojczyznie”. Dlatego aktorzy ci, czasami manipulowani latami przez
swoje kraje ojczyste, moga stac si¢ niebezpiecznym narzedziem w rekach
niektorych rzadéw zaangazowanych w konflikty migdzypanstwowe.
Taka sytuacja dotyczyta mniejszo$ci rosyjskiej w Gruzji oraz na Ukrainie
i tego, w jaki sposob si¢ nia poshuzono szczegdlnie w przypadku anek-
sji Krymu. Diaspory bardzo czgsto zwracaja si¢ rowniez do organizacji
migdzynarodowych i przenosza interesujace je sprawy na forum migdzy-
narodowe poprzez odniesienie si¢ do kwestii praw cztowieka lub proble-
moéw zwiazanych z demokracja czy praworzadno$cia. To gwarantuje im
postuch i zainteresowanie spoteczno$ci migdzynarodowej bez oskarzania
o podwdjng lojalnos$¢ (wobec kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego).

Ostatnim typem aktorow niepanstwowych sg grupy zbrojne. Ich poja-
wienie si¢ jest do pewnego stopnia zwigzane z prywatyzacja sily i dzia-
fan wojennych. Niepanstwowa grupa zbrojna moze by¢ okre$lona jako
posiadajaca ,,minimalny stopien spojnosci jako organizacja prowadzaca
dziatania zbrojne przez pewien czas” (Malthanner, 2007, s. 11-12). Ist-
nieja rozne typologie niepanstwowych grup zbrojnych, np. podziat na:
grupy powstancze, bojowki, gangi miejskie, sieci przestepcze, prywat-
nych wojownikow, sity policyjne i firmy ochroniarskie oraz grupy po-
nadnarodowe (Krause, 2010). Inng ciekawa kategoryzacj¢ proponuja
Shultz, Farah i Lochard, dzielac grupy zbrojne na: powstancéw, terro-
rystow, bojowkarzy 1 zorganizowane grupy przestepcze (Shultz, 2004).
Ten ostatni podzial wyraznie nie obejmuje prywatnych firm ochroniar-
skich, ktére powinny zosta¢ uwzglednione, poniewaz stajg si¢ one coraz
liczniejsze i1 bardziej powszechne, a zatem odgrywaja coraz wazniejsza
rolg w ksztattowaniu $§rodowiska (nie?)bezpieczenstwa. Mozna si¢ zgo-
dzi¢ z K. Krause’em i J. Milliken’em (2010, s. 1), ktorzy twierdza, ze
»pozapanstwowe grupy zbrojne stanowia bezposrednie wyzwanie dla
westfalskiego projektu budowy suwerennych panstw, ktore posiadaja
zarowno prawny Weberianski, jak i praktyczny monopol legalnego uzy-
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cia sity na danym terytorium”. Czgsto jest tak, ze wzajemne powigzania
migdzy panstwem i jego instytucjami a niepanstwowymi grupami zbroj-
nymi sg ztozone i1 skomplikowane. Wielu badaczy stosunkéw migdzy-
narodowych rozumie réwniez zwiazek migdzy niestabilno$cia, staboscia
1 ubostwem (niedorozwdj) panstwa, a pojawieniem si¢ niepanstwowych
grup zbrojnych. Wyzwania stawiane przez pozapanstwowe grupy zbroj-
ne sa szczegdlnie destabilizujace w krajach ubogich i stabiej rozwinig-
tych, gdzie niedostatek idzie w parze z niezadowoleniem politycznym
1 frustracja, praktykami autorytarnymi i réznymi formami wykluczenia
(Collier, Elliott i in., 2003). W takich okoliczno$ciach gwattowne ataki
na panstwa i rezimy rzadzace zardwno wewnatrz kraju, jak i na arenie
migdzynarodowej sa znacznie bardziej powszechne i prawdopodobne.
Jednak nie oznacza to, ze zjawisko to nie dotyczy politycznie stabilnych
i demokratycznych krajow. W pierwszym przypadku grupy zbrojne beda
miaty charakter partyzancki, bojéwkarski czy przestgpczosci zorgani-
zowanej lub terroryzmu. W drugim, skoncentruja si¢ bardziej na gospo-
darkach lokalnych, ponadnarodowych sieciach handlowych i przemycie,
a takze mafiach i prywatnych firmach zajmujacych si¢ bezpieczenstwem,
jak rowniez migdzynarodowych sieciach przestgpczych. Prywatne firmy
zajmujace si¢ bezpieczenstwem sa szczeg6lnie popularne na obszarach
miejskich Potudnia, w krajach, w ktorych policja lub sily bezpieczenstwa
sa skorumpowane, a ich rzetelnos¢ i wiarygodnos$¢ jest kwestionowana.
Jest to najprostszy sposob na to, aby panstwo stopniowo tracito swoja site
i legitymizacj¢ korzystania z wladzy, przestawato moc zagwarantowac
ochrong wlasnego spoteczenstwa i realizowaé podstawowe prerogatywy.
Ostatnig kategoria grup uzbrojonych jest narodowy ruch wyzwolenia,
ktory w rzeczywistosci niekoniecznie jest postrzegany jako aktor pozapan-
stwowy, zwlaszcza przez samych cztonkow takiego ruchu. Moga one chcieé¢
by¢ postrzegane jako ciata panstwotwoércze (z uwagi na ich rzeczywisty
status i/lub aspiracje) i moga by¢ uznane za takie przez niektore organiza-
cje migdzynarodowe (takze miedzyrzadowe). Zgodnie z Protokotem I do
Konwencji Genewskich z 1977 r., ruchy wyzwolencze maja prawo zadaé
praw i moga podlega¢ migdzynarodowym obowiazkom, nawet w przypad-
ku braku posiadania kontroli nad terytorium (Clapham, 2006).
Podsumowujac analiz¢ dotyczaca aktoréw niepanstwowych, pojawia
si¢ pytanie o jednostke. Czy rola indywidualnego przywddztwa jest istot-
na i czy jest wystarczajaco oddzielona od interesow panstwowych (jed-
nostka moze by¢ postrzegana jako przedstawiciel panstwa), by postrzegaé
jajako majaca wptyw na rozwdj stosunkéw migdzynarodowych i bezpie-
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czenstwa, a takze ich instytucjonalizacj¢? Bez watpienia jednostki maja
potencjat i mozliwos$¢ zwrdcenia uwagi publicznej i rzadu na konkretne
kwestie. Jak twierdzi Breitmeier (2008, s. 48) ,,jednostki moga by¢ po-
litycznymi aktywistami dziatajacymi na ptaszczyznie migdzynarodowej
1 podejmowa¢ wysitki w celu wciagnigcia okreslonej sprawy do agendy
transnarodowej, sformutowania rozwiazan politycznych lub wykorzysta-
nia okazji do promowania swoich projektow politycznych w systemach
zarzadzania globalnego”. Jest to prawdopodobnie jedna z najbardziej
ekscytujacych kwestii, ktore nalezy dalej bada¢ w kontekscie podmio-
tow niepanstwowych. Zatem pytanie, czy wktad jednostki do zarzadzania
globalnego jest wystarczajaco istotny, aby traktowac ja jako osobny typ
aktora niepanstwowego, pozostaje otwarte.

Jak pokazuje powyzsza analiza, aktorow niepanstwowych cechu-
je wysoki stopien heterogeniczno$ci. Ich dziatalno$¢ i zaangazowanie
w rozwdj stosunkow miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa rdzni si¢
w zalezno$ci od zasiggu, intensywnosci, obszaru i jako$ci tychze dziatan.
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze ich rola w ksztaltowaniu $rodowiska
bezpieczenstwa jest znaczna, a mozliwosci jeszcze wigksze. Nawet ONZ
zatozyta, ze podmioty niepanstwowe moga przyczyni¢ si¢ do poprawy le-
gitymizacji zarzadzania globalnego (Deklaracja Milenijna Zgromadzenia
Ogodlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Przedstawiona analiza wskazuje na powolne przesuwanie si¢ sity
sprawczej z panstw do podmiotdéw niepanstwowych, ktorych rola w mig-
dzynarodowej polityce i bezpieczenstwie stale rosnie. Powolna dyfuzja
panstwa narodowego jest spowodowana przez dwie sprzeczne tenden-
cje: integracje 1 rozpad. Jak stusznie zauwazyli Tofflerowie, ,,najbardziej
dynamiczne sektory nowego tadu gospodarczego nie maja charakteru
narodowego, tylko regionalny lub ponadpanstwowy” (Toffler, Toffler,
1994, s. 274). Z drugiej strony, istnieja lokalne sity od$rodkowe, majace
na celu tworzenie matych spotecznos$ci lokalnych o duzej autonomii. Wy-
nika to gtéwnie z r6znic rozwojowych i ekonomiczno-finansowych, ktore
sa przedstawiane opinii publicznej jako dazenie do odrgbnej tozsamosci
narodowej, etnicznej lub religijnej. To z kolei determinuje powstanie no-
wego rodzaju konfliktu 1 wojny, w ktorym panstwa nie sa juz glownymi
graczami. Dlatego tez przyszlymi decydentami nie beda panstwa, lecz ak-
torzy niepanstwowi: mi¢dzynarodowe korporacje kierujace si¢ wtasnym
interesem 1 wspolpracujace z lokalnymi autonomicznymi wtadzami. Za-
tem w sposob znaczacy zmienia si¢ zardwno relacje na arenie migdzyna-
rodowej, jak i rola poszczegélnych graczy w ksztaltowaniu bezpieczen-
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stwa globalnego. Podobnie pojecie wojny bedzie musiato zosta¢ poddane
ponownej analizie i by¢ moze nawet zdefiniowane na nowo.
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Role of non-state actors in shaping security
Summary

The article presents the analysis of the role of non-state actors in shaping global
security. It points out the functions performed by states and the observation that their
role is gradually diminishing in favor of non-state actors. The article also presents the
classification of these actors (governmental and non-governmental organizations, cor-
porations, militias, think-tanks, diasporas, political parties and the Catholic Church)
differentiating their significance for international security.

Key words: states, non-state actors, security, corporations, international organiza-
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