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Identyfikacja uwarunkowan konfliktu
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w kon-
tekscie migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa. Omdéwiono w nim ewolucje
relacji rosyjsko-ukrainskich od rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich po obecne grozby wywolania otwartej wojny przez Federacje Rosyjska. Artykut
analizuje konflikt rosyjsko-ukrainski w perspektywie dziatan podejmowanych przez
panstwa zachodnie, interpretujac rosyjski szantaz uzycia sity wobec Ukrainy jako ele-
ment presji na migdzynarodowe $srodowisko bezpieczenstwa i instrument osiggania
rosyjskich celow strategicznych w polityce zagranicznej.
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Wstep

ederacja Rosyjska, dokonujgc aneksji Krymu w 2014 roku, w sposob

bezprecedensowy naruszyta porzadek terytorialny i prawny ustano-
wiony po Il wojnie §wiatowej. Ztamanie przez Moskwe przepisow prawa
mig¢dzynarodowego, w tym Karty Narodow Zjednoczonych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Memorandum Budapesztanskiego z 1994 roku
oraz agresywne dazenia do odbudowy pozycji mocarstwa $wiatowego
spowodowatly wzrastajace obawy bytych republik radzieckich i panstw,
ktére pozostawaty w rosyjskiej strefie wplywoéw o wlasng suwerennos$¢.
Konsekwencja bezprawnej aneksji Krymu byto wywotanie przez Fede-
racj¢ Rosyjska wojny na wschodzie Ukrainy oraz powotanie do zycia
separatystycznych Republik Donieckiej i Luganskiej, ktorych funkcjo-
nowanie pozostaje sprzeczne z porozumieniami minskimi. Za gtéwny cel
strategiczny Federacji Rosyjskiej uzna¢ nalezy narzucenie wlasnej wizji
porzadku w wymiarze globalnym.
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Od zakonczenia zimnej wojny Rosja konsekwentnie zmierza do od-
budowy statusu mocarstwa, podejmujagc w tym celu wielokierunkowsg
aktywnos¢. Jej efektem byty dziatania w Motdawii, wojny w Czecze-
nii i w Gruzji, wydarzenia na obszarze bylej Jugostawii, w panstwach
battyckich, aneksja Krymu czy dzialania zbrojne w Donbasie wywotane
przez separatystyczne grupy o niepodlegtosciowych dgzeniach wspierane
1 uzbrajane przez Federacj¢ Rosyjska. Wydarzenia te stanowig przestanke
do twierdzenia, ze Kreml realizujac swoje cele strategiczne gotowy jest
do podwazania integralno$ci terytorialnej i destabilizacji sytuacji w in-
nych panstwach, tamigc przy tym prawo mi¢dzynarodowe, a wywotanie
konfliktu w skali regionalnej jest realng perspektywa, czego egzemplifi-
kacje stanowig wydarzenia na Ukrainie zapoczatkowane 24 lutego 2022
roku. W tej sytuacji panstwa Zachodu podejmujg dziatania, zmierzajace
do powstrzymania agresji rosyjskie;j.

W kontekscie przedstawionej sytuacji problemowej gtowny problem
badawczy sformutowano w postaci pytania: Jakie dziatania podejmowa-
ne przez Federacje Rosyjska stanowig zagrozenie dla Ukrainy i jakie sg
ich konsekwencje dla miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa?
Tak sformutowany gldwny problem badawczy wymaga rozwigzan pro-
blemow szczegotowych, sformutowanych w postaci pytan: 1) W jakich
dziataniach wyrazaja si¢ historyczne uwarunkowania konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego? 2) Jaki charakter majg aktywnoS$ci podejmowane obec-
nie przez Federacj¢ Rosyjska wobec Ukrainy? 3) Jakie identyfikujemy
reakcje panstw Zachodu wobec konfrontacyjnej aktywnosci Federacji
Rosyjskiej wymierzonej w Ukraing?

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji stosunku Rosji do Ukra-
iny, identyfikacja wspolczesnych zagrozen kreowanych przez Federa-
cje¢ Rosyjska dla bezpieczenstwa Ukrainy oraz diagnoza reakcji panstw
Zachodu wobec konfrontacyjnych aktywnosci rosyjskich skierowanych
w suwerenno$¢ Ukrainy. W procesie badawczym zastosowano metody
poznania naukowego, gtéwnie analiz¢ i krytyke literatury.

1. Kontekst historyczny

Uwzgledniajgc zaplecze demograficzne, ekonomiczne i potozenie
geograficzne Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej mozna
stwierdzi¢, ze stanowita ona jeden z kluczowych elementdéw potegi Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Teren Ukrainy stanowit ob-
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szar tranzytowy dla transportu radzieckich surowcoéw energetycznych do
Europy Zachodniej. Potozenie Ukrainy byto kluczowe z geopolitycznego
punktu widzenia, poniewaz kontrolowanie terytorium ukrainskiego po-
zwalato Federacji Rosyjskiej na bezposrednie oddziatywanie na Batkany,
panstwa Europy Srodkowej, Turcje, ponadto utatwiato rosyjska polityke
na Bliskim Wschodzie oraz w basenie Morza Srodziemnego. Powyzsze
przestanki uprawomocniajg twierdzenie, zgodnie z ktérym uznac nalezy,
ze Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka w wymiarze zar6wno
polityki wewnegtrznej, jak zewnetrznej, w duzej mierze warunkowata ist-
nienie imperium radzieckiego.

Ogtloszenie niepodlegloéci Ukrainy 24 sierpnia 1991 roku spotka-
o si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony wigkszo$ci panstw $wiata.
Do konca grudnia 1991 roku panstwo ukrainskie uznane zostato przez
68 krajow, po roku liczba ta wzrosta do 132. Z wickszoscia tych krajow
Ukraina nawiazata dwustronne stosunki dyplomatyczne (BinusHCbKHIA,
MenemuukoBa, MaptuHoB, ['openko, Hukudopyk, 2004). Ogloszenie su-
werennos$ci Ukrainy stanowito dla wielu panstw europejskich szanse¢ na
zmiang dotychczas istniejgcego uktadu sit w Europie Wschodniej, przede
wszystkim jednak na ostabienie Rosji.

U podstaw teoretycznych polityki zagranicznej niepodlegtej Ukra-
iny znalazly si¢ zapisy ,,Deklaracji o suwerenno$ci panstwowej USRR”
z 1990 roku. Najwiecej dyskusji wzbudzatl fragment Deklaracji dotycza-
cy ogloszenia przez Ukraing zamiaru ,,bycia panstwem neutralnym, ktore
nie uczestniczy w wojskowych blokach i dotrzymuje wierno$ci trzem an-
tyatomowym zasadom — nie przyjmowac, nie produkowac i nie nabywacé
broni jadrowej” (Jlexnmaparis). Zapisy te stanowity zarzewie konfliktow
1 wykorzystywane byly przez wszystkie zantagonizowane Srodowiska
ukrainskie przy podejmowaniu kluczowych decyzji dla przysztosci Ukra-
iny. Na zasade neutralnos$ci panstwa jako argumentu przeciwko zblizeniu
z Rosja powolywali si¢ przedstawiciele ukrainskiego srodowiska niepod-
leglosciowego. Na kwesti¢ te zwracal uwage m.in. Borys Tarasiuk, wska-
zujac, ze od 1991 roku zasadniczym pytaniem w polityce ukrainskiej byto
,»Czy by¢ strefa buforowa, panstwem miedzy Wschodem i Zachodem, czy
naleze¢ do jednej z dwoch wojskowych instytucji — Uktadu Taszkienckie-
go, czyli systemu obronnego WNP lub do NATO” (Kyuma, 2004, s. 411).
Tarasiuk ocenit pozytywnie decyzje o niepodpisywaniu uktadu taszkienc-
kiego przez Ukraing. Z kolei oboz prorosyjski opowiadat si¢ za utrzyma-
niem prawnej neutralno$ci Ukrainy, kiedy pojawity si¢ projekty podjecia
Scislejszej wspolpracy polityczno-militarnej ze strukturami organizacyj-
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nymi Zachodu, zwtaszcza z NATO. Wychodzono przy tym z zatozenia,
ze jezeli ,,Akt o ogtoszeniu niepodlegtosci Ukrainy” nawigzywat w swej
tresci do ,,Deklaracji z 16 lipca 1990 roku”, w ktérej wyartykutowano
»zamiar bycia w przysztosci stale panstwem neutralnym” oraz zwracajgc
uwage na fakt, ze taki status niepodlegtego panstwa ukrainskiego poparli
obywatele w referendum przeprowadzonym 5 grudnia 1991 roku, to roz-
wigzania te trwale okres§laly migdzynarodowe polozenie Ukrainy (Kyuma,
2004, s. 412).

Jedna z pierwszych decyzji, jaka podjat parlament niepodleglej Ukra-
iny, bylo podporzadkowanie wszystkich jednostek wojskowych na tere-
nie panstwa wladzy centralnej i powotanie do zycia Ministerstwa Obrony
Ukrainy (KacestHoB, 2008, c. 15). Decyzje te mialy umocowanie w prak-
tyce, o czym $wiadczy fakt, ze nazajutrz po utworzeniu Ministerstwa
Obrony Narodowej wiceprezydent Rosji, Aleksander Ruckoj zadeklaro-
wata gotowos$¢ podjecia rewizji granic panstwowych, wyrazajac zaintere-
sowanie terenami dotgczonymi do Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Ludowej w okresie 1919-1954, tzn. Zaglebiem Donieckim i Krymem.

Jednym z zasadniczych problemdéw na linii stosunkow dwustronnych
Ukraina—Rosja byt separatyzm terendw zamieszkatych przez grupe ro-
syjskojezyczng, przede wszystkim obszar Krymu, Donbasu i dawnej
Matorosji z administracyjno-politycznym centrum w Odessie. Stalym
zadaniem Rosji bylo uznanie przez Ukraine statusu republik autono-
micznych. Szczegdlnie drazliwy byt status Krymu oraz zlokalizowane;j
w Sewastopolu bazy radzieckiej marynarki wojennej (KacbstHoB, 2008,
s. 16). Po ogtoszeniu niepodlegtosci Ukrainy w 1991 roku powotano do
zycia Republikanski Ruch Krymu, ktorego glownym postulatem bylo
nadanie potwyspowi statusu autonomicznej republiki. Postulaty te zna-
lazty poparcie miejscowych wiadz. W styczniu 1991 roku wtadze obwo-
du krymskiego zorganizowaty referendum, w ktérym ponad 90 procent
mieszkancow wyrazito poparcie dla idei utworzenia Krymskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej, co oznaczato catkowite oderwanie si¢ od
Ukrainy (Bwi6opsl). Jednoznaczny wynik referendum wiladze Ukrainy
potraktowaty powaznie, czego konsekwencja bylo powotanie przez Rade
Najwyzsza w lutym Krymskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (KASRR) jako czesci Ukrainy (Kacesinos, 2008, s. 16—-17).

We wrzes$niu 1991 roku Rada Najwyzsza KASRR zatwierdzita ,,De-
klaracje o suwerenno$ci panstwowej Krymu”, przyjmujac nazwe postulo-
wanego panstwa Republika Krymu (Serczyk, 2009, s. 372). W odpowie-
dzi na ,,Ustawg parlamentu Ukrainy o Statusie Autonomicznej Republiki
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Krymu” z 29 kwietnia 1992 roku, Rada Najwyzsza w Symferopolu
uchwalita ,,Ustawe o ogloszeniu panstwowej samodzielnosci Republi-
ki Krym”, 6 maja przyjeto Konstytucje Republiki Krym (/lexnaparis).
Jezykiem panstwowym proklamowanego panstwa zostat rosyjski. Rzad
w Kijowie zdecydowany byt na uznanie daleko idgcej autonomii Kry-
mu, lecz w granicach Ukrainy. Pomimo, ze wtadze w Kijowie nie uznaty
niepodleglosci Krymu, realne byto zagrozenie utraty czgsci terytorium
panstwa. Narzedziem politycznym, ktore wtadze Ukrainy chciaty wyko-
rzysta¢ w tej sytuacji byt powrdt na poétwysep Tatarow, wywiezionych do
Rosji po drugiej wojnie §wiatowej za wezesniejszg kolaboracje z 111 Rze-
sza. Zauwazajac w tej grupie potencjal na zréwnowazenie zagrozenia
wynikajace z wptywow Rosjan na Potwyspie Krymskim wiadze w Kijo-
wie poparly postulaty Tatarow Krymskich. W lutym 1992 roku prezyden-
tem Autonomicznej Republiki Krymu wybrany zostal Jurij Mieszkow.
Nowy prezydent, popierany przez organizacj¢ ,,Rosja”, opowiadat si¢ za
niezaleznym panstwem krymskim blisko wspotpracujagcym z Rosja Iub
stanowigcym cze$¢ Federacji (3nenko). Rozwoj wydarzen na Potwyspie
coraz wyrazniej] wymykat si¢ spod kontroli Ukrainy, a na realng mozli-
wos¢ utraty Krymu wskazywal nawet prezydent Krawczuk (KacesiHoB,
2008, s. 100).

Sytuacja ulegta zmianie, kiedy Rosja przestata wspiera¢ prezydenta
Krymu 1 organizacje prorosyjskie w dazeniach do oderwania Potwyspu od
Ukrainy, co wywolato rozbieznosci wsrdd politykow krymskich, wyko-
rzystane przez wtadze Ukrainy (Koponépa). Prezydent Kuczma w drodze
negocjacji prowadzonych z przedstawicielami Rady Najwyzszej Republiki
Krymu oraz stosujac naciski militarne przekonat wigkszo$¢ Rady do prze-
glosowania likwidacji urzedu prezydenta Krymu (CPCP). W 1995 roku
wladze Ukrainy zlikwidowaty polityczng niezaleznos¢ Potwyspu i wpro-
wadzily na tym terenie ustawodawstwo obowigzujace w catym kraju.

Niepodlegta Ukraina coraz intensywniej angazowata si¢ w migdzyna-
rodowy uktad bezpieczenstwa. W 1994 roku, jako panstwo nienuklearne,
Ukraina uzyskata od Rosji, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
— do ktorych przylaczyty si¢ pozniej Francja i Chiny — gwarancje bez-
pieczenstwa w ramach Memorandum Budapesztanskiego. Dotyczyto ono
poszanowania niepodlegtosci 1 suwerenno$ci Ukrainy oraz gwarancji jej
dotychczasowych granic (Memorandum).

Uregulowano prawnie rowniez dwustronne stosunki Rosja—Ukraina,
w 1995 roku oba panstwa uzgodnity podzielenie radzieckiej floty Mo-
rza Czarnego oraz podpisaty porozumienie o kontynuacji obecnosci flo-
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ty rosyjskiej na Krymie. W 1997 roku pafistwa te ratyfikowaty, Traktat
o przyjazni” (Founding Act). Podpisanie w 1998 roku ,,Aktu Stanowigce-
go NATO-Rosja” oraz ,,Karty o Szczegdlnym Partnerstwie NATO-Ukra-
ina” stanowito wyraz prozachodnich aspiracji Kijowa (Declaration). Ak-
tywnos$¢ miedzynarodowa Ukrainy wydawata si¢ trwale zabezpieczaé
nie tylko jej suwerennos$¢ i niepodlegtos¢, ale rowniez wyznaczaé jej
miejsce w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa. Wyrazem po-
szukiwania przez Ukraine dodatkowych zabezpieczen byto prowadzenie
»wielowektorowej polityki” (Political), wyrazajacej si¢ w poszukiwaniu
porozumienia z Zachodem i Rosja rownoczes$nie. Po 2002 roku Ukra-
ina rozpoczgla starania o przyjecie w poczet czlonkéw NATO, proces ten
ulegt jednak zahamowaniu w 2010 roku, kiedy prezydentem zostat Wik-
tor Janukowycz. W kwietniu 2010 roku Wiktor Janukowycz i prezydent
Rosji Dmitri Miedwiediew podpisali ,,Porozumienie Charkowskie” prze-
dtuzajace obecnos¢ floty rosyjskiej na Krymie do 2042 roku. W zamian
Ukraina otrzymata tansze dostawy gazu (Vzooa). W tym okresie Rosja
umacniata swe wplywy na Ukrainie, m.in. poprzez jawne i niejawne in-
strumenty oddziatywania, a skutki tych aktywnos$ci materializowaty si¢
w dazeniu do utworzenia prorosyjskich rzadéw (Toal, 2017, s. 156).

W tym samym czasie Wiktor Janukowycz oficjalnie kontynuowat po-
lityke glebszej integracji z Unig Europejska. Fiasko polityki ,,wielowek-
torowej” nastapito w 2013 roku, kiedy Federacja Rosyjska zmusita Ukra-
in¢ do rezygnacji z ,,Porozumienia o stowarzyszeniu z Unig Europejska”,
wprowadzajagc embarga w handlu z Ukraing i proponujgc udzielenie
kredytu, w przypadku wyrazenia zgody na $cislejszg wspolprace rzadu
w Kijowie z Rosja. Przyjecie przez Wiktora Janukowycza tych warunkow
stato si¢ powodem protestow na kijowskim Majdanie Niepodlegtosci. Po-
pierajac uzycie sity wobec pokojowych uczestnikéw protestu, Moskwa
przyczynita si¢ do upadku prezydenta Ukrainy. Kolejne dzialania miaty
na celu odzyskanie inicjatywy przez Federacje Rosyjska, poprzez podje-
cie inwazji wojskowej na Krym. Nadaniu prawomocnos$ci rozwigzaniom
sitowym stuzy¢ miato przeprowadzone w marcu 2014 roku referendum,
w ktorym zgodnie z informacjami podanymi przez Kreml za przyltacze-
niem Krymu do Federacji Rosyjskiej opowiedziato si¢ 96,77 procent gto-
sujacych. Wynik referendum nie zostal uznany przez wigkszo$¢ panstw
1 zadng z organizacji mi¢dzynarodowych (EUvsDisinfo). Wtadmimir Pu-
tin, zgodnie z linig historyczng wyznawang przez Kreml, przedstawiat
aneksj¢ Krymu jako powrdt do macierzy, sugerujac, ze Krym odwiecznie
przynalezat do Rosji (W Moskwie).
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Konsekwencjami dziatah Kremla w wymiarze mi¢dzynarodowym
byto pogwalcenie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz euroatlantyc-
kiego srodowiska bezpieczenstwa. Powage zagrozenia rosyjskiego wo-
bec Ukrainy unaocznit fakt dziatan Federacji Rosyjskiej we wschodniej
Ukrainie. Po niepowodzeniu realizacji koncepcji ,,Noworosji” (From
“Novorossiya”’) na obszarach potudniowej i wschodniej Ukrainy, Federa-
cja Rosyjska utrwalita konflikt w Donbasie w celu destabilizacji Ukrainy
i podwazania rzagdow w Kijowie, co miato zmniejszy¢ szanse Ukrainy na
dalsza integracj¢ ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Para-
doksalnie, konfrontacyjne dziatania Federacji Rosyjskiej w konsekwencji
doprowadzity do bezprecedensowego wzrostu poparcia panstw Zachodu
dla idei cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i NATO.

Uogolniajac nalezy stwierdzi¢, ze anektowanie Krymu, integralnej cze-
$ci Ukrainy, przez Federacje Rosyjska w 2014 roku stanowito bezprece-
densowe wydarzenie w skali migdzynarodowej od zakonczenia II wojny
swiatowej. Kolejnym wydarzeniem obnizajacym poziom bezpieczenstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej byta destabilizacja sytuacji we wschod-
niej Ukrainie, gdzie Federacja Rosyjska popierata dziatania bojownikow
w prowadzeniu wojny z ukrainskimi silami zbrojnymi oraz wystata swoje
wilasne oddzialy. Konsekwencja bezprawnej aneksji Krymu byto wywota-
nie przez Federacje Rosyjska wojny na wschodzie Ukrainy oraz powota-
nie do zycia separatystycznych Republik Donieckiej 1 Luganskiej, ktorych
funkcjonowanie pozostaje sprzeczne z porozumieniami minskimi.

2. Dzialania podejmowane przez Federacje Rosyjska wobec Ukrainy
do 2022 roku

W ostatnich latach obserwujemy nasilenie prowokacyjnych incydentow
przy granicy z Ukraing z udzialem rosyjskich sit zbrojnych. W 2018 roku
odbyly si¢ manewry ,,Wostok”, w ktérych udziat wzigto okoto 300 tysigcy
zohierzy (Xomon, 2017, s. 1-3). W 2019 roku w calej Rosji zaplanowano
okoto 4 tysigce ¢wiczen wojskowych o roznej wielkosci i charakterze, naj-
wigksze z nich to ,,Centrum” w Centralnym Okrggu Wojskowym 1 ,, Tarcza
Zwigzku” w Zachodnim Okregu (O soenno-aomurnucmpamusrom). W 2020
roku sity zbrojne Federacji Rosyjskiej wczesniej niz w latach ubiegtych
zaktywizowaly dziatalno$¢ szkoleniowa, w catym pierwszym kwartale
tego roku liczba ¢wiczen 1 uzytych wojsk przekroczyly typowe rozmiary
dla okresu zimowego. Lacznie wzigto w nich udziat co najmniej 500 tysig-
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cy zotnierzy (Russian Military). Skala przeprowadzonych manewréw, czas

ich rozpoczgcia (zazwyczaj odbywaly si¢ one dopiero w styczniu badz lu-

tym) oraz fakt, Zze braly w nich udziat wszystkie zwiazki operacyjne (armie

1 korpusy) Zachodniego i Potudniowego Okregu Wojskowego (jednostek,

ktoére prawdopodobnie bralyby czynny udziat w interwencji zbrojnej prze-

ciwko Ukrainie) umozliwiajg postawienie tezy, zgodnie z ktorg rosyjskie
wojska przygotowuja si¢ do rozpoczecia dziatan zbrojnych.

Na poczatku listopada 2021 roku doszto do kolejnej koncentracji ro-
syjskich wojsk przy granicy z Ukraing (Russian troops; What you need,
Pamuk 1 in., 2021). Réwnolegle w prowadzonej debacie publicznej coraz
czesciej spekulowano na temat mozliwosci rozpoczgcia przez Rosje pelno-
skalowej inwazji, co oznaczatoby wybuch otwartej wojny w Europie. Taki
rozwd¢j wydarzen stat si¢ szczegolnie realny na poczatku 2022 roku, kiedy
przy granicy z Ukraing Federacja Rosyjska zgromadzita okoto 130 tysiecy
zohierzy, gldwnie batalionowych grup taktycznych. Przygraniczne poligo-
ny zaopatrzono w zaplecze logistyczne, m.in. sprzgt radiowy 1 satelitarny
wykorzystywany do dziatan wywiadowczych, zapasy amunicji, czy szpi-
tale polowe. Powyzsze przestanki pozwalaja na sformutowanie wnioskow,
zgodnie z ktérymi przygotowywana przez Federacj¢ Rosyjska inwazja na
Ukraing stanowi realne narzedzie, dzigki ktoremu Federacja Rosyjska re-
alizowa¢ moze cele strategiczne w rywalizacji migdzynarodowe;.

5 grudnia 2021 roku rosyjskie ministerstwo spraw zagranicznych prze-
kazato delegacji amerykanskiej przebywajacej w Moskwie dwa dokumen-
ty, zawierajace projekt porozumien dotyczacych gwarancji bezpieczenstwa
pomiedzy Federacjg Rosyjska i Stanami Zjednoczonymi oraz pomig¢dzy
Federacja Rosyjska i panstwami cztonkowskimi NATO. W dokumentach
tych, sformutowanych w krétkim, zasadniczym tonie, wladze Kremla spre-
cyzowaly swoje oczekiwania w zakresie rewizji dotychczasowego tadu
bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej, de facto przywracajacy
stan prawny sprzed roku 1997, kiedy podpisany zostat ,,Akt stanowigcy
o podstawach wzajemnych stosunkow, wspotpracy i bezpieczenstwa po-
miedzy NATO a Federacjg Rosyjska” (: Founding Act on Mutual Rela-
tions). Projekty zawieraly rosyjskie postulaty dotyczace:

— nierozszerzania NATO, przede wszystkim na obszar byltych republik
sowieckich;

— nietworzenia baz militarnych, zaprzestania lokowania wojsk i prowa-
dzenia dzialaf o charakterze militarnym na terytorium Ukrainy oraz
pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej uznawanych za rosyjska strefe
wplywow, nienalezacych do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego,
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— wyznaczenie strefy buforowej przy granicach Federacji Rosyjskiej
oraz panstw cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan),
ktore beda wylaczone z ¢wiczen i aktywnosci wojskowych na pozio-
mie dziatan taktycznych i operacyjnych od brygady wzwyz,

— wycofanie wojsk sojuszniczych rozlokowanych na obszarach panstw,
ktore przystapity do NATO po 1997 roku, po podpisaniu ,,Aktu stano-
wigcego” (Retired Brigadier).

Asymetryczno$¢ rosyjskich propozycji oraz kategoryczny ton for-
mutowanych zadan wykluczal mozliwos¢ ich akceptacji przez Stany
Zjednoczone i NATO. Ponadto, upublicznienie tresci postulatow stanowi
przestanke do stwierdzenia, ze Moskwa de facto nie oczekiwala ich przy-
jecia. Nierealno$¢ wystosowanych zadan obliczona byta raczej na wywo-
tanie efektu propagandowego w skali lokalnej i globalnej. Nie zmienia to
faktu, ze wyartykutowane postulaty stanowig rzeczywiste oczekiwania
Kremla w zakresie Srodowiska bezpieczenstwa w Europie poprzez uzna-
nie przez Zachdd obszaru postsowieckiego za rosyjska strefe wplywow.
Demonstracyjna koncentracja wojsk rosyjskich przy granicy z Ukraina,
presja czasu wywierana na Zachod poprzez formutowanie kategorycz-
nych zadan szybkiej realizacji rosyjskich postulatow (podczas konferen-
cji prasowej 23 grudnia 2021 roku Wtadimir Putin mowit o koniecznosci
»hatychmiastowego” udzielenia gwarancji bezpieczenstwa przez Zachod
(Putin accuses, 2021)), co zapewne ma na celu przekonanie zachodnich
przywodcodw, ze ustepstwa w obszarze bezpieczenstwa na rzecz Federacji
Rosyjskiej stanowig jedyng mozliwo$¢ powstrzymania wojny w Euro-
pie. Argumentem majacym przekonaé panstwa Zachodu do realnos$ci za-
grozen wobec Ukrainy miaty by¢ prowokacyjne wypowiedzi rosyjskich
przedstawicieli wiadzy dotyczace ,,podjeciu odpowiednich srodkéw woj-
skowo-technicznych” (Aarup, 2021) i,,0strej reakcji na nieprzyjazne kro-
ki (Russia Ukraine, 2021), czy uwagi, dotyczace mozliwosci rozmiesz-
czenia broni jadrowej na obszarze Biatorusi (Marrow, Trevelyan, 2021).

3. Reakcja panstw Zachodu na konfrontacyjna dzialalnos$é
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy

Otwarta agresja Federacji Rosyjskiej przy zaangazowaniu Biatoru-
skich sit zbrojnych na Ukraing 24 lutego 2022 roku stanowi bezprece-
densowe pogwalcenie prawa miedzynarodowego. Konsekwencja prze-
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prowadzonej operacji militarnej jest zagrozenie suwerennosci Ukrainy
1 mozliwa dalsza ekspansja rosyjska w kierunku panstw battyckich i Pol-
ski. Podjetym przez Rosje dziataniom towarzyszy antyzachodnia reto-
ryka wladz Kremal, widoczna nie tylko w przemoéwieniach Wtadimira
Putina i w wypowiedziach przedstawicieli resortow sitowych (Viadimir),
ale rowniez w tresci dokumentow strategicznych, okreslajacych polityke
zagraniczng oraz bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej, w ,,Koncepcji po-
lityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” z 2016 roku (¥kaz Ilpesudenma
Poccuiickoii @edepayuu om 30.11.2016) oraz ,Strategii bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej” z 2021 roku (Vkaz Ilpesudenma
Poccuiickoti @eoepayuu om 02.07.2021).

Odpowiedz Zachodu na otwartg interwencje ze strony Federacji Ro-
syjskiej jest jednoznaczna. Prezydent Standw Zjednoczonych Joe Biden
zadeklarowat poparcie USA dla obrony suwerennosci i niezaleznosci te-
rytorialnej Ukrainy podczas rozméw podjetych z Wiadimirem Putinem
informujac, ze napas¢ na Kijow bedzie skutkowa¢ powaznymi konse-
kwencjami dla Federacji Rosyjskiej (US vows, 2022). Realng szanse¢ na
powstrzymanie eskalacji konfliktu zbrojnego ma stanowi¢ zastosowanie
sankcji wobec Moskwy, udzielenie wymiernej pomocy wojskowej Ukra-
inie oraz wzmocnienie wschodniej flanki NATO (Press Briefing, 2022).

Wg opinii analitykéw najpowazniejszymi sankcjami wymierzonymi
w gospodarke rosyjska jest zamrozenie rezerw Banku Centralnego Ro-
sji 1 bankéw komercyjnych, zablokowanie transakcji dolarowych oraz
odcigcie Federacji Rosyjskiej od migdzynarodowego systemu rozliczen
transakcji finansowych SWIFT, co przelozy si¢ na funkcjonowanie naj-
wigkszych bankéw 1 panstwowych funduszy inwestycyjnych, utrudnie-
nia w wymianie rubli na dolary amerykanskie czy tez uniemozliwienie
inwestorom nabywania na rynku wtérnym rosyjskich papieréw dhuznych
(The Russia Sanctions). Kreml juz wczesniej podejmowat proby zabez-
pieczenia si¢ przed wprowadzeniem sankcji w zycie, chociazby poprzez
stworzenie alternatywy dla SWIFT, rozwijajac wewngtrzny system SPFS,
ktory w 2020 roku obstugiwat jedng piatg krajowych aktywnosci finan-
sowych, jednak takie dziatania nie uchronityby Federacji Rosyjskiej od
zablokowania dostepu do kluczowego systemu miedzybankowej ko-
munikacji w wymiarze globalnym, czynigc niewydolnym caty jej sys-
tem finansowy. Zachwianie ptynnoS$ci instytucji finansowych takich jak
Sbierbank (najwickszy bank w Rosji i Europie Wschodniej), Panstwowe;j
Korporacji Rozwoju WEB.RF czy Rosyjskiego Bezposredniego Fundu-
szu Inwestycyjnego z powodu ich znaczenia w zyciu gospodarczym Ro-
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sji, uderzytoby rowniez w przecietnego obywatela. Jest to o tyle istotne,
ze zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, dochody Rosjan po-
garszaja si¢ konsekwentnie od 2014 roku. Realny spadek poziomu zycia
dotyczy szerokich mas ludnosci, wg oficjalnych danych okoto 20 mi-
liondbw Rosjan zyje ponizej oficjalnego progu ubdstwa (Russia Econo-
mic, 2021). Jednocze$nie spada stopien zaufania spotecznego do insty-
tucji prezydenta, w 2021 roku wynosit 53%, tj. najmniej od 2012 roku,
a do Wiadimira Putina poziom ten spadt dwukrotnie od 2018 roku (Poll,
2021). Zauwazalnie zmniejszyto si¢ rowniez zaufanie Rosjan do struktur
wojskowych. Jeszcze w 2017 roku zaufanie do sit zbrojnych i Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa deklarowato odpowiednio 69% 1 57% obywateli,
w 2021 roku poziom ten spadt do 61 1 45% (Klein, 219).

Federacja Rosyjska juz odczuwa skutki wprowadzonych obostrzen.
Rosyjski bank centralny podwyzszyt stopy procentowe z 9,5 na 20 pro-
cent, co przektada si¢ na dwukrotny wzrost raty kredytoéw dla Rosjan.
Przy prognozowanej w krotkim czasie inflacji powyzej 20 procent,
problemem moze sta¢ si¢ dostep do podstawowych produktéw. Efekty
wprowadzonych sankcji dotycza réwniez rynkow zagranicznych. Wyce-
ny rosyjskich spotek na gietdzie londynskiej osiagaja rekordowe niskie
poziomy, co moze stanowi¢ przyczyne potencjalnych bankructw (Russia
offers). Wyprzedaz rosyjskich aktywow przez europejskie fundusze i fir-
my bedzie miata dtugofalowe skutki, powodujac poglebienie deprecjacji
rubla i zwigkszajac ryzyko kryzysu finansowego oraz recesji.

Wprowadzenie zakazu dokonywania dla rosyjskiego sektora banko-
wego transakcji w dolarach odetnie Federacje Rosyjska od dostepu do
amerykanskiej waluty. Diugotrwale odczuwane beda rowniez skutki za-
kazu eksportu nowoczesnych technologii do Rosji. Ich efektem bedzie
zahamowanie wzrostu gospodarczego w perspektywie lat. Jego wyni-
kiem bedzie réwniez brak dostepu do nowoczesnych technologii o zasto-
sowaniu wojskowym.

Wprowadzone sankcje dotycza rowniez sektora energetycznego. Po
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing rzad Niemiec zawiesit proces
certyfikacji Nord Stream 2. Wedtug szacunkow ekspertow w przypadku
wstrzymania importu i eksportu gazu PKB Rosji spadtby o okoto 3 pro-
cent, a ropy naftowej — 1,2 procent. W kontekscie danych za 2020 rok,
w ktérym Rosja wyprodukowata okoto 639 miliardow metréw szeScien-
nych gazu ziemnego, z czego jedna trzecia tej produkc;ji trafila na eksport
oraz byta trzecim co do wielkosci producentem ropy naftowej na §wiecie,
(Zandt).
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1 marca 2022 roku Parlament Europejski praktycznie jednomyslnie
przyjat rezolucje potepiajaca rosyjska inwazje na Ukrainie. Postowie
europejscy odrzucili rosyjska ,retoryke, ktora wykorzystuje ewentualne
uzycie broni masowego razenia”, odwotujac si¢ na postanowienia prawa
migdzynarodowego w tym zakresie, przyjetego rowniez przez Federacje
Rosyjska. Ponadto w przyjetej rezolucji Parlament Europejski wzywa
instytucje Unii do uruchomienia procedury przyznajgcej Ukrainie status
kraju kandydujgcego do Ukrainy (European).

Na liscie nazwisk osob objetych sankcjami Unii Europejskiej znalez-
li sie, obok oligarchow, deputowanych i wojskowych, prezydent Rosji
Wtiadimir Putin i minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow,
co uznaé nalezy za wydarzenie bezprecedensowe, zwazywszy, ze dotych-
czas Unia natozyta sankcje tylko na przywodcoéw Syrii i Biatorusi.

Analizujac kwestie rosyjskiej napasci na Ukraing nalezy rowniez wzig¢
pod uwagg potencjat obronny Ukrainy. Obecnie jest on zdecydowanie
wigkszy niz w roku 2014, kiedy Federacja Rosyjska anektowata Potwysep
Krymski. Zdolnosci bojowe Sit Zbrojnych Ukrainy wzrosty, wojska sg do-
$wiadczone chociazby w prowadzeniu operacji ladowych, ich stan liczebny
w ciggu siedmiu lat powiekszyt sie dwukrotnie, zmodernizowano uzbro-
jenie wojskowe (Materniak, 2021). Waznym czynnikiem wzmacniajagcym
bezpieczenstwo Ukrainy jest zacie$nienie kooperacji wojskowej ze Stanami
Zjednoczonymi, Turcja, Wielkg Brytanig (Gotkowska, Szymanski, 2022).

Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich siedmiu lat zmienita sig¢
takze gotowo$¢ spoteczenstwa ukrainskiego do obrony kraju. W bada-
niach opublikowanych przez Migdzynarodowy Instytut Socjologii z sie-
dzibg w Kijowie stawienie czynnego oporu wobec rosyjskiego ataku
zglosita potowa Ukraincdw, a zbrojny opdr zadeklarowala jedna trzecia
(Every third, 2022).

Uogolniajac nalezy stwierdzi¢, ze gtéwnym celem prowadzonej przez
Moskwe polityki wobec Ukrainy jest obecnie wprowadzenie w zycie po-
rozumien minskich, zgodnie z tym, jak interpretuje je Moskwa, zaakcep-
towanie przez panstwa Zachodu statusu Ukrainy jako panstwa neutralne-
go, redukcja militarnego potencjatu Ukrainy, zwlaszcza jej wspotpracy
w tym zakresie z USA, uzyskanie gwarancji dotyczacych ograniczenia
ekspansji NATO na wschdd, uznania przez Ukraing rosyjskiej przyna-
leznoéci Krymu i Sewastopola oraz niepodlegltosci Republiki Donieckiej
1 Luganskiej. Narzedziami stuzacymi panstwom Zachodu do powstrzy-
mania eskalacji konfliktu sg przede wszystkim sankcje natury gospodar-
czej, wymierzone w rosyjski sektor finansowy.
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Whioski

Przeprowadzone badania dowodza, ze od 2014 roku Moskwa dazyta
do osiggania celow strategicznych bez uciekania si¢ do otwartych dziatan
militarnych, ponizej poziomu otwartego konfliktu zbrojnego (Banasik,
2018, s. 37-50). Zwigkszajac presje na Ukraing, Wiadimir Putin dazyt
do zmuszenia panstw zachodnich do uznania postulatow rosyjskich wo-
bec rzadu w Kijowie. Przeprowadzone badania wskazuja, ze poprzez
zastosowanie interwencji militarnej na Ukraing Wtadimir Putin liczy na
realizacj¢ strategicznych interesow Kremla, prowadzacych de facto do
usankcjonowania odbudowy rosyjskiej strefy wplywow.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze sank-
cje Zachodu wymierzone w Federacje Rosyjska okazujg si¢ skuteczne.
W perspektywie dtugofalowej nastawione sg na pauperyzacja spoteczen-
stwa rosyjskiego, powazng recesjg gospodarki oraz izolacj¢ Rosji na are-
nie migdzynarodowej. Moga one skutkowac zablokowaniem rosyjskiego
systemu bankowego, uniemozliwieniem obrotu towarowego oraz wzro-
stem inflacji. Skutki sankcji moga doprowadzi¢ do wybuchu fali niezado-
wolenia spoleczenstwa rosyjskiego i zwigkszenia presji na Wiadimira Pu-
tina w celu zmiany sposobow realizacji rosyjskiej polityki zagraniczne;.
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Determinants of the Russian-Ukrainian Conflict in the International
Security Environment

Summary

The aim of the article is to analyse the Russian-Ukrainian conflict in the con-
text of the international security environment. It discusses the evolution of Russian-
Ukrainian relations from the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics to
the current threats of open war by the Russian Federation. The article analyses the
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Russian-Ukrainian conflict from the perspective of actions taken by Western coun-
tries, as well as interprets the Russian blackmail to use force against Ukraine as an
element of pressure on the international security environment and an instrument for
achieving Russian strategic foreign policy goals.

Key words: Russian Federation, Ukraine, Security, Conflict, international environ-
ment
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