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Streszczenie: Budowa bardziej zréznicowanej struktury dostaw ropy naftowej do
Polski przez lata byla waznym elementem wplywajacym na realizowang polityke
energetyczng. Wiele ugrupowan politycznych podnosito zasadnos¢ dywersyfikacji
zrédet oraz kierunkow dostaw tego surowca, a jednym z najwazniejszych w tym ob-
szarze projektow byla budowa rurociagu taczacego polski i1 ukrainski system naf-
towy. Docelowo surowiec miat by¢ sprowadzany z regionu Morza Kaspijskiego.
Celem artykutu byta analiza mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwos$ci, Platformy
Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego w zakresie budowy rurociagu
Odessa—Brody—Plock do Polski. Rozwazania zawarte w artykule pozwalaja wskazac¢
na glowne argumenty formulowane przez politykow tych partii politycznych na te-
mat probleméw dostaw surowcdw energetycznych do Polski. Punktem wyj$cia analiz
byta teza, ze w ocenie polskich partii politycznych kooperacja z panstwami Morza
Kaspijskiego byta kluczowym komponentem dziatan na rzecz dywersyfikacji zrodet
oraz kierunkow dostaw ropy naftowej do krajowych rafinerii.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, mysl polityczna, partie polityczne,
rurocigg Odessa—Brody—Ptock

Wprowadzenie

Polska przez lata byla uzalezniona od dostaw ropy naftowej z Federa-
cji Rosyjskiej, a jednym z najwazniejszych aspektow wplywajacych
na takg sytuacje byta swoboda dostaw surowca do krajowych rafinerii.
W tym wzgledzie niezwykle wazne miejsce odgrywal rurociag ,,Przy-
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jazn” umozliwiajacy dostawy ropy naftowej do Polski z Federacji Rosyj-

' Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie mogg
by¢ utozsamiane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowe;.
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skiej poprzez Bialoru$. Tym rurociagiem byty tez realizowane dostawy
do innych rafinerii w panstwach Europy Srodkowej, co powodowato, ze
poziom uzaleznienia tego typu zaktadow byt poréwnywalny w regionie.
Dodatkowo, wraz ze specyfika przerabianego surowca (gatunek Urals),
uzyskiwanych produktow (duza ilos¢ frakcji olejowych) oraz ceny rosta
zalezno$¢ biznesowo-polityczna Polski od Federacji Rosyjskiej. Tym sa-
mym byt to jeden z wazniejszych elementow trwajacej debaty politycznej
w Polsce.

Duzy poziom uzaleznienia od dostaw surowcow energetycznych
(ropa naftowa, gaz ziemny) z Federacji Rosyjskiej powodowal, ze wsrod
politykéw polskich partii politycznych wielokrotnie byta podnoszona po-
trzeba budowy bardziej zréznicowanej struktury importu tych surowcow.
Jednym z wazniejszych projektow w latach 2005-2015 byta budowa ru-
rociggu Odessa—Brody—Plock, ktory zostal zainicjowany w 1996 r.2. Re-
alizacja takiego przedsiewzigcia byta niezwykle skomplikowana (zaanga-
zowanie w projekt tacznie czterech panstw, a wiec Azerbejdzanu, Gruzji,
Ukrainy oraz Polski) oraz kapitatochtonna, przy czym stwarzata realne
szanse na zapewnienie dostgpu do konkretnych gatunkow ropy naftowe;j.
Jako kontrargument przedstawiciele niektorych ugrupowan podkreslali,
ze funkcjonujacy nad Morzem Battyckim terminal naftowy w Gdansku
byt optymalnym narzedziem umozliwiajacym dywersyfikacje zrodet oraz
kierunkéw dostaw ropy naftowej do Polski.

Celem artykutu bylta analiza mysli politycznej® polskich partii poli-
tycznych w zakresie budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock do Polski.
W tym konteks$cie kluczowa byta odpowiedz na trzy pytania badawcze:
1) jak politycy analizowanych ugrupowan oceniali zasadno$¢ budowy
rurociaggu; 2) jakie bylo stanowisko tych partii wobec wspotpracy z pan-
stwami Morza Kaspijskiego; 3) jak politycy tych formacji politycznych
traktowali mozliwo$¢ zapewnienia alternatywnych dostaw ropy naftowej
do Polski. W zakresie podmiotowym przeanalizowano stanowisko jedy-
nie trzech partii politycznych, a wigc Prawa i Sprawiedliwo$ci, Platformy
Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego, gdyz partie te od-
grywaty kluczowe miejsce w polskim systemie parlamentarnym w latach

2 Z propozycja udziatu Polski w przedtuzeniu rurociggu Odessa—Brody do Ptoc-
ka, strona ukrainska zwrdcita si¢ po raz pierwszy do Biura Radcy Handlowego Amba-
sady RP w Kijowie w dniu 18 lipca 1996 r. (Paszkowski, 2011, s. 338).

3 Przez my$l polityczng nalezy rozumie¢ ,,wszelka forme refleksji nad rzeczywi-
stoscig polityczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewnetrznej spojnosci i systema-
tyzacji oraz uteoretyzowania i konkretyzacji” (Jachymek, Paruch, 2001, s. 11).
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2005-2015 inicjujac i wspottworzac polska polityke energetyczng (partie
rzadzace). Rozwazania zawarte w artykule pozwalajag wskazac¢ na gtow-
ne argumenty formutowane przez politykéw tych partii politycznych na
temat problemow dostaw surowcow energetycznych do Polski. Punktem
wyjscia analiz byta teza, ze w ocenie polskich partii politycznych koope-
racja z panstwami Morza Kaspijskiego byta kluczowym komponentem
dziatan na rzecz dywersyfikacji zrodet oraz kierunkéw dostaw ropy naf-
towej do krajowych rafinerii*.

Stanowisko Prawa i Sprawiedliwos$ci wobec projektu
w latach 2005-2007

W postulowanej przez parti¢ Jarostawa Kaczynskiego i Lecha Ka-
czynskiego wizji bezpieczenstwa energetycznego Polski, centralna, prio-
rytetowa rolg przez lata odgrywat projekt budowy rurociggu Odessa—Bro-
dy—Plock. Inwestycja byta kluczowym elementem praktyki politycznej
PiS w latach 2005-2007 oraz aktywnosci miedzynarodowej prezydenta
Lecha Kaczynskiego (Warzecha, 2010, s. 243; Piechowiak-Lamparska,
2011, s. 275-287) w latach 2005-2010 i stanowil najwazniejszy punkt
koncepcji bezpieczenstwa energetycznego Polski w zakresie dostaw ropy
naftowej z kierunku alternatywnego do Federacji Rosyjskiej rurociggiem
»Przyjazn”.

W mysli politycznej PiS rurociggowi OBP przypisywano niezwykle
wazne zadania, ktoére wynikaly z trzech zasadniczych przestanek. Pierw-
sza — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zroznicowa-
nie tras 1 zrodet importu ropy naftowej do krajowych rafinerii (Sejm RP,
2002). Piotr Naimski, sekretarz stanu w ministerstwie gospodarki w la-
tach 2005-2007, poset na Sejm RP w latach 2011-2019, wyrazit poglad,
ze gdyby zrealizowaé projekt budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock
,»to do Polski mogtoby trafia¢ z tego kierunku okoto 20% ropy potrzeb-
nej naszemu krajowi” (WNP.pl, 2006). Postulat dywersyfikacji byt sko-
relowany z obawa o mozliwo$¢ wykorzystania przez Federacje Rosyjska
pozycji gtownego, dominujacego eksportera surowcoéw energetycznych
do Polski (Sanecka-Tyczynska, 2018, s. 440). W celu wyeliminowania
grozby wstrzymania dostaw, Prawo i Sprawiedliwo$¢ wskazywato na ko-

* Analiza projektow politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa stanowi zagadnienie bedace przedmiotem badan nad mysla poli-
tyczng partii politycznych (Paszkowski, 2015, ss. 99—-109).



170 Michat Paszkowski SSP 1°23

nieczno$¢ nawigzania $cistej wspotpracy z gtéwnymi eksporterami ropy
naftowej na $wiecie, w tym przede wszystkim z panstwami regionu Mo-
rza Kaspijskiego. Takie stanowisko zostato potwierdzone w programie
ugrupowania z 2009 r., w ktorym uznano za jedno z zagrozen ,,ryzyko
odcigcia — motywowanego politycznie lub spowodowanego trudno$cia-
mi technicznymi — dostaw gazu i ropy naftowej” (Prawo i Sprawiedli-
wos$¢, 2009). Konsekwencja takiego myslenia bylo popieranie przez PiS
budowy rurociggu Odessa—Brody—Plock, ktory stwarzat mozliwos$¢ cze-
$ciowego uniezaleznienia Polski od importu ropy naftowej z Federacji
Rosyjskiej.

Drugi — podtrzymanie roli panstwa tranzytowego. Dla PiS znamienny
byt poglad, Ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski mogto
zostaé zrealizowane jedynie w szerokim konteksécie europejskim. Rezul-
tatem takiego stanowiska byto przyjecie zatozenia petnienia przez Polske
funkcji zar6wno odbiorcy surowcow energetycznych z regionu Morza
Kaspijskiego, jak i panstwa tranzytowego. W tym tonie wypowiadat si¢
Lech Kaczynski, prezydent RP w latach 2005-2010, ktory postulowat
wspolprace z panstwami zaangazowanymi w realizacj¢ inwestycji po-
przez gwarancj¢ tranzytu surowcow przez terytorium Polski.

Trzecia — realizacja aktywnej polityki miedzynarodowej, ktora mia-
fa przyczyni¢ si¢ do zacie$niania wigzi pomiedzy Polskg a panstwami
bytego ZSRR. Prawo i Sprawiedliwo$¢ stato na stanowisku, iz tylko
czynna polityka, obejmujgca zaangazowanie we wspdlnych projektach,
moze realnie wzmocni¢ pozycj¢ Polski w srodowisku miedzynarodowym
(Wicha, 2021, s. 171). Politycy tego ugrupowania byli przekonani, ze re-
alizacja inwestycji z jednej strony zapewni dywersyfikacje dostaw ropy
naftowej do Europy, z drugiej za$ strony wptynie na wspolprace panstw
Morza Kaspijskiego z Unig Europejska (Kaczynski, 2010, s. 399—400).
Lech Kaczynski deklarowal, ze ,,Polska jako kraj tranzytowy, zapewni
tym krajom [Gruzji i Ukrainie — M. P.] blizszy kontakt z Europg” (WNP.
pl, 2007a).

Budowa rurociggu Odessa—Brody—Ptock stanowita dla Lecha Ka-
czynskiego jeden z najwazniejszych skladnikéw prowadzonej polityki
zagranicznej (Prezydent.pl, 2009). Prezydent twierdzil, ze budowa ma-
gistrali ,,jest ze strony mojego kraju tak istotna, ze uwazalbym swoja
kadencje jako prezydenta za udang, jezeli udatoby si¢ ja zrealizowaé”
(Prezydent.pl, 2007b). Podstawowym problemem zwigzanym z inwesty-
cja przez wiele lat byt brak jasnej deklaracji ze strony producentéw su-
rowcow energetycznych w zakresie mozliwos$ci zagwarantowania dostaw
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ropy naftowej. Piotr Naimski uwazat, ze ,,nie mozna budowac ropocia-
gu bez ropy naftowej, a potem zastanawiac si¢, skad ja wzigé”. W celu
przezwycigzenia tego problemu L. Kaczynski zainicjowal 11 V 2007 r.
ide¢ szczytow energetycznych’ z udziatem panstw producentéw ropy
naftowej, mogacych pehi¢ funkcj¢ tranzytowa oraz potencjalnych od-
biorcoéw. Efektem zorganizowanego w Krakowie spotkania z udziatem
prezydentéw Polski, Ukrainy, Azerbejdzanu, Gruzji, Litwy oraz specjal-
nego wystannika prezydenta Kazachstanu byto: 1) potwierdzenie checi
rozwoju wspOtpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego; 2) okreslenie celowosci realizacji rurociggu Odessa—Brody—Ptock,
gwarantujgcego dostawy ropy naftowej na rynki europejskie 1 §wiatowe;
3) wyrazenie gotowos$ci powolania przedsi¢gbiorstwa odpowiedzialnego
za realizacj¢ wspolnej inwestycji 1 sktadajacego si¢ z firm narodowych
panstw zaangazowanych w projekt; 4) powotanie miedzyrzadowej grupy
roboczej, ktorej celem miato by¢ przygotowanie umowy miedzyrzado-
wej oraz okreslenie zasad funkcjonowania wspolnego przedsicbiorstwa;
5) kontynuowanie dialogu politycznego na kolejnych szczytach prezy-
denckich.

Idea szczytow prezydentow byta przedmiotem krytyki ze strony po-
litycznych przeciwnikow PiS. Podnoszono, ze nicobecno$¢ na konferen-
cji w Krakowie Nursultana Nazarbajewa, prezydenta Kazachstanu, byta
roéwnoznaczna z brakiem gwarancji dostaw ropy naftowej ze strony tego
panstwa. Argumentowano, ze dla budowy rurociggu OBP byto niezbedne
uzyskanie zapewnienia udzialu w przedsiewzigciu kluczowego produ-
centa ropy naftowej w Azji Srodkowej. Nalezy podkresli¢, ze PiS miato
swiadomos$¢ skomplikowanej sytuacji politycznej istniejgcej w regionie
Morza Kaspijskiego, pozycji Federacji Rosyjskiej na tym obszarze oraz
ograniczonych technicznych mozliwos$ciach eksportowych ropy naftowej
z Kazachstanu na rynki panstw europejskich®.

5 ,,Szezyt Krakowski” zainicjowany przez Lecha Kaczynskiego, prezydenta RP,
nazwany pozniej ,,Inicjatywa Krakowska” rozpoczat cykl spotkan prezydentow m.in.
Polski, Ukrainy, Azerbejdzanu, Gruzji i Litwy, w trakcie ktorych prowadzono rozmo-
wy na temat realizacja projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Nafto-
wej (EAKTR). Szczyty odbyly si¢ w Krakowie (11 V 2007 r.), Wilnie (10 X 2007 r.),
Kijowie (23 V2008 r.) i w Baku (14 X1 2008 r.) (zob. Prezydent.pl, 2007a; Prezydent.
pl, 2008a; Prezydent.pl, 2008b; Prezydent.pl, 2010; [ZS], 2008, s. 6; Bochenek, 2007,
s. 2).

¢ W czasie szczytu energetycznego w Wilnie w dniu 10 X 2007 r. zostal pod-
pisany dokument ,,Umowa miedzy Ministerstwem Przemystu i Energetyki Repu-
bliki Azerbejdzanu, Ministerstwem Energetyki Gruzji, Ministerstwem Gospodarki
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PiS zdawato sobie sprawe, ze niezbednym elementem wplywajacym
na szybko$¢ oraz optacalno$¢ ekonomiczng inwestycji bylo wsparcie
finansowe projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej. Zgodnie z intencja
Ministerstwa Gospodarki, inwestycja zostala wpisana na list¢ projek-
tow kluczowych Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”
(Kuzmicz, 2006, s. 24; Szymanska, 2012, s. 140). Uzyskane wsparcie
kapitatowe ze $rodkow Unii Europejskiej spehito trzy wazne zadania:
1) potwierdzito komercyjny charakter projektu; 2) utatwito proces bu-
dowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock z uwagi na skrdcenie czasu zwig-
zanego ze zwrotem kosztow poniesionych na inwestycje¢; 3) utwierdzito
w przekonaniu partneréw miedzynarodowych o jednoznacznym wspar-
ciu rzadu w Warszawie, ktore zostalo udzielone projektowi.

Konkludujac nalezy wskazaé, ze politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci
pozytywnie odnosili si¢ do idei budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock.
Upatrywali w tym projekcie duza szans¢ dla przeciwdziatania monopo-
listycznej pozycji Federacji Rosyjskiej w Europie Srodkowej oraz na-
wigzania kooperacji z panstwami Morza Kaspijskiego. W tym tez celu
podkreslali, ze tylko wigksza dostgpnosé ropy naftowej w tym regionie
z innych niz Rosja kierunkéw moze wptynaé na poziom bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Niemniej jednak takze mieli $wiadomos$¢ licz-
nych przeszkdd wigzacych sie z takim projektem. W tym tez nalezy upa-
trywac ostatecznie wstrzymanie dziatan na rzecz powrotu do koncepcji
budowy rurociagu po 2015 1.

Litwy, Ministerstwem Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwem Paliw
i Energetyki Ukrainy o wspolpracy w sektorze energetycznym”, ktorego celem byto
wsparcie polityczne realizacji inwestycji. W tym samym dniu zostal podpisany row-
niez dokument ,,Umowa o przystgpieniu do MPR »Sarmatia« sp. z 0.0.”. Wedtug
tre$ci umowy do spotki polsko-ukrainskiej mialy dotaczy¢ przedsiebiorstwa nafto-
we z Azerbejdzanu (State Oil Company of Azerbaijan Republic — SOCAR), Gruz;ji
(Georgia Oil and Gas Corporation Ltd. — GOGC) i Litwy (Klaipedos Nafta). Udziat
w przedsiewzigciu firmy z Azerbejdzanu byt gwarancja dostarczenia do rurociagu su-
rowca. W sktad akcjonariuszy przedsigbiorstwa MPR ,,Sarmatia” sp. z 0.0. wchodzi-
ty: polski PERN ,,Przyjazn” S.A. (24,75% udziatéw), ukrainska OAO UkrTransNafta
(24,75%), azerski SOCAR (24,75%), gruzinski GOGC (24,75%) oraz litewska firma
Klaipedos Nafta (1%). (zob. Kublik, 2007, 31; Lakoma, 2007, s. B1; Lakoma, R. Mic-
kiewicz, 2007, s. B1; WNP.pl, 2007b, WNP.pl, 2007¢). Strona kazachska nie wyrazata
checi uczestnictwa w projekcie OBP na wstepnym etapie jego realizacji. Niemniej
jednak rzad J. Kaczynskiego prowadzil rozmowy dyplomatyczne z Kazachstanem,
ktore koncentrowaty si¢ wokot mozliwosci transportu kazachskiej ropy naftowej
rurociggiem OBP, juz po jego wybudowaniu (eksploatacja rurociggu) ([Aku, PAP],
2007, s. 6; Pietrzak, 2007, s. 1, 6).
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Podejscie Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego do inwestycji w latach 2007-2015

Inng optyke na dywersyfikacje dostaw ropy naftowej do Polski pre-
zentowata Platforma Obywatelska, dla ktorej ta kwestia odgrywata nie-
wielkie znaczenie. Zgadzano si¢, ze zapewnienie zroznicowanych Zrodet
1 kierunkow importu surowcow energetycznych do Polski byto jednym
z elementow majacych fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Niemniej jednak PO w podejmowanych dziata-
niach koncentrowata si¢ na ekonomicznym podejsciu do inwestycji ener-
getycznych. W ten sposob traktowano projekt budowy rurociggu Ode-
ssa—Brody—Ptock, ktéry stanowil element Euroazjatyckiego Korytarza
Transportu Ropy Naftowej (EAKTR).

Politycy Platformy Obywatelskiej opowiadali si¢ za gwarancjg do-
staw ropy naftowej do polskich rafinerii z Federacji Rosyjskiej rurocig-
giem ,,Przyjazn” po optymalnych cenach. Mikotaj Budzanowski, podse-
kretarz stanu w ministerstwie Skarbu Panstwa w rzadzie Donalda Tuska
w latach 2011-2013, uwazal, ze rafinerie w Polsce ,,nie bedg korzystaty
z tej ropy [z Azerbejdzanu — M. P.], jezeli bedzie za droga” (Sejm RP,
2011; Kowalski, 2011, s. 7). Jednoczesnie przedstawiciele rzadu Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego podkreslali, ze
cena importowanego surowca z Azerbejdzanu bytaby wyzsza od ropy
naftowej importowanej drogg morska do Polski.

Analiza §ladow 1 $wiadectw mysli politycznej wskazuje na ograniczo-
ne zainteresowanie politykow Platformy Obywatelskiej budowa rurocia-
gu Odessa—Brody—Ptock. W ich ocenie niezb¢dnym elementem decydu-
jacym o zasadnosci realizacji inwestycji byto zaangazowanie w projekt
Kazachstanu. Taki poglad sformutowat w 2007 r. Bronistaw Komorow-
ski, prezydent RP w latach 2010-2015, ktéry twierdzit, zeby ,,napetnic¢
ten rurociag [...] ropa naftowa, musi bra¢ w tym udziat [...] Kazachstan”
(Sejm RP, 2007). Podnoszono dodatkowo, ze Polska miata zapewnione
alternatywne dostawy ropy naftowej poprzez terminal naftowy w Gdan-
sku (Tunia, 2009, s. 2). Rober Soszynski, polityk PO, prezes PERN
»Przyjazn” S.A. w latach 2008-2012, twierdzil, ze ,,Polska jest w stanie

7 Politycy Platformy Obywatelskiej w ograniczonym stopniu formutowali pu-
bliczne wypowiedzi na temat projektu budowy rurociagu Odessa—Brody—Ptock. Nie-
mniej jednak w zakresie projektu wielokrotnie wypowiadal si¢ Robert Soszynski, po-
lityk PO, Prezes Zarzadu PERN ,,Przyjazn” S.A. w latach 2008-2012 (Wybranowski,
2008, s. 1, 5; [JAC, PAP], 2008, s. 4).
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sprowadzi¢ wystarczajgcg ilo$¢ ropy morzem, zaréwno takie mozliwo-
$ci ma Naftoport, jak i rurocigg potnocny” (WNP.pl, 2010b). Jednocze-
$nie podkreslal, ze: ,,nigdy nie byto problemu z dostawami, kontraktami
i przesytem z Rosji. Nie ma zadnych przestanek, ani ekonomicznych, ani
politycznych, by obawiaé si¢ o bezpieczenstwo dostaw z Rosji” (WNP.
pl, 2010c¢).

Politycy Platformy Obywatelskiej podnosili w wywodach dwa glow-
ne argumenty majace wptyw na budowe rurociggu Odessa—Brody—Ptock.
Po pierwsze — niewystarczajace zainteresowanie polskich rafinerii dosta-
wami surowca z regionu Morza Kaspijskiego. Po drugie — brak gotowo-
$ci eksporterow ropy naftowej zapetnienia rurociggu surowcem. Robert
Soszynski sformutowat poglad, zgodnie z ktdérym nie istniaty przestanki
»przystepowania do inwestycji wartej wiele miliardow ztotych, gdy poki
co nie wida¢ chetnego, ktory cheialby te rope kupi¢. Pomijajac juz fakt,
czy bedzie od kogo ja kupi¢” (WNP.pl, 2009a; WNP.pl, 2009¢). Jedno-
czesnie wskazywat, ze ,,dopoty polskie, czy niemieckie rafinerie nie za-
deklaruja jednoznacznie, ze sa tym kierunkiem zainteresowane to takie
analizy [dotyczgce budowy rurociggu — M. P.] nie majg podstaw” (WNP.
pl, 2011). Negatywna ocena projektu wynikala z ogélnej zmiany pode;j-
$cia rzgdu w Warszawie do wspotpracy energetycznej z panstwami Morza
Kaspijskiego oraz Federacji Rosyjskiej. Niewatpliwie w ocenie Platfor-
my Obywatelskiej potrzeba zachowania przyjaznych stosunkéw z Rosja
(stabilne dostawy ropy naftowej) byta czynnikiem wptywajacym na zaan-
gazowanie polityczne 1 gospodarcze rzagdu wobec niektorych projektow
energetycznych. Dodatkowo istotnym komponentem wplywajacym na
ostateczne podejscie PO do projektu byta optacalnosé inwestycji. W sfe-
rze werbalnej politycy Platformy Obywatelskiej podkreslali potrzebe
zroéznicowania zrodet 1 kierunkow dostaw ropy naftowej do Polski. Nie-
mniej jednak w rzeczywisto$ci nie podejmowali zadnych dziatan w tym
kierunku. Brak aktywnosci politycznej w kierunku budowy rurociggu
Odessa—Brody—Ptock wynikat z przekonania, Ze istniejaca infrastruktura
naftowa byta w Polsce (terminal naftowy w Gdansku) gwarancja zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Zbiezne stanowisko do Platformy Obywatelskiej wobec projektu bu-
dowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock prezentowali politycy Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Ludowcy dostrzegali w inwestycji mozliwos¢
zmniegjszenia stopnia uzaleznienia Polski od dostaw ropy naftowej z Fe-
deracji Rosyjskiej ([b.a], 2004, s. 20). Niemniej jednak uwazali, ze Polska
poprzez istniejacg infrastrukture (terminal naftowy w Gdansku, rurociag
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»Pomorski”, rurociag ,,Przyjazn”) miata mozliwo$¢ dywersyfikacji zro-
det dostaw ropy naftowej. Jak dowodzit Waldemar Pawlak, wicepremier
1 minister gospodarki w latach 2007-2012, poprzez terminal w Gdansku
»mozemy droga morskg sprowadzaé rope z dowolnego kierunku” (WNP.
pl, 2008a; WNP.pl, 2008b). Politycy PSL prezentowali pozytywny stosu-
nek do ,,rozwijania nowego korytarza transportu ropy naftowej z tego kie-
runku [Morza Kaspijskiego — M. P.]” (Sejm RP, 2008), chociaz zdawali
sobie sprawg z trudnosci we wspotpracy energetycznej z panstwami tego
regionu. W ich ocenie kluczowy wplyw miaty uwarunkowania geopoli-
tyczne (znaczenie Federacji Rosyjskiej w polityce zagranicznej panstw
Morza Kaspijskiego). Waldemar Pawlak wskazywat, ze gdy ,,prezydent
Lech Kaczynski organizowat szczyty energetyczne choéby w Krakowie,
to akurat prezydenta Kazachstanu nie bylto, a wrecz — co ciekawe — byto
w tym czasie spotkanie prezydenta Kazachstanu z prezydentem Rosji”
(WNP.pl, 2009b). Analiza zrodet mysli politycznej ugrupowania upraw-
nia do stwierdzenia, ze politycy Polskiego Stronnictwa Ludowego nie
traktowali inwestycji w kategoriach priorytetowych. Prezentowane po-
glady, prowadzone rozmowy ([EG], 2008, s. 2; [S], 2008, s. 3; WNP.
pl, 2010a) oraz brak jednoznacznej decyzji politycznej mialy decydujacy
negatywny wplyw na mozliwo$¢ budowy rurociggu.

Uogolniajac, nalezy stwierdzi¢, ze podej$cie Platformy Obywatel-
skiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego do budowy rurociggu Ode-
ssa—Brody—Ptock wynikalo z ekonomicznego przekonania wigzacego si¢
z realizacjg projektow energetycznych. Tym samym to przede wszystkim
warunki biznesowe powinny okre§la¢ zasadno$¢ powstania rurociagu,
a nie wzgledy bezpieczenstwa energetycznego. Niemniej jednak pomimo
takiego podejscia do projektu Odessa—Brody—Ptock w ocenie politykow
tych ugrupowan bezpieczenstwo byto zapewnione z uwagi na mozliwosé
importu ropy naftowej z alternatywnych zrédel do Federacji Rosyjskiej
poprzez terminal naftowy w Gdansku. Uwazano zatem, ze z jednej stro-
ny cena, a z drugiej strony krajowa infrastruktura powinny decydowac
o tym z jakiego kierunku rafinerie w Polsce beda zaopatrywac si¢ w rope
naftowa.

Podsumowanie

Przez lata budowa rurociggu Odessa—Brody—Plock znajdowata sie¢
w centrum uwagi polskich partii politycznych, gdyz podkreslano niezwy-
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kle wazny walor tej inicjatywy, a wiec zapewnienie dostepu do zrodet
dostaw ropy naftowej. W Polsce pomimo funkcjonowania terminala naf-
towego w Gdansku przez lata nie byla realizowana do konca polityka
dywersyfikacji zrodet oraz kierunkow dostaw, a kluczowym partnerem
pozostawata Federacja Rosyjska. W tych uwarunkowaniach wspotpraca
biznesowa zajmowata réwniez wazne miejsce w relacjach politycznych
Polski z Federacja Rosyjska. Dlatego tez odmiennie byl postrzegany
projekt budowy rurociggu Odessa—Brody—Plock, ktory w teorii stwarzal
mozliwos¢ blizszej wspodtpracy energetycznej w regionie oraz integracji
gospodarczo-politycznej, a takze nawigzania trwatych powigzan bizneso-
wo-politycznych z panstwami Morza Kaspijskiego.

Dla politykow Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego budowa rurociggu Odessa—Bro-
dy—Ptock miata r6zne znaczenie. O ile politycy tych ugrupowan pozy-
tywnie oceniali zasadno$¢ realizacji inwestycji, o tyle formutowali od-
mienne stanowisko w tym wzgledzie. Dla PiS byt to centralny element
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do krajowych rafinerii i dlatego
tez projekt cieszyt si¢ duzym wsparciem na poziomie politycznym. Na-
tomiast dla PO i PSL kluczowe znaczenie dla realizacji inwestycji mialy
wzgledy finansowe. Tym samym podkreslano, ze to przede wszystkim
krajowa infrastruktura, juz funkcjonujaca w postaci terminala naftowe-
go w Gdansku powinna stanowi¢ najwazniejsze narzedzie w budowie
bardziej zrdznicowanej struktury dostaw surowca do Polski. Jednocze-
$nie w przeciwienstwie do Prawa i Sprawiedliwosci, cztonkowie tych
dwoéch ugrupowan parlamentarnych nie uwzgledniali jego miedzyna-
rodowego charakteru oraz wigkszej i blizszej wspolpracy na poziomie
regionalnym.

W latach 2007-2015 ostatecznie zaprzestano realizacji tego projek-
tu 1 nie wrdécono do niego w kolejnych latach. O braku kontynuowania
rozméw z Azerbejdzanem, Gruzjg i Ukraing na temat budowy rurociggu
wplyw mialo kilka czynnikow, a wigc: 1) dalszy brak gwarancji co do
zapewnienia dostaw surowca do rurociggu; 2) przeznaczenie $rodkow
finansowych uzyskanych z programéw wsparcia na poziomie UE z pro-
jektu budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock na inne inwestycje ener-
getyczne w Polsce; 3) brak analiz dotyczacych mozliwosci dostarczenia
ropy naftowej po odpowiednim upuscie cenowym do krajowych rafine-
rii; 4) wysokie koszty wejscia w projekt dla firmy PERN S.A. w Pol-
sce w zakresie budowy rurociggu i realizowane przez przedsigbiorstwo
inwestycje zwiagzane z budowa nowych pojemnos$ci magazynowych na
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rop¢ naftowa i paliwa w Polsce; 5) funkcjonowanie terminala naftowego
w Gdansku, ktory umozliwiat dostawy surowca z alternatywnych do Fe-
deracji Rosyjskiej kierunkéw; 6) wysokie koszty operacyjnosci projektu,
gdyz finalna cena za surowiec musiata uwzglednia¢ transport ropy naf-
towej rurociggami na terenie Azerbejdzanu i Gruzji, zatadunek surowca
na tankowce ptywajace po Morzu Czarnym, a nastepnie roztadunek oraz
transport ropy naftowej poprzez system rurociggowy Ukrainy i Polski;
7) niestabilna sytuacja polityczna na Ukrainie oraz aneksja w 2014 r.
przez Federacje Rosyjska Potwyspu Krymskiego.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze projekt budowy rurociggu Ode-
ssa—Brody—Plock przez lata byl niezwykle wazna koncepcjg o charakte-
rze energetycznym, ale na brak sukcesu w realizacji tej inicjatywy wpty-
nety zaréwno wzgledy obiektywne, jak i subiektywne. Niezaleznie od
podnoszonych argumentow za lub przeciw budowie rurociggu — odmien-
ne postrzeganie projektu ze strony PiS, PO oraz PSL — przez lata w Polsce
funkcjonowata infrastruktura umozliwiajgca dywersyfikacje zrédet oraz
kierunkéw dostaw ropy naftowej do krajowych rafinerii. W konsekwencji
terminal naftowy w Gdansku w latach 2019-2022 odegrat istotng role
W zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa (m.in. kryzys
chlorkowy, wojna rosyjsko-ukrainska).
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Odessa—Brody—Plock Pipeline Project as an Element of Ensuring Poland’s
Energy Security in the Political Thought of Selected Polish Political Parties
in 2005-2015

Summary

The construction of a more diversified crude oil supplies structure to Poland has
been an important element influencing the Polish energy policy for years. Many po-
litical parties have raised the legitimacy of diversifying the sources and directions
of supply of this commodity, and one of the most important projects in this area was
the construction of a pipeline connecting the Polish and Ukrainian crude oil systems.
Ultimately, the crude oil was to be imported from the Caspian Sea region. The article
aims to analyse the political thought of Law and Justice, Civic Platform, and the Pol-
ish People’s Party regarding the construction of the Odessa—Brody—Ptock pipeline
to Poland. The considerations in the article make it possible to highlight the main
arguments formulated by politicians of these political parties on the problems of sup-
plying energy resources to Poland. The starting point of the analysis is the thesis that,
in the opinion of Polish political parties, cooperation with the Caspian Sea countries
was a key component of the efforts to diversify the sources and directions of crude oil
supplies to domestic refineries.

Key words: political thought, Odessa—Brody—Plock pipeline, energy security, politi-
cal parties
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