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Wprowadzenie

W 1972 r. w czasie paryskiego spotkania szeféw panstw czlonkowskich
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dostrzezono, ze wzrost gospodarczy nie
jest celem samym w sobie, ale powinien prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia,
jak réwniez jego poziomu'. Spotkanie to przyczynilo sie do zapoczatkowania
dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia pracownikéw pochodza-
cych z terytorium Wspdlnoty. Poczatek lat siedemdziesigtych ubieglego wieku
jest tez bardzo waznym okresem z perspektywy rozszerzenia zakresu polityki
spolecznej Wspdlnoty. Wtedy to, zwrdcono uwage na to, ze bardzo waznym pro-
blemem spotecznym znajdujacym sie poza obszarem zatrudnienia jest ubdstwo
wystepujace na obszarze panstw czlonkowskich na duza skale?.

1 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme, OJ EC C 13,
12.2.1974.

2 Opinion of the Economic and Social Committee on the programme of Pilot Schemes and Studies to
combat poverty drawn up in accordance with the Council resolution of 21 January 1974 concerning
a Social Action Programme, OJ EC C 255, 07.11.1975, pkt 2.3.
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Grupy ryzyka

Wspdlczesnie ubdstwo jest postrzegane, jako wieloaspektowe zjawisko cha-
rakteryzujace si¢ nieréwnomiernym rozkladem zagrozen w spoleczenstwie, ktére
gdy sa skumulowane, sg szczegélnie niebezpieczne dla pewnych grup spotecz-
nych. Na poczatku lat siedemdziesigtych ubieglego wieku Komisja Europejska
stwierdzila, Ze na obszarze panstw cztonkowskich istnieja osoby bardzo biedne,
do ktérych zaliczono osoby starsze, dotkniete dlugotrwatymi chorobami, bezro-
botne i ich rodziny, niedostosowane spolecznie (osoby dotkniete natogiem alko-
holowym, narkotykowym, hazardem oraz majace sklonnosci do przestepczych
zachowan i ich rodziny), rodziny wielodzietne z wyjatkowo niskimi dochodami
oraz drobnych rolnikéw - ktére stanowia bardzo zréznicowang mniejszo$é,
a tym samym, trudna do identyfikacji oraz pomiaru’. Zauwazono, ze grupy
te Zyja w izolacji na zubozalych obszarach, nie bedac w stanie poradzi¢ sobie
z wymaganiami wspdlczesnego spoleczenstwa uprzemystowionego. Dlatego tez,
majac na uwadze ich specjalne potrzeby nalezaloby zapewni¢ im odpowiednia
opieke oraz realne wsparcie ze strony spofeczenstwa®.

W polowie lat siedemdziesigtych XX w. podkreslano w dokumentach
wspolnotowych wplyw kryzysu ekonomicznego na poziom zatrudnienia w pan-
stwach czlonkowskich i tym samym wyrdzniano grupy oséb, ktére szczegdlnie
zostaly dotkniete kryzysem, wsrdd ktérych znalazly si¢ kobiety poza mlodymi
ludZzmi, niewykwalifikowanymi dorostymi pracownikami oraz pracownikami
migrujacymi i w starszym wieku®.

Kobiety, jako odrebna grupa, do ,tradycyjnie” pojmowanej grupy osob
ubogich zostaly zaliczone przez Parlament Europejski w 1983 r. Wtedy to
Parlament Europejski zwrdcil uwage na to, Ze w zastraszajacym tempie ro$nie
liczba 0s6b diugotrwale bezrobotnych, zaréwno mezczyzn jak i kobiet, pocho-
dzacych w szczegoélnosci z regiondw o niekorzystnych warunkach gospodar-
czych, z wylaczeniem grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,
ktore nalezy zaliczy¢ do ,tradycyjnie” pojmowanej grupy oséb ubogich. Zdaniem
Parlamentu Europejskiego, kryzys gospodarczy stworzyt srodowisko, w ktérym
jest prawdopodobne, ze ,tradycyjnie” najmniej uprzywilejowane grupy tj. osoby

3 Tamze, pkt. 2.3,2.8.

4 Tamze, pkt 2.8.

5 Opinion of the Economic and Social Committee on the updating of the Social Action Programme,
OJ EC C 263 z 17.11.1975, pkt 2.3 (e); Opinion of the Economic and Social Committee on the
development of the social situation in 1977, OJ EC C 283, 27.11.1978, pkt 1.4.
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starsze, kobiety samotnie wychowujace dzieci, osoby niepelnosprawne, pracow-
nicy migrujacy, mniejszosci etniczne, analfabeci i bezrobotni - bedg coraz bar-
dziej wykluczane i pigtnowane®.

Na uwage zasluguje takze fakt, iz poczatkowo do ubogich zaliczano osoby,
ktorych dochdd byt nizszy niz 40% lub 50% $redniego dochodu okreslanego
w danym panstwie czlonkowskim w przeliczeniu na jedng osob¢ w gospodar-
stwie domowym. Obecnie pojecie ubdstwa wigze si¢ z udziatem oséb z dochoda-
mi ponizej 60% sredniego dochodu w danym panstwie cztonkowskim. Dochod
tu, definiowany jest, jako catkowity dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach
domowych, przypadajacy na kazdego czlonka tego gospodarstwa’.

Feminizacja ubostwa

W 1978 r. Diana Pearce wprowadzila termin ,feminizacji ubdstwa” dla
opisania zjawiska nadreprezentacji kobiet i dzieci wsréd biednych w Stanach
Zjednoczonych®. Autorzy - M. Medeiros i J. Costa z Miedzynarodowego
Centrum Ubdstwa twierdza, ze termin ten moze by¢ réwniez uzywany na okre-
$lenie ubdstwa z powodu nieréwnosci pici (ich zdaniem feminizacja ubdstwa
faczy dwa moralnie niedopuszczalne zjawiska — ubdstwa i nierdwnosci pici),
jednak oni sami wola odnosi¢ ten termin do feminizacji przyczyn ubdstwa’.

Kolejna definicja zastugujaca na przedstawienie, jest definicja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, zgodnie z ktérg pojecie feminizacji ubdstwa
oznacza wystepowanie ubdstwa znacznie czgsciej wsrod kobiet niz wiréd mez-
czyzn. Przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, Ze ubdstwo kobiet jest bardziej
dotkliwe niz mezczyzn i ma tendencje wzrostowa. Ubdstwo moze by¢ opisy-
wane, jako niemoznos¢ zaspokojenia minimalnych potrzeb biologicznych, spo-
tecznych, duchowych i kulturowych danej osoby, a kobiety s3 najbardziej nara-

6 Resolution of European Parliament on the final report from the Commission to the Council on the
first programme of pilot schemes and studies to combat poverty, O] EC C 242, 12.9.1983, pkt. B
iC.

7 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubdstwa kobiet w Europie,
Dz. U. UE C 24, 31.1.2006, pkt 1.3.

8 S. W. Hinze, D. Aliberti, Feminization of Poverty, Blackwell Encyclopedia of Sociology Online,
http://www.sociologyencyclopedia.com/public/tocnode?id=g9781405124331_yr2011_chunk_
£978140512433112_ss1-46, [dostep: 31.08.2014].

9 M. Medeiros, J. Costa, What Do We Mean by “Feminization of Poverty”?, International Poverty
Centre, July (one pager), 2008 Number 58, http://www.ipc-undp.org/pub/IPCOnePager58.pdf,
[dostep: 6.09.2014].
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zona grupa ludnosci na niemoznos¢ zaspokojenia tychze potrzeb. Kobietom jest
bardzo trudno stawi¢ czola trudnym sytuacjom, w ktérych s3 one szczegdlnie
narazone na ubdstwo, tj. w okresie cigzy; w bardzo mlodym wieku, szczegélnie
jesli nie posiadaja kwalifikacji zawodowych; sg rozwiedzione lub w momencie
przejscia na emeryture nie spelniajg prawnych kryteriéw otrzymania godziwe-
go $wiadczenia, poniewaz ich wktad pracy w gospodarstwie domowym nie jest
brany pod uwage'.

Termin ten zostal spopularyzowany w latach dziewig¢dziesigtych ubie-
glego wieku. Pojawia si¢ on takze w dokumentach instytucji i organéw Unii
Europejskiej (dalej UE), takze wspolczesnie. Jednym z najwczesniejszych doku-
mentow, wjakim pojawil sie ten termin, byta rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 1994 r., w ktérej to zostala podkreslona jego waznos¢ z uwagi na to, ze kobiety
sa nadmiernie reprezentowane w grupach szczegélnie dotknietych ubdstwem.
Wowczas stanowily one 55% sposrod oséb diugotrwale bezrobotnych, 90%
sposrod samotnych rodzicéw oraz 80% sposrod osdb w podesztym wieku w za-
leznosci od systemdw opieki spotecznej oraz stanowily wiekszos¢ sposrdd osob
zatrudnionych w nisko platnej pracy''. Termin ten pojawil si¢ takze w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z 1995 r."2

Mimo uplywu czasu pojecie feminizacji ubdstwa jest nadal aktualne. Femi-
nizacja ubdstwa jest obecnie postrzegana, jako odrebny problem spoteczny, po-
wszechnie wystepujacy i dotykajacy réwniez zamozne zachodnie demokracje®,
co odzwierciedlajg dane statystyczne ukazane w Tabeli 1.

W panstwach UE-15 odsetek ubogich w ogéle wyniost w 2012 r. 23,28%.
Natomiast wsréd panstw UE-28 - 24,8%. Najwyzszy odsetek osoéb ubogich
wystepowal w 2012 r. w nowych panstwach cztonkowskich UE - 12 (Bulgaria,
Cypr, Republika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia, Sto-
wacja, Sfowenia i Wegry), na poziomie 30,7%. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz wéréd

10 Parliamentary Assembly Council of Europe, The feminisation of poverty, Report Committee on
Equal Opportunities for Women and Men Rapporteur: Ms Hermine NAGHDALYAN, Armenia,
Alliance of Liberals and Democrats for Europe, Doc. 11276, 27 April 2007.

1 Resolution of European Parliament on poverty among women in Europe, OJ EC C 77, 14.3.1994,
pkt. C-D.

12 Resolution of European Parliament on the evaluation of the 3rd Community action programme on
equal opportunities for women and men and proposals for the 4th Community action programme,
OJ EC C 166, 03.07.1995, pkt E.

13 D. Brady, D. Kall, Nearly universal, but somewhat distinct: The feminization of poverty in affluent
Western democracies, 1969-2000, “Social Science Research’, Vol. 37, Issue 3, September 2008,
5. 976-1007.
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nowych panstw cztonkowskich Unii, znalazly si¢ panstwa o bardzo wysokim
odsetku os6b ubogich (Bulgaria - 49,3%), jak i panistwa, w ktérych odsetek os6b
ubogich nie przekroczyl sredniej wyliczonej dla wszystkich panstw cztonkow-
skich UE - 28 (Estonia - 23,4%, Malta - 23,1%, Stowacja - 20,5%, Stowenia
-19,6%, Czechy - 15,4%)™.

Feminizacja ubodstwa starszych kobiet

Bardzo istotnym problemem, z jakim borykaja si¢ wspolczesnie panstwa
UE jest zjawisko feminizacji ubdstwa starszych kobiet. Starsze kobiety w opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (dalej EKES) z 2014 r. s3
wymieniane, jako osoby dotkniete w nieproporcjonalnie wysokim stopniu
réznymi formami deprywacji zaraz obok oséb starszych w ogodle, niepeino-
sprawnych, cierpigcych na choroby przewlekte, samotnie wychowujacych dzieci,
rodzin o niskich dochodach, imigrantéw i niektérych mniejszosci etnicznych?®.
Podstawowym problemem oséb starszych, a zwlaszcza starszych kobiet jest ubo-
stwo's. Wystepujace nierdwnosci plci na rynku pracy oraz w okreslonych dzie-
dzinach utrudniaja réwny udzialu kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i przyczyniajg si¢ do rosngcej feminizacji ubdstwa, ktére m.in. dotyka wigkszos¢
starszych kobiet!’.

Jak mozemy zaobserwowac na przykladzie danych zamieszczonych w Tabe-
li 2, z powodu ubdstwa kobiety po 65 roku zycia cierpia zdecydowanie czesciej
niz mezczyzni.

14 Eurosat, People at risk of poverty or social exclusion by age and sex, http://appsso.eurostat.ec.euro-
pa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en, aktualizacja 01.09.2014.

15 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie europejskiego dochodu
minimalnego i wskaznikéw ubdstwa (opinia z inicjatywy wiasnej), Dz. U. UE C 170 z 5.6.2014, pkt
3.5.

16 Zauwazy¢ nalezy, iz zmiany demograficzne prowadza do starzenia si¢ populacji w Unii Europejskiej
i ze wiele starszych kobiet jest narazonych na putapki ubéstwa; Resolution on the evaluation of the
3rd Community action programme on equal opportunities for women and men and proposals for
the 4th Community action programme, OJ EC C 166, 03.07.1995.

17" Commission staff working document - Annex to the Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social committee and the Com-
mittee of the Regions — A Roadmap for equality between women and men 2006-2010 — Impact
assessment {COM(2006) 92 final}.
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Réznice miedzy kobietami a mezczyznami zyjacymi w ubdstwie s3 jednak
najbardziej widoczne w grupie os6b po 75 roku zycia. W tej grupie odsetek kobiet
zyjacych w ubdstwie jest bardzo wysoki. W 2012 r. najwyzszy byt w Bulgarii -
70%, nastepnie na Cyprze — 51,1%, w Szwajcarii - 44,1%, Rumunii - 43,5%,
Chorwacji — 43,2%, na Litwie — 41,4%, Lotwie — 38,6%, w Finlandii - 34,7%,
Stowenii - 33,8%, Szwecji — 33,3% oraz Grecji — 31,6%. W pozostalych pan-
stwach Europy, poza Portugalia (28,2%) i Polska (25,4%), wynidsl on ponizej
25%. Najnizszy byl w Holandii - 6,6%, Islandii - 7,7% oraz Luksemburgu -
9,3%. Roznice w punktach procentowych miedzy odsetkiem ubogich kobiet
a ubogich mezczyzn byly najwyzsze w przypadku Stowenii — 19,8 p.p., panstw
skandynawskich (Szwecja - 19,6 p.p., Norwegia - 17,8 p.p. i Finlandia - 16,9
p.p.), Litwy — 16 p.p. i Lotwy - 14,5 p.p., oznacza to, iz w tych panstwach zyje
o wiele wiecej ubogich starszych kobiet niz mezczyzn. Na uwage zastuguje fakt,
iz jedynie w Belgii (réznica 0,3 p.p.), Holandii (réznica 0,4 p.p.), Danii (réznica
1,8 p.p.) i na Malcie (réznica 2,9 p.p.) zyto nieznacznie wiecej ubogich mezczyzn
niz kobiet'.

Z raportu Komisji w sprawie zdrowia kobiet z 1997 r. dowiadujemy sie, ze
w grupie 80-latkow w 1996 r., na 100 mezczyzn przypadato okoto 221 kobiet. Jak
mozemy sie przekonac (takze na podstawie wyzej zaprezentowanych wynikéw),
ten tak zwany wspolczynnik feminizacji jest szczegdlnie wysoki w starszej grupie
wiekowej. Wynika on z faktu, ze kobiety zyja srednio dluzej o 6 lat niz mezczyz-
ni i tym samym sg nadrezprezentowane w tej zaawansowanej wiekiem grupie®.
Pamietac jednak nalezy, iz ta zalezno$¢ moze ulega¢ zmianie wraz ze starzeniem
sie spoleczenstwa.

Kobiety sa bardziej narazone na ubdstwo w starszym wieku m.in. z powodu
nizszego wieku emerytalnego, ktdry zasadniczo ma wplyw na wysokos¢ otrzymy-
wanych $wiadczen. Zwigksza to juz i tak wyzsze wsrod kobiet ryzyko otrzymywania
nizszych emerytur z powodu nizszych zarobkéw (zréznicowanie wynagrodzenia
z uwagi na plec), z powodu diuzszych przerw w karierze ze wzgledu na urlopy
rodzicielskie i wigkszego narazenia na dtugotrwate bezrobocie®.

18 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by age and sex, http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en, aktualizacja 09.01.2014.

19 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the state of women’s health in the European Com-
munity, Brussels, 22.05.1997, COM(97) 224 final.

20 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zielonej ksiegi na rzecz ade-
kwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie, COM(2010) 365 wersja
ostateczna, Dz. U. UE C 84, 17.3.2011, pkt 1.10; Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
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Na tle opinii z 2011 EKES wyrazil swoja watpliwos¢, co do trendu domi-
nujacego w panstwach cztonkowskich UE - podnoszenia granicy wieku eme-
rytalnego. Zdaniem EKES samo podniesienie ustawowego wieku emerytalnego
mogtoby doprowadzi¢ do zepchnigcia milionéw starszych ludzi, a zwlaszcza
kobiet, ponizej granicy ubdstwa. Dlatego tez nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
podniesieniem faktycznego wieku przechodzenia na emeryture do ustalonego
prawnie wieku poprzez inicjatywy sprzyjajace mozliwosci wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej?', m.in. przez wprowadzenie zmian w ustawodawstwach
w niektdrych panstwach cztonkowskich, w ktérych nie dopuszcza si¢ taczenia
zarobkow i emerytur w przypadku chcacych dalej pracowa¢ emerytéw lub oséb
pobierajacych rente inwalidzky; wprowadzenie systemu premii, aby zache-
ci¢ pracownikow, ktdrzy osiagneli przewidziany prawem wiek emerytalny, do
pozostania na rynku pracy; wprowadzenie akceptowalnych spotecznie zachet
do pdzniejszego przechodzenia na emeryture oraz — tam, gdzie to pozadane
- opracowanie atrakcyjnych modeli elastycznego przechodzenia z aktywnosci
zawodowej na emeryture; zachecanie pracownikéw starszych do podnoszenia
kwalifikacji; wprowadzenie $srodkéw tagodzacych fizyczne i umystowe obcig-
zenie pracg, ktére umozliwialyby pracownikom wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej?.

Srednia wieku opuszczenia rynku pracy dla UE 25 w 2010 r. wyniosta
w przyblizeniu 61,6 roku zycia. Polska (kobiety - 58,6 r.z.), Sfowenia (kobiety
- 59,2 r.z.), Stowacja (kobiety - 58,6 r.z.) i Czechy (kobiety — 59,9 r.z.) naleza
do panstw, w ktorych srednia wieku opuszczenia rynku pracy przez kobiety
w 2010 r. nie przekroczyla 60 roku zycia. Najpozniej w 2010 r. rynek pracy
opuszczali Irlandczycy, bo w wieku 64,9 lat. W Irlandii kobiety opuszczaly
w 2010 r. statystycznie o rok pdzniej rynek pracy niz mezczyzni. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w Hiszpanii (Tabela 3).

skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Strategia
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, KOM(2010) 0491 wersja ostateczna, ,Kobiety na-
razone s3 na wyzsze ryzyko ubostwa, w szczegdlnosci samotne matki i kobiety starsze, dla ktérych
réznica w wynagrodzeniu ze wzgledu na ple¢ przektada si¢ na réznice w wysokosci emerytury”.

21 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zielonej ksiegi na rzecz ade-
kwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie COM(2010) 365 wersja
ostateczna, Dz. U. UE C 84, 17.3.2011, pkt 1.5.

22 Tamze, pkt 2.4.2.
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Podsumowanie

Komisja Europejska zauwaza, ze doswiadczanie ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego jest wciaz rozne dla kobiet i mezczyzn®. Dlatego tez gtéwnym narze-
dziem walki z ubdstwem kobiet powinna by¢ zasada réwnosci kobiet i mezczyzn,
gdyz zdaniem Parlamentu Europejskiego ma pozytywny wplyw na wydajnos¢
i wzrost gospodarczy oraz niesie ze soba wiekszy udzial kobiet w rynku pracy, co
z kolei przynosi wielorakie korzysci spoteczne i gospodarcze®.

Na tle dokumentéw poswieconych wylacznie problematyce ubdstwa
kobiet w Europie, ktore ukazaly si¢ na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
(byly to trzy rezolucje Parlamentu Europejskiego z 1994%, 2006%¢ i 2011 (opu-
blikowana w 2012 r.”), opinia EKES z 2006 oraz opinia Komitetu Regionéw
réwniez z 2006%), zwraca si¢ szczeg6lng uwage na potrzebe respektowania nie
tylko zasady réwnosci plci, ale takze zasady réwnosci wynagradzania kobiet
i mezczyzn (prawo do godnego wynagrodzenia), zasady rdwnego udzialu kobiet
i mezczyzn w rynku pracy (réwny dostep do ofert pracy, trwaly udzial w zatrud-
nieniu oraz rozwoju kariery zawodowej) oraz poprawy praw socjalnych kobiet
(praw przystugujacych w okresie cigzy, urlopéw macierzynskich i karmienia
piersia, nabywania praw emerytalnych i dostepu do zabezpieczenia spofecz-
nego). Sg to sposoby, ktore majg na celu zapobieganie ubdstwu i ograniczanie
go. Jest to bardzo wazne z perspektywy gospodarczego charakteru Wspdlnoty,
szczegOlnie, Ze ubodstwo zagraza perspektywom rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego panstw cztonkowskich Wspélnoty.

Dlatego tez, tak wazne jest, aby podejmowane dzialania majace na celu
walke z ubdstwem kobiet polegaly na promowaniu réwnosci kobiet i mezczyzn,

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015,
KOM(2010) 0491 wersja ostateczna.

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Euro-
pejskiej, Dz. U. UE C 199 E, 7.7.2012, pkt E.

25 Resolution on poverty among women in Europe, O] EC C 77, 14.03.1994.

26 Kobiety a ub6stwo w Unii Europejskiej, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kobiet
i ubdstwa w Unii Europejskiej (2004/2217 (INI)), Dz. U. UE C 233 E, 28.9.2006.

27 Ubostwo kobiet, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa
kobiet w Unii Europejskiej (2010/2162(INI)), Dz. U. UE C 199 E, 7.7.2012.
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usuwaniu nieréwnosci miedzy nimi oraz podejmowaniu wszelkich form inicja-
tyw w celu zwalczania jakichkolwiek form dyskryminacji kobiet we wszystkich
sferach zycia spolecznego™® przede wszystkim na szczeblu panstw cztonkowskich
UE w ramach krajowych strategii politycznych.

ABSTRACT

Selected Issues of the Problem of Female Poverty in the European Union

Poverty is a very serious problem concerning the Member States (MS) of the
European Union. At present one in every four citizens is affected by the poverty in
the European Union. The occurrence also exists in the most prosperous countries
of the EU.

Nevertheless ,the concept of poverty is not homogeneous. It includes, inter alia,
the concept of the feminization of poverty, especially in reference to elderly women.
The problem appeared in the 1990s and has been present since then. Poverty among
women, especially the elderly ones is associated both with demographic changes in
Europe and improper social policies of the Member States. Women, who are more
vulnerable to poverty than men, need more attentions from the governments of MS
of the UE.

Key words: Poverty, feminization of poverty, poverty among women,
feminization of elderly women’s poverty

PE3IOME

AKTyanbHbIe IPO6GIeMBbI 6€THOCTY Cpeay KEHIIH
B EBponeiickom Corose

BenHoCTh sBIsIETCS OYEHD CEPhe3HO MPOOIEMOI, KOTOpas KacaeTcsi CTPaH-
yireHoB EBpomneiickoro Coroosa. B maHHOe BpeMs, KaXK[blil YeTBEPTbII IPaXKIaHUH
EBpormneiickoro Corsa cunraercst 6emupiM. [Ipobmema 6egHOCTY KacaeTcs TakKe
n 6oraTeix 3amagHbIX AeMokpatuil. CamMo MOHsATHME OeTHOCTM He OFHOPOJHOE.

30 B. Goworko-Sktadanek, Unia Europejska wobec probleméw marginalizacji spolecznej i ubdstwa,
[w:] W poszukiwaniu jakosci zycia. Ujecie interdyscyplinarne, red. M. Jasinski, Bialystok 2013,
s. 647.
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OHo BxmoYaeT B cebs KoHLenuuio demuHusanuu OegHOCTH U HeMUHMU3AIUN
6emHoCTM TOXKWIBIX >KeHIuH. KoHnenuus demuumusanumu 6egHocTn Oblta pac-
npomaranaupoBana B 90-x rogax XX Beka. beHOCTb cpefyt YeHIMH, 0COOEHHO
MIOXKVJIBIX CBsI3aHHA KaK C JAeMOrpaduuecKuMy M3MEHEHVSIMY, IPOVCXOASIIVIMU
B EBporme, Tak n mpumumHOi sABsieTcst HedpPeKTUBHAS coLmanbHas MOUTUKA
B crpanax-ureHax EC. JKeHIuHbBI TpeOyIOT 60/bIer0 BHMMAHUA CO CTOPOHBI
IPaBUTENbCTB CTpaH-wieHoB EC, MOCKOMbKY B 6onblieil Mepe IIOBEP)KEHbI
0eHOCTH, YeM MY>KYMHBL.

KnioueBble cmoBa: 6eHOCTD, peMuHM3anVst 6eHOCTY, 6ETHOCTD Cpefyu
JKeHIMH, peMnHU3ays1 6eTHOCTH MOXKIM/IBIX SKEeHIIIH



