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Pomoc polskich miast na prawach powiatu udzielana
ukrainskim partnerom wspétpracy miedzynarodowej
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kujawsko-pomorskiego

Abstrakt: Celem badan jest zweryfikowanie dopuszczalno-
$ci udzielania pomocy finansowej i rzeczowej jednostkom
terytorialnym z Ukrainy przez polskie miasta na prawach
powiatu. Podjeto réwniez rozwazania dotyczace stanu i skali
wspdlpracy miast na prawach powiatu (tj. Bydgoszczy,
Torunia i Wloclawka) z wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego z partnerami z Ukrainy w okresie rosyjskiej agresji.
W artykule wykorzystano metode analizy tresci, ponadto
przeprowadzono badania wlasne, obejmujace samorzady
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i przedstawiono
ich wyniki.

Wryniki badan zawarte w tej pracy dowiodly, iz istnieje
prawna mozliwo$¢ na gruncie ustawy o samorzadzie gmin-
nym (majac zarazem na uwadze przepisy ustawy o finan-
sach publicznych) udzielania z wlasnego budzetu wsparcia
finansowego w formie pomocy finansowej oraz wsparcia

rzeczowego w formie pomocy rzeczowej ,spoleczno$ciom
lokalnym i regionalnym”, w Ukrainie w tym w okresie agresji
Rosji na Ukraine. Ponadto w ramach artykutu ustalono, ze
wszystkie badane polskie samorzady realizowaly wspotprace
miedzynarodowg ukierunkowang na pomoc humanitarng
dla partneréw ukrainskich.

Artykut ma charakter oryginalny i zostal po$wiecony
w caloéci problematyce wspotpracy miedzynarodowej
w okresie agresji Rosji na Ukraine.

Stowa kluczowe: wspotpraca migdzynarodowa, samorzad
terytorialny, pomoc finansowa i rzeczowa, agresja Rosji na
Ukraine

Assistance of Polish cities with county rights provided

to Ukrainian international cooperation partners during
the period of Russian aggression. The example of the
Kuyavian-Pomeranian voivodeship

Abstract: The aim of the research is to verify the admissibil-
ity of granting financial and material aid to territorial units

from Ukraine by Polish cities with poviat rights. Consider-
ation was also given to the state and scale of cooperation
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between cities with county rights (i.e. Bydgoszcz, Torun and
Wrhoctawek) from the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and
their partners from Ukraine during the period of Russian
aggression. The paper uses the method of content analysis,
in addition, own research was carried out involving local
governments from the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship
and the results are presented.

The results of the research in this paper proved that
there is a legal possibility on the basis of the Act on local
self-government (at the same time bearing in mind the
provisions of the Act on public finances) to provide financial
support from one’s own budget in the form of financial aid
and in-kind support in the form of aid in kind to “local and
regional communities” in Ukraine, including during the
period of Russia’s aggression against Ukraine. In addition,
the article found that all surveyed Polish local governments
implemented international cooperation focused on
humanitarian aid to Ukrainian partners.

The article is original in nature and was devoted entirely
to the issue of international cooperation during the period
of Russia’s aggression against Ukraine.

Keywords: international cooperation, local government,
financial and in-kind assistance, Russia’s aggression against
Ukraine

Wstep

Wspdtpraca miedzynarodowa polskich samorza-
déw gminnych realizowana jest od 1990 r., czyli od
utworzenia tych jednostek samorzadu terytorialnego
w wyniku transformacji ustrojowej. W czasach glo-
balizacji, postepujacej integracji europejskiej oraz
wynikajgcych stad wyzwan, przede wszystkim ro-
snacej wspolzaleznosci, samorzady nie ograniczaty
swej aktywnosci do obszaru kraju, uzyskujac prawo
do podejmowania wspolpracy wykraczajacej poza
granice panstwa (Modzelewski, Zukowski, s. 127). Ta
kooperacja dotyczy wielu dziedzin, ktére sa istotne
z punku lokalnej spotecznosci — przede wszystkim
edukacji, wymiany mlodziezy, kultury, promoc;ji czy
projektoéw w zakresie gospodarki komunalne;j. Jednak-
ze od rozpoczecia rosyjskiej agresji wobec Ukrainy te
plaszczyzny wspotpracy zostaly przewarto$ciowane
i ogniskuja sie przede wszystkim na udzielaniu pomo-
cy rzeczowej i finansowej, niezbednej do zwalczania
przez wladze ukrainskich gmin, miast czy obwodow
skutkow rosyjskiego ataku (pomocy humanitarnej).
Warto zaznaczy¢, iz wedlug Stowarzyszenia Miast
Ukrainskich ponad 100 ukrainskich miast ma blisko

700 miast partnerskich (twin cities) w réznych krajach
$wiata (Decentralization, 2022), z czego dominujaca
liczba partneréw, bo az 126, wywodzi sie z Polski (Bro-
divy, 2021, . 6).

Pomoc finansowa i rzeczowa udzielana przez
polskie miasta na prawach powiatu dla miast ukrain-
skich jest niewatpliwie elementem szerokiego pojecia
wspolpracy migedzynarodowej, ktérag mozna okresli¢
za K. Szmigiel (2004) jako jakakolwiek aktywnos¢
spoleczno-gospodarcza, realizowang w réznorodnych
formach przez gminy, wykraczajaca poza granice pan-
stwa, ktora opiera si¢ na przekonaniu, iz z racji swego
polozenia dana gmina musi budowa¢ swéj admini-
stracyjny potencjal, ktéry bedzie zdolny do obstugi
kontaktéw miedzynarodowych (s. 45; por. Skorupska,
2005, s. 11-12; Wozniak, 2005, s. 13). W literaturze an-
glojezycznej dominujacym synonimem wspotpracy
miedzynarodowej jest termin ‘paradyplomacja’, ktéry
pojawil si¢ juz w latach 80. XX w. za sprawa P. Soldatosa
w ramach amerykanskich studiéw dotyczacych fede-
ralizmu (Soldatos, 1990, s. 37), a pojecie to odnosi si¢
do miedzynarodowego zaangazowania podstawowych
jednostek terytorialnych panstw (Ras, 2016, s. 197).

Autor w ramach tego artykutu postanowil objac
badaniem wylgcznie gminy, i to te o szczeg6lnym
statusie, tj. miasta na prawach powiatu z terenu woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego. Taki wybdr podyk-
towany zostal tym, iz wspdtpraca miedzynarodowa
jest zadaniem wlasnym fakultatywnym samorzadow
gminnych zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 20 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj.,,Zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne
obejmujg sprawy (...) wspolpracy ze spotecznoscia-
mi lokalnymi i regionalnymi innych panstw” (Ustawa
1990, art. 7 ust 1 pkt 20), a ponadto w roku 2022 do-
konano nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym,
gdzie w art. 10 dodano ust. 3 o brzmieniu: ,,3. Gminy,
zwiazki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej, spoleczno$ciom lokalnym
i regionalnym innych panstw. Podstawa udzielania
tej pomocy jest uchwala organu stanowiacego gminy,
zwiazku miedzygminnego lub wlasciwego organu sta-
tutowego stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego” (Ustawa 1990, art. 10 ust 3). Warto zaznaczy¢,
ze gminami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
ktore w wigkszosci (trzy na cztery gminy, tj. 75%) maja
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partnera ukrainskiego, sa miasta na prawach powiatu,
czyli gminy, ktére wykonuja zadania powiatu (Ustawa
1998, art. 92 ust 2).

Celem badan jest zweryfikowanie dopuszczalnosci
udzielania pomocy finansowe;j i rzeczowej jednost-
kom terytorialnym z Ukrainy przez polskie miasta
na prawach powiatu. Na potrzebe celu badawczego
postawiono pytanie badawcze: Czy dopuszczalne jest
udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej jednost-
kom terytorialnym z Ukrainy przez polskie miasta na
prawach powiatu? W odpowiedzi na pytanie badaw-
cze przyjeto hipoteze badawcza. Jest nig stwierdzenie,
iz polskie przepisy prawne uprawniajg polskie miasta
na prawach powiatu do udzielania pomocy finanso-
wej i rzeczowej jednostkom terytorialnym z Ukrainy.
Podjeto rowniez rozwazania dotyczace stanu i skali
wspolpracy miast na prawach powiatu (tj. Bydgoszczy,
Torunia i Wloctawka) z wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego z partnerami z Ukrainy w okresie rosyjskiej
agresji.

W artykule wykorzystano metode analizy tresci,
ponadto przeprowadzono badania wlasne, obejmujace
samorzady z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i przedstawiono wyniki.

Material badawczy stanowily dokumenty rzadowe
i parlamentarne Polski (projekty zmian legislacyj-
nych oraz ustawodawstwo), a takze Ukrainy. Dodat-
kowo positkowano si¢ opracowaniami naukowymi
oraz portalami internetowymi po$wigconymi danej
problematyce.

Tytutowe zagadnienie opracowano w ramach kilku
jednostek redakcyjnych, a poszczegélne czesci odpo-
wiadaja gléwnemu zarysowi problemu i jego zwiazko-
wi z waznymi kwestiami naukowymi i praktycznymi.

Dopuszczalnosc udzielania pomocy
finansowej i rzeczowej w ramach
wspotpracy miedzynarodowej

24 lutego 2022 r. nastgpila agresja Rosji, tj. Federacji
Rosyjskiej, na Ukraine, a wladze panstwa polskiego
wspolnie z samorzadami terytorialnymi musialy
zmierzy¢ si¢ z falg uchodzcéw z objetego dziatania-
mi wojennymi panstwa. Wobec niejednoznacznych
przepisow prawnych w zakresie zezwalania m.in. gmi-
nom udzielania z ich budzetéw pomocy finansowej
i rzeczowej na rzecz innych spolecznosci lokalnych

i regionalnych (poza granicami panstwa) rozpoczeto
proces legislacyjny, ktory te kwesti¢ mial jednoznacz-
nie uregulowa¢. Na mocy art. 73 ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Ustawa, 2022, art. 73) zmieniono tre$¢ art. 10 ustawy
o samorzadzie gminnym poprzez dodanie ustepu 3
w brzmieniu ,,3. Gminy, zwigzki mi¢gdzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
moga udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
spoleczno$ciom lokalnym i regionalnym innych
panstw. Podstawg udzielania tej pomocy jest uchwata
organu stanowigcego gminy, zwigzku miedzygminne-
go lub wlasciwego organu statutowego stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z uza-
sadnieniem do projektu tejze ustawy prawodawca
wskazuje, Ze ,,zmiany stanowig uzupelnienie przepi-
séw pozwalajacych wojewodzie na zapewnienie cu-
dzoziemcom pomocy i przewiduja zmiany samorzg-
dowych ustaw ustrojowych umozliwiajace gminom,
powiatom, wojewddztwom oraz zwigzkom i stowa-
rzyszeniom z ich udziatem udzielanie pomocy spo-
tecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw”
(Sejm, 2022, s. 24-25). W tym miejscu nalezaloby
rozkodowa¢, co nalezy rozumie¢ przez spotecznosci
lokalne i regionalne innych panstw. W literaturze na-
ukowej wskazuje sig, ze pojecie spolecznosci lokalnej
i regionalnej innego panstwa powinno si¢ odnosi¢ do
struktur lokalnych lub regionalnych, ktére sa okre-
$lone prawem innego panstwa (Klaus, 2022). Przepis
ustawy w zadnym miejscu nie wskazuje, jaka ma by¢
forma prawna tych ,spolecznosci’, w zwiazku z tym
moze to by¢ model zblizony do polskich jednostek
samorzadu terytorialnego lub wlasciwy wylacznie dla
tego panstwa partnera wspolpracy miedzynarodowe;.
Jak wskazuje Jakub G. Firlus, beneficjent pomocy musi
posiada¢ zdolno$¢ publicznoprawng w rozumieniu
prawa ukrainskiego i by¢ zorganizowany w oparciu
o zdecentralizowanie lokalne lub regionalne (Firlus,
2023,s. 136). To stwierdzenie ma istotne znaczenie dla
przyznawania pomocy spoleczno$ciom lokalnym lub
regionalnym w Ukrainie ze wzgledu na wystepujacy
tam po reformie administracyjnej panstwa w 2022 r.
system podziatu administracyjno-terytorialnego (Sze-
ligowski, 2020). W wyniku tej decentralizacji mamy
w Ukrainie nastepujace ,spolecznosci regionalne™:
Autonomiczng Republike Krymu, 2 miasta wydzie-
lone - Kijow i Sewastopol oraz 24 obwody (Zakon,
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2022). Jesli chodzi zas o ,,spotecznosci lokalne’, to
mozemy do nich zaliczy¢ 136 rejonéw oraz 1470
wspolnot lokalnych (Hohol, Tsybulsk, 2022, s. 29).

Zgodnie z art. 10 ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym podstawa udzielania pomocy finansowej
lub rzeczowej z budzetu gminy jest uchwata organu
stanowiacego gminy, na podstawie ktorej organ wyko-
nawczy gminy (tj. wéjt, burmistrz, prezydent miasta)
zobligowany jest zawrze¢ stosowng umowe (Ustawa
2009, art. 220) z odpowiednim organem reprezen-
tujacym dang ,,spoteczno$¢ lokalng lub regionalng’,
ktéry posiada zdolnos¢ do dokonywania czynnosci
prawnych. Przedmiotowa uchwata musi jednoznacz-
nie identyfikowa¢ zakres udzielanej pomocy, a takze
wskazywac konkretng spoteczno$¢ lokalna lub regio-
nalng partnera wspotpracy, co znalazlo odzwierciedle-
nie w orzecznictwie organéw. Zgodnie z orzeczeniem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z 5 maja
2022 r., znak sprawy: KI1.411.66.2022, ,,Rada gminy
w uchwale w sprawie pomocy finansowej musi wska-
zaé spolecznosé (wspolnote) samorzagdowa w Ukra-
inie, ktérg konkretnie chce wesprze¢ finansowo oraz
okresla¢ konkretng warto$¢ wsparcia finansowego”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy dojs¢ do kon-
statacji, ze dopuszczalnym prawnie jest udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej lub rze-
czowej, w formie przekazania §rodkéw rzeczowych dla
danej jednostki terytorialnej w Ukrainie. Ponadto wy-
daje sie stuszny poglad, iz gminy moga posredniczy¢
w zbidrce daréw (pomocy rzeczowej) i przekazaniu
ich partnerowi ukrainskiemu.

Stan wspotpracy miast na prawach
powiatu z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego z partnerami
z Ukrainy w okresie rosyjskiej agresji

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonu-
ja cztery miasta na prawach powiatu, tj. Bydgoszcz,
Grudziadz, Torun oraz Wioctawek. Tak jak wskazano
wczedniej, s3 to szczegdlne kategorie gmin, z tego
wzgledu, ze posiadajg uprawnienia powiatow. Na
podstawie informacji zawartych na stronach interne-
towych (a potwierdzonych e-mailem) stwierdzono,
ze trzy z nich posiadaja partneréw wspdtpracy mie-
dzynarodowej na terenie Ukrainy. W wyniku bada-
nia ustalano, iz Miasto Bydgoszcz jestem partnerem

wspolpracy Miasta Czerkasy oraz Miasta Krzemien-
czuk (Bydgoszcz, 2016); Miasto Torun ma partnera
wspolpracy, ktérym jest Miasto Luck (Torun, 2023);
Miasto Wloclawek wspolpracuje z miastem Izmait
(Wloclawek, 2023), zas Miasto Grudzigdz nie posiada
ukrainskiego partnera (Grudziadz, 2022).

Prezentujac tytutowe zagadnienie poprzez studium
przypadku, nalezy rozpoczaé od krotkiej charaktery-
styki badanych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ich ukrainskich partneréw.

Miasto Bydgoszcz jest najwigkszym liczebnie
miastem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Za-
mieszkiwalo je w 2022 r. (wedlug stanu na 31 grudnia
2022 r.) 330 040 0séb (Bdl, 2023). Powierzchnia mia-
sta Bydgoszczy wynosi 175,98 km? (Visitbydgoszcz,
2021, s. 2). Miasto to jest siedziba wojewody kujaw-
sko-pomorskiego. Lezy w srodkowo-zachodniej cze-
$ci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Bydgoszcz
jest waznym osrodkiem administracyjnym, gospo-
darczym i kulturalnym wojewddztwa. Jesli chodzi
o potencjal gospodarczy, miasto to charakteryzuje
sie rozwinietym przemystem elektrotechnicznym,
srodkéw transportu, chemicznym czy spozywczym
(Encyklopedia, 2023).

Pierwszym z ukrainskich partneréw wspotpracy
Miasta Bydgoszczy jest od 2000 r. Miasto Czerkasy
(Bydgoszcz, 2020). Miasto to jest stolica obwodu
Czerkaskiego i lezy w srodkowej czesci Ukrainy,
przy zbiorniku Krzemienczuckim na Dnieprze, ok.
190 kilometréw od Kijowa. Na dzien 1 stycznia 2022
r. zamieszkiwalo je 269 800 oséb (Chmr, 2023). Ze
wzgledu na swoje polozenie oraz potencjal, osrodek
ten jest waznym administracyjnym, gospodarczym,
naukowym, a takze kulturalnym punktem na ma-
pie obwodu czerkaskiego (Encyclopediaofukraine,
2013). Jesli chodzi o potencjat gospodarczy, to nalezy
wskazaé rozwiniety przemyst chemiczny, maszynowy,
metalowy, elektrotechniczny, odziezowy, materiatéw
budowlanych, a takze spozywczy (gl. cukrowniczy)
(Encyklopedia, 2023).

Kolejnym partnerem wspoélpracy Miasta Bydgosz-
czy, lezacym na terytorium Ukrainy, jest od 2004 r.
Miasto Krzemienczuk, polozone w $rodkowej czesci
Ukrainy, na terenie obwodu Poltawskiego, ok. 290 km
od Kijowa. Miasto to na dzien 1 stycznia 2021 r. za-
mieszkiwalo 217 710 os6b (Web, 2023). Ze wzgledu
na funkcjonujace zaktady produkcyjne, muzea czy
uczelnie wyzsze, jest waznym o$rodkiem przemysto-
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wo-kulturalnym. Na terenie Miasta Krzemienczuka
funkcjonuje rozwiniety przemyst ciezki, gtéwnie ma-
szynowy (fabryki samochodéw ciezarowych), mate-
rialéw budowlanych i rafineryjny, ponadto odziezowy
oraz spozywczy (Encyklopedia, 2023).

Miasto Torun lezy nad Wista w centralnej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wedlug sta-
nu na 31 grudnia 2022 r. ma 195 690 mieszkancéw
(Bdl, 2023) oraz obejmuje powierzchnie 115,75 km?
(Bip, 2022). Torun jest siedziba wladz samorzadu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (zarzadu wo-
jewodztwa oraz sejmiku wojewddztwa). Miasto Torun
jest waznym o$rodkiem administracyjnym, gospodar-
czym, naukowym i kulturalnym wojewddztwa. Jesli
chodzi o potencjal gospodarczy, to miasto to wyrdznia
sie przemyslem elektromaszynowym, spozywczym
ilekkim (Encyklopedia, 2023).

Miasto Torun ma jednego ukrainskiego partnera
wspolpracy miedzynarodowej — od 2008 r. jest nim
Miasto Luck, polozone w zachodniej czesci Ukrainy
nad rzeka Styr, ok. 435 km od Kijowa. Luck jest stolica
Obwodu Wotynskiego, a na dzien 1 stycznia 2022 r.
zamieszkiwato go 215 986 os6b (Lutskrada, 2023). To
wazny o$rodek administracyjny, naukowy oraz prze-
mystowy. W mie$cie gléownymi galeziami gospodarki
sa: przemyst samochodowy, precyzyjny, chemiczny,
materialéw budowlanych, meblarski oraz spozywczy
(Encyklopedia, 2023).

Miasto Wtoclawek lezy w poludniowo-wschodniej
cze$ci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i, wedlug
stanu na 31 grudnia 2022 r., ma 102 102 mieszkancow
(Bdl, 2023) oraz obejmuje powierzchnie 85,08 km?
(Wloclawek, 2023). Wloclawek jest siedziba wladz
samorzadu miasta i powiatu wloctawskiego. Miasto
to jest waznym osrodkiem przemystowo-ustugowym
oraz kulturalnym wojewo6dztwa. Jesli chodzi o poten-
cjal gospodarczy, to na terenie miasta funkcjonuje roz-
winiety przemyst chemiczny oraz metalowy, drzew-
no-papierniczy, elektromaszynowy oraz spozywczy
(Encyklopedia, 2023).

Miasto Wloctawek ma jednego partnera wspoétpra-
cy migdzynarodowej w Ukrainie, a mianowicie Miasto
Izmail, od 2010 r. (Strzelecki, 2012, s. 202). Miasto to
polozone jest w potudniowej czesci Ukrainy, w Ob-
wodzie Odeskim, ok. 692 km od Kijowa. Na dzien 1
stycznia 2021 r. byto zamieszkale przez 70 731 oséb
(Web, 2023). Izmail jest osrodkiem administracyjnym,
naukowym oraz przemystowym o zasiegu rejonowym.

Gléwne galezie gospodarki w miescie to: przemyst
spozywczy (rybny oraz rolno-spozywczy), celulozo-
wo-papierniczy, a takze stoczniowy (Encyklopedia,
2023).

W okresie od maja 2023 r. do lipca 2024 r. autor
niniejszego opracowania realizowal badania dotycza-
ce wspolpracy miedzynarodowej miast na prawach
powiatu z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ich
ukrainskimi partnerami w obliczu rosyjskiej agresji
wobec Ukrainy. W tym czasie wyslano do Miasta
Bydgoszczy, Miasta Torunia oraz Miasta Wloctawka
wnioski o dostep do informacji publicznej z prosba
o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Prosz¢ o informacje, czy Gmina w okresie od
rozpoczecia agresji Federacji Rosyjskiej wo-
bec Ukrainy (tj. od 24 lutego 2022 r.) udzielita
wsparcia finansowego lub rzeczowego ukrain-
skiemu partnerowi wspoipracy miedzynarodo-
wej? oraz

2) Prosze o informacje, czy Gmina w okresie od
rozpoczecia agresji Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy (tj. od 24 lutego 2022 r.) udzielifa inne-
go rodzaju wsparcia niz w pkt. 1 ukrainskiemu
partnerowi wspolpracy miedzynarodowe;j?

Jesli udzielono odpowiedzi twierdzacej, popro-
szono o wskazanie, jakie konkretne wsparcie (kwoty
finansowe lub przekazane rzeczy) zostalo udzielone
partnerowi wspolpracy.

W przypadku Bydgoszczy w zwiazku z przepro-
wadzonym badaniem ustalono’, iz Gmina Miasto
Bydgoszcz udzielita pomocy finansowej w kwocie
100 000 zi (stownie: sto tysiecy ztotych) Miastu
Czerkasy na wsparcie humanitarne spotecznosci tego
miasta oraz przebywajacych w tym miescie uchodz-
cow wewnetrznych. Co istotne, na terenie miasta
Bydgoszczy byly prowadzone przez stowarzyszenie
Towarzystwo Mito$nikow Miasta Bydgoszczy zbiorki
pieniezne, w wyniku ktorych przekazano organiza-
cjom pomocowym wskazanym przez wladze Czerkas
kwote 100 000 z (stownie: sto tysiecy zlotych) na cele
humanitarne.

W ramach przeprowadzonego badania ustalono
réwniez, ze Gmina Miasto Bydgoszcz udzielila toz-
samej pomocy finansowej, a mianowicie w kwocie

' OdpowiedZ z dnia 5 maja 2023 . na wniosek o udostepnie-
nie informacji publicznej. Udzielajacy odpowiedzi: Edyta Swier-
czek, Biuro Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Bydgoszczy.
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100 000 zt (stownie: sto tysiecy ztotych) drugiemu
swojemu partnerowi, tj. Miastu Krzemienczuk, w for-
mie dotacji celowej na wsparcie humanitarne spo-
tecznosci tego miasta, a takze przebywajacych w tym
miescie uchodzcéw wewnetrznych. Towarzystwo
Mitosnikéw Miasta Bydgoszczy w zwiazku z prze-
prowadzonymi zbidrkami pienieznymi przekazalto
organizacjom pomocowym wskazanym przez wladze
Miasta Krzemienczuk kwote 100 000 zt (stownie: sto
tysiecy zlotych) na cele humanitarne.

Co istotne z perspektywy badan nad wspotpraca
miedzynarodowa Gmina Miasto Bydgoszcz pozy-
skala wsparcie materialne i finansowe dla Czerkas
i Krzemienczuka, a takze dla uchodzcéw z Ukrainy
przebywajacych w Bydgoszczy od swoich miast bliz-
niaczych z Niemiec. Miasto Mannheim przekazalo na
te cele niebagatelng kwote 250 000 euro, za$§ Miasto
Wilhelmshaven przekazalo kwote 10 000 euro. Warto
réwniez zaznaczy¢, iz Miasto Bydgoszcz bylo zaanga-
zowane w transport na Ukraine wsparcia rzeczowego
dla swych partneréw wspolpracy.

W ramach badania przeprowadzonego w Gminie
Miasto Toruni ustalono?, iz ten samorzad terytorialny
nie udzielal pomocy finansowej Miastu Luck, czyli
swojemu partnerowi wspétpracy miedzynarodowe;.
Gmina Miasto Torun byla jednakze aktywna w prze-
kazywaniu wsparcia rzeczowego. Jak wynika z infor-
macji pozyskanej w ramach informacji publicznej,
samorzad Torunia wsparl swojego partnera poprzez
przekazanie zakupionej: zywnosci, Srodkéw higieny
osobistej, odziezy, materiatéw opatrunkowych, srod-
kow czystosci, latarek, baterii, noszy plachtowych, na-
miotéw wojskowych, §piwordw, kocéw termicznych,
karimat, a takze apteczek, na laczng kwote 283 207 zt
(stownie: dwiescie osiemdziesiat trzy tysigce dwiescie
siedem zlotych).

W przypadku badania zrealizowanego w ostatnim
mieécie na prawach powiatu , ktéry posiada partne-
ra wspolpracy miedzynarodowej w Ukrainie, tj. we
Wloctawku, ustalono?, ze Gmina Miasto Wtoctawek
(podobnie jak Gmina Miasto Torun) nie udzielata

2 Odpowied? z dnia 18 lipca 2023 1, na wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej. Udzielajacy odpowiedzi Dyrektor
Biura Obstugi Urzedu Pawet Czechowski.

3 Odpowied? z dnia 17 maja 2023 1, na wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej. Udzielajacy odpowiedzi Kierownik
Referatu Aleksandra Kulinska.

pomocy finansowej Miastu Izmail. Co jednak istotne,
w ramach wspélpracy miedzynarodowej udzielita
pomocy rzeczowej w postaci zakupu i przekazania
rozkladanych krzeset oraz generatoréw pradotwor-
czych, a takze przetransportowata dary przekazane
w ramach zbioérek zorganizowanych wsréd miesz-
kancoéw Wloctawka oraz mieszkancow portugalskiego
Miasta Loulé.

Podsumowanie

Zdaniem autora po przeanalizowaniu wywodow za-
prezentowanych w niniejszym opracowaniu nalezy
dojs¢ do wniosku, ze dopuszczalnym prawnie jest
udzielanie z wlasnego budzetu przez samorzad gmin-
ny wsparcia finansowego w formie pomocy finan-
sowej oraz wsparcia rzeczowego w formie pomocy
rzeczowej ,spotecznosciom lokalnym i regionalnym”
w Ukrainie, w tym w okresie agresji Rosji na Ukraine.
Niezbednym w tym zakresie jest podjecie stosownej
uchwaly organu stanowiacego oraz zawarcie na jej
podstawie stosownej umowy. W przedmiotowej
uchwale musi zosta¢ jednoznacznie wskazana dana
jednostka terytorialna Ukrainy, ktérej tego wsparcia
sie udziela, oraz zakres wsparcia. Ponadto polskie
samorzady moga wspomaga¢ partneréw wspodlpra-
cy poprzez prowadzenie zbiérek publicznych oraz
pomaga¢ w organizowaniu transportu zebranych
artykuléw na Ukraine.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, skala po-
mocy byla duza, gdyz wszystkie miasta na prawach
powiatu z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktore
majg partnera wspolpracy miedzynarodowej w Ukra-
inie, udzielily albo wsparcia finansowego (Miasto
Bydgoszcz), albo wsparcia rzeczowego (Miasto Torun
oraz Miasto Wloctawek). Ponadto moze cieszy¢ fakt,
ze w ramach wspdtpracy migedzynarodowej Miastu
Bydgoszczy udato si¢ zmobilizowa¢ innych swych
partneréow (Miasto Mannheim oraz Miasto Wilhel-
mshaven) do wsparcia na rzecz Miasta Czerkas oraz
Krzemienczuka. Miasto Wloctawek brato udziat zas
w przekazaniu wsparcia rzeczowego od mieszkancow
portugalskiego Miasta Loulé. Zasadniczg dziedzina
wspolpracy miedzynarodowej w tym okresie byta
pomoc humanitarna dla ukrainskich partneréw.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wspoélpra-
ca miedzynarodowa moze odgrywac¢ znaczacg role

43



COPERNICUS Political and Legal Studies « Vol. 2, Issue 1 (March 2023)

w obliczu sytuacji nadzwyczajnych, mogacych spotkaé
jednego z partneréw wspdtpracy miedzynarodowej,
dlatego tez jest to przyklad mobilizujacy do tego, aby
gminy rozwijaly ilos¢ i jako§¢ wspolpracy wykracza-
jacej poza granice panstwa.

Bibliografia:
Literatura

Gorski, M. (2022). Art. 73.W: W.A. Klaus (red.). Ustawa o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa. Warszawa: Lex/el.

Hohol, T, Tsybulsk, J. (2022). Reforma samorzadu lokalne-
go 1 terytorialnej organizacji wtadzy Ukrainy poprzez
decentralizacje. Wies i Rolnictwo, 2.

Firlus, J.G. (2023). War in Ukraine as a Factor Determining
the Scope of Judicial Review of Public Administration
in Poland: Remarks on the Municipal Resolutions Pro-
viding Aid for Ukrainian Local and Regional Commu-
nities. Polish Political Science Yearbook, 1.

Modzelewski, W.T., Zukowski, A. (2014). Wsp6tpraca part-
nerska samorzadéw lokalnych. Przyktad miasta Ostrédy
i powiatu ostrédzkiego. W: W.T. Modzelewski (red.). Re-
gion Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych.
Olsztyn: Instytut Nauk Politycznych UWM.

Ras, M. (2016). Aktywno$¢ miedzynarodowa regionéw
(paradyplomacja) w ujeciu teoretycznym. Stosunki Mie-
dzynarodowe - International Relations, 3.

Skorupska, A. (2005). Wspoétpraca migdzynarodowa samo-
rzadu gminnego na podstawie badan. W: A. Skorupska
(red.). Wspélpraca miedzynarodowa samorzqgdu gminnego.
Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Soldatos, P. (1990). An Explanatory Frameworkfor the Study
of Federated States as a Foreign-policy Actors. W: H.J.
Michelmann, P. Soldatos (red.). Federalism and Inter-
national Relations: the Role of Subnational Units. Oxford:
Clarendon Press.

Strzelecki, A. (2012). Wioctawski Inkubator Innowacji
i Przedsiebiorczosci jako czynnik rozwoju os$rodka
subregionalnego. Studia z zakresu prawa, administracji
i zarzgdzania UKW, 2.

Szmigiel, K. (2004). Wspolpraca miedzynarodowa w re-
gionie peryferyjnym - na przykladzie wojewddztwa
lubelskiego. Studia Regionalne i Lokalne, 1.

Wozniak, M. (2005). Wspolpraca miedzynarodowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa
polskiego i standardéw miedzynarodowych. Samorzgd
Terytorialny, 4.

L

Prawodawstwo

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. T.j.
Dz.U. 2023, poz. 40,z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym. T.j. Dz. U. 2022, poz. 1526, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
T,j. Dz. U.2023, poz. 1270, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa. Dz. U. poz. 583.

Orzecznictwo organow

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazur-
skiego z 2.12.2016 r. PN.4131.408.2016, Wsp 2016, nr
25-26, poz. 3, Lex/el.

Strony internetowe

Bip (2022).Pobranez:https://bip.torun.pl/artykul/19/51354/
podstawowe-dane.

Bdl. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/
tablica.

Brodivy, Y. Partnerships between Ukrainian and EU munici-
palities. Pobrane z: https://www.ccre.org/img/uploads/
piecesjointe/filename/Bridges_of_Trust_Brochure_
EN_2021.pdf.

Bydgoszcz. Pobrane z: https://www.bydgoszcz.pl/promocja/
wspolpraca-z-zagranica/miasta-partnerskie/.

Chmr. Pobrane z: chmr.gov.ua/ua/text.php?s=7&s1=188
&s2=223.

Decentralization. Pobrane z: https://decentralization.gov.
ua/en/news/14626.

Encyklopedia. Pobrane z: https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Czerkasy;3889500.html.

Encyklopedia. Pobrane z: https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Izmail;3915916.html.

Encyklopedia. Pobrane z: https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Krzemienczuk;3928122.html.

Encyklopedia. Pobrane z: https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Ukraina-podzial-administracyjny;447309.html.

Encyklopedia. Pobrane z: https://grudziadz.pl/artykuly/30/
miasta-partnerskie.

Encyclopediaofukraine (2013). Pobrane z: https://www.
encyclopediaofukraine.com/display.asp?linkpath=pa-
2es%5CK%5CR%5CKremenchuk. htm.

Lutskrada. Pobrane z: https://www.lutskrada.gov.ua/about.

Sejm. Rzgdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa



Przemystaw Kuczkowski: Pomoc polskich miast na prawach powiatu udzielana ukrairiskim partnerom wspdfpracy miedzynarodowej. . .

z dnia 7 marca 2022 r. Druk nr 2069, 7.03.2022. Pobrane z:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=2069.
Szeligowski, D.(2020). Pobrane z: https://pism.pl/publikacje/
Kolejny_krok_do_decentralizacji_na_Ukrainie.
Torun. Pobrane z: https://www.torun.pl/pl/node/1692.
Web. Pobrane z: https://web.archive.org/web/20210526
125741/http://database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/
ukr/publ_new1/2021/zb_chuselnist%202021.pdf.

Wiloclawek. Pobrane z: https://www.wloclawek.eu/strona-
-3596-town_twinning.html.

Zakon. Pobrane z: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807
-IX#Text.

Visitbydgoszcz. Pobrane z: https://visitbydgoszcz.pl/ima-
ges/do_pobrania/2021/welcome-to-bydgoszcz_2021_
PL_EN_NET.pdf.

45



