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CHINSKIE PRAWO

DOTYCZACE INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH:
W KIERUNKU POPRAWY OTOCZENIA
PRAWNO-INSTYTUCJONALNEGO

DLA INWESTOROW ZAGRANICZNYCH

Wprowadzenie

Chiny zajmuja obecnie druga pozycje na $wiecie (po Stanach Zjednoczo-
nych) jako docelowy rynek lokowania kapitatu w formie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ). Wedlug danych UNCTAD, od 2000 r. skumulowana
warto$¢ BIZ w Chinach wzrosta prawie 11-krotnie ze 193 min dol. do 2 064 mld
dol. (2021 r.)%. Rynek liczacy 1,4 mld konsumentow, rosnaca klasa $rednia, jeden
z najlepszych na $wiecie klastrow produkcyjnych, a w ostatnich latach takze dy-
namiczny ekosystem innowacyjny, sprawiaja, ze pomimo wielu wyzwan, Chiny
sg atrakcyjnym i waznym rynkiem dla inwestorow zagranicznych. Rowniez dla
Chin, inwestycje zagraniczne staly si¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospodarcze-
g0, podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Od czasu przyje-
cia przez Chiny polityki reform i otwarcia (1978 1.), a takze przystapienia do Swia-
towej Organizacji Handlu (2001 r.), chinskie otoczenie regulacyjne ewoluowato

! Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej, Wydziat
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, ORCID: 0000-0002-9503-534X.
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12 wrzesnia 2022].



1 O Chinskie prawo dotyczace inwestycji zagranicznych

stopniowo w kierunku tworzenia bardziej sprzyjajacego srodowiska dla inwesto-
row zagranicznych. Niemniej, dopiero w ostatnich latach, potrzeba poprawy oto-
czenia instytucjonalno-prawnego w Chinach wyraznie zaczeta by¢ formulowana
przez chinskich decydentow. W raporcie przedstawionym na 19. Kongresie Na-
rodowym KPCh w pazdzierniku 2017 r., Przewodniczacy ChRL Xi Jinping wyra-
zit zobowiazanie, ze Chiny przyjma polityke promujacg liberalizacje o wysokim
standardzie oraz utatwienia wzgledem handlu i inwestycji, wdroza system trakto-
wania narodowego, czyli rownych praw dla inwestorow zagranicznych i inwesto-
row krajowych (wszystkie przedsiebiorstwa bez wzgledu na pochodzenie powinny
by¢ traktowane jednakowo), co — dodajac do tego listy negatywne, znacznie utatwi
dostep do rynku, wraz z jeszcze wigkszym otwarciem sektora ustug oraz ochro-
ng uzasadnionych praw i interesy inwestoroOw zagranicznych®. Raport ten nadat
kierunek dalszym zmianom, wskazywatl na polityczne poparcie dla przygotowa-
nia nowej ustawy o inwestycjach zagranicznych. Chociaz rozmowy miedzy USA
a Chinami, a takze miedzy Unig Europejska a Chinami wywarly presje na Chiny,
aby dokonaly zmian w swoim systemie inwestycyjnym, nie byly one czynnika-
mi decydujacymi. To raczej wewnetrzne czynniki ekonomiczne i polityczne Chin
byly podstawowymi determinantami przyje¢cia nowych regulacji w zakresie inwe-
stycji zagranicznych. Narodowa Komisja Rozwoju i Reform (National Develop-
ment and Reform Commission, NDRC) przygotowata projekt nowej ustawy o in-
westycjach zagranicznych (Foreign Investment Law, FIL), ktora przyjeta zostata
(z niewielkimi zmianami) na posiedzeniu zamykajacym II Sesje XIII Narodowego
Kongresu Ludowego (National People'’s Congress, NPC) 15 marca 2019 r.* Rada
Panstwa wydata 26 grudnia 2019 r. rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy
o inwestycjach zagranicznych (FIL Implementation Regulation, FIL IR)’. Regu-
lacje te weszly w zycie 1 stycznia 2020 r. Chinski rzad wyrazit nadzieje, ze nowe
rozwiazania prawne, oprocz ich znaczenia dla Chin (promowania rozwoju socja-
listycznej gospodarki rynkowej i osiagania wysokiej jakosci rozwoju gospodar-
czego) wyjda naprzeciw oczekiwaniom zagranicznych inwestoréw, poprawiajac

3 Xi Jinping, Secure a decisive victory in building a moderately prosperous society in all respects
and strive for the great success of socialism with Chinese characteristics for a new era (Delivered at
the 19th National Congress of the Communist Party of China, 18.10.2017), ,,Xinhua”, 18 pazdzier-
nika 2017, http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi Jinping’s report at 19th CPC Natio-
nal_Congress.pdf [dostep 20 maja 2022].

4 State Administration for Market Regulation (SAMR), Foreign Investment Law of the People’s
Republic of China, 29 sierpnia 2019, https://gkml.samr.gov.cn/nsjg/fgs/201908/t20190829 306349.
html [dostep 20 maja 2022].

5 State Council, Regulation on the Implementation of the Foreign Investment Law of the Peo-
ple’s Republic of China, 26 grudnia 2019, http://www.gov.cn/zhengce/content/2019—-12/31/con-
tent 5465449.htm [dostep 22 maja 2022].
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jednoczesnie tatwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku chinskim.
Chiny deklaruja swoje otwarcie na bezposrednie inwestycje zagraniczne, w tym
z Unii Europejskiej. Podejscie to zostato powtdrzone przez Xi Jinpinga podczas
20. Kongresu Narodowego KPCh w pazdzierniku 2022 r. Przewodniczacy ChRL
podkreslil, ze Chiny sprzeciwiaja si¢ protekcjonizmowi, zakldcaniu tancuchow
przemystowych i tancuchow dostaw oraz jednostronnym sankcjom. Chiny beda
promowac liberalizacje oraz utatwiania w handlu i inwestycjach, rozwija¢ wspot-
prace dwustronna, regionalng i wielostronng oraz pobudza¢ miedzynarodowa ko-
ordynacje polityki makroekonomicznej. Kraj bedzie si¢ angazowat we wspotprace
z innymi panstwami w celu wspierania migdzynarodowego srodowiska sprzyjaja-
cego rozwojowi i tworzeniu nowych czynnikéw napedzajacych globalny wzrost.

Celem artykutu jest przedstawienie gtownych zmian w chinskim prawie doty-
czacym inwestycji zagranicznych, z koncentracja na ustawie o inwestycjach za-
granicznych i jej rozporzadzeniu wykonawczym, ktore obowiazuja od 1 stycznia
2020 r. Oprocz dwustronnych uméw inwestycyjnych (Bilateral Investment Tre-
aties, BITs) podpisanych przez Chiny z innymi panstwami, sg to obecnie nadrzed-
ne regulacje obowigzujace inwestoréw juz obecnych na rynku chinskim, a takze
planujacych ekspansje na ten rynek w formie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Znajomo$¢ tych regulacji ma takze znaczenie dla inwestoréw z Unii Euro-
pejskiej. Tym bardziej, ze proces ratyfikacji Kompleksowej Umowy Inwestycyjne;j
(Comprehensive Investment Agreement, CAl) zostal wstrzymany przez Parlament
Europejski w maju 2021 r. z powodu napig¢ politycznych’. Unia Europejska nato-
zyta na Chiny pierwsze od ponad 30 lat sankcje za tamanie praw ujgurskiej mniej-
szo$ci muzulmanskiej w Xinjiangu®. Chiny w zamian wprowadzity sankcje odwe-
towe. Dotychczasowe relacje gospodarcze, w tym w sferze inwestycyjnej, oparte
byly na niekorzystnej dla Europy asymetrii. Mimo otwartosci europejskiego ryn-
ku, dostep europejskich inwestoréw do rynku chinskiego w wielu przypadkach byt
ograniczony lub zabroniony, a dziatajace w Panstwie Srodka europejskie przed-
sigbiorstwa nie korzystaty z takiego samego poziomu transparentno$ci i uczciwej
konkurencji, z jakiego mogly korzysta¢ chinscy inwestorzy na rynku UE. Unia
Europejska od dawna dazy do przejrzystosci i poszanowania zasady wzajemnosci
ze wszystkimi partnerami handlowymi, a [zba Handlowa UE w Chinach od ponad

¢ CPC Congress, China opposes protectionism, decoupling: report, ,.Xinhua”, 16 pazdziernika
2022, https://english.news.cn/20221016/79b089b153b948dd98e96d9cd255f2b5/c.html [dostep 17 paz-
dziernika 2022].

" European Parliament, European Parliament resolution of 20 May 2021 on Chinese counter-
sanctions on EU entities and MEPs and MPs, 2021/2644(RSP), Brussels, 20 maja 2021.

8 Euronews, EU agrees first sanctions on China in more than 30 years, 22 marca 2021, https://
www.euronews.com/my-europe/2021/03/22/eu-foreign-ministers-to-discuss-sanctions-on-china-and-
myanmar [dostep 23 maja 2022].



12 Chirskie prawo dotyczace inwestycji zagranicznych

dwoch dekad opowiada si¢ za wigkszym dostepem do rynku i rownymi szansa-
mi dla europejskiego biznesu w Panstwie Srodka. W 2017 r. europejskie przedsie-
biorstwa dziatajace w Chinach odczuwaty kumulacjg¢ ,,zmeczenia obietnicami” po
otrzymaniu niezliczonych zapewnien ze strony Chin dotyczacych otwarcia rynku
i reformy regulacyjnej’. W badaniu ,,German Business in China. Business Con-
fidence Survey 2020/2021”, przeprowadzonym przez Niemiecka Izbe Handlowa
w Chinach we wspotpracy z KPMG w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. wsrod
535 firm cztonkowskich dziatajacych w Chinach kontynentalnych, firmy sformu-
lowaty swoje oczekiwania dotyczace CAl. Zwigkszony dostep do rynku chinskie-
go znalazt si¢ na szczycie listy (40% firm), nast¢gpnie brak dyskryminacji migdzy
firmami zagranicznymi a chinskimi przedsigbiorstwami prywatnymi (39%), jak
rowniez chinskimi przedsigbiorstwami panstwowymi (36%). Rowny dostep do
dotacji oraz bardziej przejrzyste procesy wydawania zezwolen i licencji na rynku
chinskim réwniez uznano za istotne — odpowiednio 28% i 27%'. Z perspektywy
europejskiej gtownym celem zawarcia CAI byto dazenie do zwickszenia ochrony
interesow europejskich inwestorow w Chinach, a takze stopniowe usuwanie barier
inwestycyjnych utrudniajacych ich dziatanie na rynku chinskim, tworzenie im no-
wych mozliwosci dzialania w korzystniejszym otoczeniu instytucjonalno-prawnym,
zakladajac wywiazanie si¢ przez Chiny ze zobowigzan. Oczekiwano, ze umowa
zapewni wigkszg rownowage w stosunkach gospodarczych UE-Chiny. Jest mato
prawdopodobne, ze CAI wejdzie w zycie w najblizszym czasie (zar6wno w obec-
nym ksztalcie, jak i w zmienionej wersji). W zwiazku z tym, zwrocenie uwagi na
gtéwne zmiany w otoczeniu regulacyjnym ChRL ma istotne znaczenie dla inwe-
storow zagranicznych, w tym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Na potrzeby artykutu sformutowano dwa gtéwne pytania badawcze: 1) Jaki jest
charakter, zakres i kierunek zmian w przepisach dotyczacych inwestycji zagranicz-
nych w Chinach w oparciu 0 nowa ustawe o inwestycjach zagranicznych ChRL 1 jej
rozporzadzenie wykonawcze?; 2) Jakie sa zalety, a jakie wady/ograniczenia wyni-
kajace z zapisd6w nowej ustawy o inwestycjach zagranicznych ChRL i jej rozporza-
dzenia wykonawczego z punktu widzenia ich znaczenia dla potencjalnych i obec-
nych na rynku chinskim inwestorow zagranicznych? Przyjeto nastepujaca hipoteze

% European Union Chamber of Commerce in China, European Business in China Position Pa-
per2017/2018, 19 wrzesnia 2017, s. 9, https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archi
ve?page=5&1%5Bcategory%5D%5B3%5D=1&{%5Bdate%5D%5B2017%5D=1 [dostep 18 kwiet-
nia 2022]; When it Comes to China, Foreign Investors are Getting “Promise Fatigue”, Reuters,
19 wrzesnia 2017, https://fortune.com/2017/09/18/chinapolitburo-reforms-foreign-investment/ [do-
step 18 kwietnia 2022].

10" German Chamber of Commerce in China, KPMG, German Business in China. Business Con-
fidence Survey 2020/2021, 2021, s. 26, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/cn/pdf/en/2022/03/
german-business-in-china.pdf [dostep 19 kwietnia 2022].
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badawcza: chinska ustawa o inwestycjach zagranicznych i jej rozporzadzenie wy-
konawcze wprowadzaja wiele korzystnych zmian z punktu widzenia inwestorow
zagranicznych. Poglebiona analiza tekstow prawnych i ich interpretacji to glowna
metoda badawcza przyjeta do odpowiedzi na pytania badawcze i weryfikacji shusz-
nos$ci hipotezy badawczej. Artykut odnosi si¢ bezposrednio do zapisow chinskiej
ustawy o inwestycjach zagranicznych i jej rozporzadzenia wykonawczego, ktore
obejmuja nastepujace zagadnienia: dostep do rynku w oparciu o listy negatywne,
wymagania zwigzane z zatwierdzaniem inwestycji zagranicznych, rowne trakto-
wanie inwestorow zagranicznych i krajowych, promocja i ochrona inwestycji za-
granicznych, a takze zarzadzanie i nadzor nad inwestycjami zagranicznymi. Dla
wiekszej czytelnosci, przedstawiajac glowne zapisy, w tym wprowadzone zmiany
w odniesieniu do wyzej wymienionych zagadnien, przy kazdym z nich zamiesz-
czono komentarze uwzgledniajace oceng, nastepnie przedstawiono wybrane opinie
o nowych przepisach dotyczacych inwestycji zagranicznych w Chinach, a w pod-
sumowaniu sformutowano ogélng ocene i wnioski.

Ustawa o inwestycjach zagranicznych ChRL i jej rozporzgdzenie wykonawcze

Art. 2 nowej ustawy o inwestycjach zagranicznych ChRL (FIL) stanowi, ze
prawo stosuje si¢ do inwestycji zagranicznych na terytorium Chin. ,,Inwestycja
zagraniczna” jest definiowana jako obejmujaca inwestycje bezposrednie Iub po-
srednie dokonywane przez zagraniczng osobg fizyczna, przedsigbiorstwo lub inna
organizacj¢, w tym zaktadanie przedsiebiorstwa indywidualnie lub wspolnie z in-
nymi inwestorami; nabywanie udziatow, akcji, udzialdéw majatkowych lub innych
podobnych praw i udziatoéw przedsiebiorstwa krajowego; inwestowanie w nowy
projekt indywidualnie lub wspdlnie z innym inwestorem; oraz dokonywanie inwe-
stycji w jakikolwiek inny sposob przewidziany przez inne przepisy ustawowe, wy-
konawcze lub Rade Panstwa. Art. 3 rozporzadzenia wykonawczego okresla, ze ter-
min ,,inni inwestorzy” obejmuje osoby krajowe (FIL, IR), pozwalajac tym samym
chinskim obywatelom na zaktadanie zagranicznych przedsiebiorstw inwestycyj-
nych lub inwestowanie w nowe projekty wspolnie z zagranicznymi inwestorami.

1. Dostep do rynku w oparciu o listy negatywne
FIL podtrzymuje zasade dostepu do rynku chinskiego w oparciu o listy ne-

gatywne. Inwestycje zagraniczne na rynku chinskim sa dozwolone. Jesli jednak
dany sektor, branza lub obszar dzialania znajduje si¢ na tzw. listach negatywnych,
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wystepuja ograniczenia lub zakaz lokowania w nich kapitatu zagranicznego. W Chi-
nach istniejg dwa rézne zestawy list negatywnych w zakresie dostgpu do inwesty-
cji zagranicznych: jedna dla pilotazowych stref wolnego handlu (Lista Negatywna
FTZ), a druga dla pozostatej czesci kraju (Krajowa Lista Negatywna). Listy te pu-
blikowane sa co roku, od 28 lipca 2017 r., przez Krajowa Komisje Rozwoju i Re-
form (National Development and Reform Commission, NDRC) oraz Ministerstwo
Handlu (Ministry of Commerce, MOFCOM) ChRL.

Komentarz: Ostatnia aktualizacja list negatywnych miata miejsce 27 grud-
nia 2021 r. Obowiazuja one od 1 stycznia 2022 r. Publikowanie list negatywnych
zwicksza przejrzystos¢ i jasnos$¢ ograniczen rzagdowych dotyczacych inwesty-
cji zagranicznych, uwzglednia réwniez mechanizm dalszego redukowania licz-
by restrykcji. W ostatnich latach kazda z opublikowanych list zmniejszyta liczbe
branz/obszaroéw dziatan, w ktérych wystepuja ograniczenia lub zakaz lokowania
w nich kapitalu zagranicznego. W ramach Krajowych List Negatywnych sekto-
row, branz lub obszaroéw dziatania objetych ograniczeniami lub zakazem lokowa-
nia w nich kapitatu zagranicznego byto 180 w 2011 r., 40 w 2019 ., 33 w 2020 .
131 w2021 r."! Z kolei w pilotazowych strefach wolnego handlu (w ramach Listy
Negatywnej FTZ): w 2013 r. funkcjonowato ich 190, w 2018 r. 45, w 2019 1. 37,
w 2020 r. 30, a rok pozniej 27'2. W pordéwnaniu z Krajowymi Listami Negatywny-
mi, Listy Negatywne FTZ (w pilotazowych strefach wolnego handlu) od poczatku
cechowat szybszy i wigkszy stopien otwarcia na inwestycje zagraniczne. Analizu-
jac obie listy z 2021 r. dostrzec mozna, iz nie wystgpuja miedzy nimi duze r6zni-
ce: zaledwie cztery zakazy lub ograniczenia mniej dla inwestorow zagranicznych
w pilotazowych strefach wolnego handlu (Lista Negatywna FTZ 2021). Dodatko-
w0, mocno zauwazalna jest ochrona szeroko rozumianej sfery informacyjnej, nad
ktora petng kontrole ma Rada Panstwa ChRL.

2. Wymagania dotyczgce zatwierdzania inwestycji zagranicznych

Zgodnie z FIL, aby zatozy¢ przedsigbiorstwo w ChRL, inwestor musi zto-
zy¢ wniosek do Ministerstwa Handlu (Ministry of Commerce, MOFCOM), kto-
re ma obowigzek podja¢ decyzje w ciggu 20 dni od daty ztozenia wniosku. Po

' Dezan Shira & Associates, China s Negative List for Foreign Investment Access (New Edition),
,-China Briefing”, 28 grudnia 2021, https://www.china-briefing.com/news/chinas-foreign-investment-
negative-list-202 1-edition-english-version/ [dostep 29 maja 2022].

12 Dezan Shira & Associates, China s Negative List for Foreign Investment Access in FTZs (New
Edition), ,,China Briefing”, 28 grudnia 2021, https://www.china-briefing.com/news/china-free-trade-
zones-negative-list-for-foreign-investment-english/ [dostgp 5 czerwca 2022].
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zatwierdzeniu inwestor sktada wniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w Panstwowej Administracji ds. Regulacji Rynku (State Administration of Market
Regulation, SAMR) w terminie 30 dni od daty zatwierdzenia. Po wydaniu zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwo zostaje oficjal-
nie zalozone. Powinno nastepnie zarejestrowac si¢ w réznych organach rzadowych
(np. w biurach podatkowych, urzedach celnych) w ciagu 30 dni od daty wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci. W przypadku chinsko-zagranicznych
umownych spotek joint venture, chinscy partnerzy sa zobowigzani do wystepowa-
nia jako wnioskodawcy w procedurze zatwierdzania potencjalnego przedsiewziecia.
Komentarz: Przed wejsciem w zycie FIL obowiazujace w Chinach przepisy
koncentrowaty sie¢ bardziej na regulacji przedsigbiorstw niz regulacji inwestycji
zagranicznych. Okre$laly r6zne zasady dotyczace tworzenia, organizacji, zarzadza-
nia, funkcjonowania i rozwigzania przedsi¢biorstw. R6znity si¢ one w zaleznos$ci
od rodzaju przedsigbiorstwa i w wiekszosci przyznawaty inwestorom zagranicz-
nym mniejsza autonomie niz te regulujace przedsiebiorstwa z kapitatem krajo-
wym. Wiele ograniczen znaczaco zaklocato dziatalnos$¢ gospodarcza i zwickszato
jej koszty. FIL wprowadzita nowe rozwigzania. Procedura jest prostsza, niemniej
jej cecha jest znaczne pole do uznania (a tym samym dowolnos¢) pozostawione or-
ganowi udzielajagcemu zgody na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ChRL.
Wiaze si¢ to wcigz z niejasnoscia obowiazujacych przepisow. Warto zwroci¢ uwa-
ge na nastgpujace kwestie: warunki zatwierdzenia lub odrzucenia sa szeroko zde-
finiowane, a zatem podlegajg interpretacji organéw udzielajacych zgody na pro-
wadzenie dziatalnosci oraz stosowanie innych niepisanych lub niepublikowanych
przepisow (moze to obejmowac odmowe udzielenia zezwolenia na inwestycje za-
graniczne w sektorach, branzach lub obszarach dziatania, w ktérych Chiny zobo-
wigzaty sie do zapewnienia dostgpu do rynku). Organy udzielajace zgody na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej w ChRL moga dotaczy¢ dodatkowe warunki
dopuszczenia (moga by¢ specyficzne dla inwestycji i dyskryminujace — poza tym,
co stanowig przepisy pisemne), a wymog, iz w przypadku chinsko-zagranicznych
umownych spoétek joint venture chinscy partnerzy sa zobowigzani do wystepowa-
nia jako wnioskodawcy w procedurze zatwierdzania, utrudnia komunikacje mie-
dzy inwestorem zagranicznym a wiasciwymi organami. Sprawia, ze procedura ta
staje si¢ malo przejrzysta z punktu widzenia inwestora zagranicznego. Dany or-
gan moze preferencyjnie traktowac chinski podmiot w spoltce, a stawia¢ wigksze
wymagania podmiotowi zagranicznemu. Ostateczny wynik procesu zatwierdza-
nia moze by¢ niepewny i nieprzewidywalny, co czyni go administracyjna bariera
wejscia inwestycji zagranicznych na rynek chinski. Chiny stoja zatem wciaz przed
wyzwaniem zwigzanym z usprawnieniem procedur zatwierdzania inwestycji za-
granicznych oraz ograniczeniem swobody i arbitralno$ci odpowiednich wtadz.
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3. Rowne traktowanie inwestorow zagranicznych i krajowych

FIL ktadzie nacisk na rowne traktowanie inwestoro6w zagranicznych i krajowych.
W przypadku sektoréw, branz lub obszarow dziatania, ktore nie znajdujg si¢ na li-
stach negatywnych, inwestorzy zagraniczni majg by¢ traktowani tak samo jak ich
krajowi odpowiednicy przy dostepie do nich, z wyjatkiem wymogow ewidencyj-
nych. W przeciwienstwie do wczesniejszych trzech ustaw dotyczacych inwestycji
zagranicznych, ktore ledwo wspominaly o rownym traktowaniu, rozne klauzule
w nowej ustawie o inwestycjach zagranicznych stawiajg inwestorow zagranicz-
nych na rowni z inwestorami krajowymi. Regulacje te dotycza kilku aspektow:

— w odniesieniu do dostgpu do rynku, art. 30 FIL wyraznie naktada na wtadze
obowigzek zbadania wnioskow licencyjnych inwestoréw zagranicznych na
takich samych warunkach i w oparciu o takie same procedury jak w przy-
padku inwestorow krajowych;

— w odniesieniu do zarzadzania inwestycjami zagranicznymi, skargi, ze stan-
dardy branzowe stawiajg inwestorow zagranicznych w niekorzystnej sy-
tuacji'® mozna rozwigzaé, poniewaz ustawa o inwestycjach zagranicznych
gwarantuje inwestorom zagranicznym prawo do roéwnego udzialu w two-
rzeniu tych standardow. Tymczasem obowigzkowe standardy uchwalone
przez panstwo powinny by¢ stosowane w rownym stopniu zaroOwno przez
inwestorow zagranicznych, jak i krajowych (FIL, art. 15). Ponadto, ustawa
o inwestycjach zagranicznych zastrzega, ze przy formutowaniu kolejnych
standardow nalezy zebra¢ opinie inwestorow zagranicznych (FIL, art. 10);

— Chiny zobowigzaly si¢ do traktowania inwestycji zagranicznych i inwestycji
krajowych réwno i sprawiedliwie w odniesieniu do stosowania krajowych
polityk dotyczacych wspierania rozwoju przedsiebiorstw (FIL, art. 11), for-
mutowania i stosowania norm obowigzkowych (FIL, art. 15) oraz udziatu
w ofertach zamowien rzadowych (FIL, art. 16).

Komentarz: Zasada traktowania narodowego okreslona w FIL w sposob kom-
pleksowy jest wazna dla jednakowego traktowania inwestoréw zagranicznych
i krajowych na rynku chinskim. Jednoczesnie, usuwa wczesniejsze preferencyj-
ne traktowanie inwestycji zagranicznych. Wigze si¢ z tym obawa co do zgodnosci
zmiany z zasadg sprawiedliwego 1 rownego traktowania, ktora jest powszechnie
stosowana w dwustronnych traktatach inwestycyjnych (BITs) zawieranych przez
Chiny z innymi panstwami. Zmiana ram prawnych moze narusza¢ uzasadnione
oczekiwania inwestoréw juz obecnych na rynku chinskim a dotyczace stabilnych

13 Ashurst Corporate Briefing, The New PRC Foreign Investment Law, 20 marca 2019, www.
ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/the-new-prc-foreign-investment-law/ [dostep
25 czerwca 2022].
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i przewidywalnych ram prawnych. Zwlaszcza, jesli ich prawa nabyte na mocy do-
tychczasowych przepisdw zostang znaczaco naruszone, a tym samym naruszg obo-
wiazek stosowania zasady sprawiedliwego i rownego traktowania. Taki scenariusz
moze wywola¢ roszczenia inwestycyjne, podwazajac podejmowane przez refor-
me proby zachgcenia do inwestycji zagranicznych. Jesli chodzi o art. 10 FIL do-
tyczacy zbierania opinii takze od inwestorow zagranicznych przy tworzeniu stan-
dardow, ze wzgledu na bardzo krotki czas na wyrazenie opinii', funkcjonowanie
w praktyce tego zapisu moze by¢ utrudnione.

Powyzsze aspekty odnosza si¢ do inwestorow zagranicznych juz obecnych na
rynku chinskim. W przypadku etapu wchodzenia na rynek chinski, na mocy FIL,
Chiny zobowiazaty si¢ do przyznania inwestorom zagranicznym traktowania nie
mniej korzystnego niz to, ktore przyznaja swoim inwestorom krajowym przed usta-
nowieniem przedsiebiorstwa, czyli na etapie wchodzenia na rynek, chyba, ze lista
negatywna stanowi inaczej. FIL podkresla rowniez, ze w przypadku, gdy umowa
migdzynarodowa, ktorej strong sa Chiny, zawiera postanowienia dotyczace ko-
rzystniejszego traktowania inwestoroOw zagranicznych na etapie wejscia, postano-
wienia te powinny mie¢ pierwszenstwo.

Komentarz: Zapis ten jest korzystny dla inwestoréw zagranicznych planuja-
cych wejscie na rynek chinski. Wiekszo$¢ dwustronnych traktatow inwestycyjnych
zawartych przez Chiny z innymi panstwami nie zawiera przepisow dotyczacych
traktowania narodowego, tzw. przed-zaktadowego, czyli przed ustanowieniem
przedsigbiorstwa na rynku chinskim. Nalezy doda¢, iz w aspekcie rownego trak-
towania uwagi wymaga kwestia od wielu lat podnoszona przez inwestorow za-
granicznych, a mianowicie przewaga przedsigbiorstw panstwowych (State-owned
enterprises, SOEs) w Chinach w prawie wszystkich obszarach prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej. Od wielu lat inwestorzy zgtaszaja, ze przedsiebiorstwa pan-
stwowe maja zbyt silng pozycje na rynku i traktowane sg priorytetowo przez wia-
dze. Izba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach wskazata, ze na przyktad China
Manufacturing 2025 stawia polityke przemystowa przed sitami rynkowymi, do-
datkowo wzmacnia pozycje przedsiebiorstw panstwowych i zwigksza ich obec-
nos¢ w gospodarce's. Podnoszono wielokrotnie, aby Chiny zaczety stosowac zasa-
de neutralnosci konkurencyjnej wobec przedsigbiorstw panstwowych, zapewnity
rowne traktowanie i rowne warunki dziatania na rynku chinskim dla wszystkich
przedsigbiorstw. W czerwcu 2020 r. Chiny opublikowaty trzyletni plan dziatania

14 U.S. Department of State, 2020 Investment Climate Statements: China, www.state.gov/report-
$/2020-investment-climate-statements/china [dostep 27 czerwca 2022].

15 European Union Chamber of Commerce in China, European Business in China: Position Pa-
per 2020/2021, 10 wrzesnia 2020, s. 22-23, https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-
-archive/864/ European Business in China Position Paper 2020 2021 [dostep 28 czerwca 2022].
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na rzecz reformy panstwowych przedsigbiorstw, majacy na celu restrukturyzacje
gospodarki panstwowej w celu uczynienia jej bardziej konkurencyjna i efektyw-
na. Na efekty tych dziatan trzeba poczekac.

4. Promocja i ochrona inwestycji zagranicznych

W rozdziale drugim FIL czg$¢ dotyczaca promocji inwestycji zawiera zasade
przejrzystosci, wymagajac, aby rzad konsultowal si¢ z inwestorami zagraniczny-
mi przy formutowaniu przepisoOw ustawowych i wykonawczych dotyczacych in-
westycji zagranicznych. Rozdzial zawiera takze zobowigzanie do terminowego
dostarczania publicznych dokumentéw normatywnych oraz dokumentow orze-
czen sadowych (FIL, art. 10), a takze wdrazania innych ustug stuzacych inwesto-
rom zagranicznym (FIL, art. 19). Poza stwierdzeniami, ze Chiny zachecaja, chro-
nig i promuja inwestycje zagraniczne (FIL, art. 3, 5, 7), w FIL i jej rozporzadzeniu
wykonawczym odniesiono si¢ do niektorych, powracajacych obaw inwestorow
zagranicznych dotyczacych ochrony inwestycji. Rozdziat trzeci FIL zawiera li-
ste srodkéw majacych na celu ochrone inwestycji zagranicznych. W odniesieniu
do wywlaszczenia jako najgorszego scenariusza, art. 20 FIL stanowi, ze inwesty-
cje inwestorow zagranicznych zasadniczo nie podlegaja wywlaszczeniu. Jednak
,»W szczegblnych okolicznosciach”, ,,w interesie publicznym” takie inwestycje
moga podlega¢ wywlaszczeniu, ale w sposob niedyskryminujacy, zgodnie z pro-
cedurami prawnymi, a takze z odpowiednia rekompensata oparta na warto$ci ryn-
kowej wywtlaszczonej inwestycji i ptatng w terminie (FIL, art. 20, FIL IR, art. 21).

Komentarz: Zapisy te sa zasadniczo zgodne z postanowieniami dotyczacymi
wywlaszczenia, ujetymi w wiekszosci dwustronnych traktatow inwestycyjnych za-
wartych przez Chiny z innymi panstwami. Pomimo bardziej przejrzystego zapisu
niz we wczesniejszych przepisach, okreslenia: ,,szczegdlne okolicznosci” i ,,inte-
res publiczny” pozostaja niejasne, przez co pozwalaja na dowolno$¢ interpreta-
cji. Ponadto, ze wzgledu na ewentualne wystapienie zdarzen takich jak embarga
czy zmiany rezimu prawnego, ktore moga rowniez pozbawic¢ inwestoréw ich in-
westycji bez nalezytego odszkodowania, ryzyko wywlaszczenia w Chinach wy-
stepuje, pomimo uchwalenia nowych przepisow.

FIL 1jej rozporzadzenie wykonawcze obiecuja zwigkszenie ochrony praw wia-
snosci intelektualnej w Chinach poprzez podniesienie wysokosci kar za ich naru-
szenia, wzmocnienie egzekwowania przepisOw oraz ustanowienie zroznicowanych
mechanizmow rozstrzygania sporéw dotyczacych naruszenia praw wlasnosci inte-
lektualnej (FIL, art. 23). Wspotpraca w zakresie technologii powinna opierac si¢ na
zasadach wolnej woli oraz zakazywac instytucjom rzadowym i ich pracownikom
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bezposredniego lub posredniego zmuszania inwestoréw zagranicznych do transfe-
ru technologii w ramach jakichkolwiek procedur administracyjnych, a takze ujaw-
niania tajemnic handlowych, do ktérych mieli dostep podczas wykonywania swo-
ich obowigzkow (FIL, art. 22, 23).

Komentarz: Na przestrzeni lat Chiny poczynity postepy w przyjmowaniu prze-
pisow dotyczacych wtasnosci intelektualnej, dostosowujac je do miedzynarodo-
wych traktatow o wtasnosci intelektualnej i odpowiadajac na obawy zagranicznych
podmiotéw. Uwzgledniono rowniez obawy przedsigbiorstw krajowych, ktore maja
coraz wigkszy potencjat w zakresie realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej
oraz wigksze zdolnosci technologiczne w zakresie tworzenia i wprowadzania in-
nowacji na rynek. Odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie patentami i znakami towaro-
wymi przypisano Chinskiej Krajowej Administracji Whasnosci Intelektualnej (Chi-
na National Intellectual Property Administration, CNIPA), ktéra zostata wtaczona
do SAMR. To potaczenie miato stuzy¢ poprawie ogdlnego egzekwowania prze-
pisow administracyjnych i koordynacji w aspekcie zarzadzania zdecentralizowa-
nego. Zdecentralizowane zarzadzanie wigze si¢ z wyzwaniem koordynacji mig-
dzy organami administracji centralnej, regionalne;j i lokalnej, regulujacymi prawa
wlasnosci intelektualnej. Wprowadzone w FIL przepisy sa wazne migdzy inny-
mi dlatego, ze odpowiadaja na obawy inwestoréw zagranicznych, zwtaszcza firm
technologicznych, dotyczace wymuszania transferu technologii i wycieku pouf-
nych informacji handlowych. Przymusowy transfer technologii byl wielokrotnie
centralng kwestig w rozmowach migdzy Chinami a USA'S. Jednak chifiska taktyka
wymuszania transferu technologii i ujawniania tajemnic handlowych wykracza da-
leko poza metody administracyjne agencji rzadowych. Na przyktad chinscy part-
nerzy we wspolnych przedsiewzigciach zagranicznych inwestorow réwniez moga
wymagac¢ dostarczenia technologii. Od wlasciwego stosowania przepisow doty-
czacych ochrony praw wlasnosci intelektualnej bedzie zalezata ich skuteczno$¢.

Wychodzac naprzeciw obawom inwestorow zagranicznych dotyczacych zmian
przepisoOw na poziomie lokalnym (zwiekszajacych koszty dziatalnosci gospodar-
czej), szczegblnie dziatan urzednikow, ktorzy posiadaja zard6wno wtadze, jak i mo-
tywacje¢ do projektowania i wdrazania nowych zasad'’, art. 24 FIL wymaga, aby
wladze lokalne formutowaty dokumenty normatywne dotyczace inwestycji zagra-
nicznych zgodnie z prawem i przepisami. Jezeli odpowiednie przepisy ustawowe
i wykonawcze nie beda dostepne, wiadze lokalne nie moga narusza¢ uzasadnionych

1 Alan O. Sykes, The law and economics of ‘forced’ technology transfer and its implications
for trade and investment policy (and the U.S.-China trade war), ,,Journal of Legal Analysis” 2021,
Vol. 13(1), s. 127—171. DOI: https://doi.org/10.1093/jla/laaa007.

17 Danglun Luo, K.C. Chen, Lifan Wu, Political uncertainty and firm risk in China, ,,Review of
Development Finance” 2017, Vol. 7(2), s. 85. DOL: https://doi.org/10.1016/j.rdf.2017.06.001.
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praw inwestorow zagranicznych ani naktada¢ na nich zadnych dodatkowych zobo-
wigzan. Innymi stowy, FIL zakazuje wladzom lokalnym ogtaszania $srodkoéw nor-
matywnych, ktére stanowia odstepstwo od przewidzianego prawem traktowania
inwestycji lub zmiany polityki inwestycyjnej. Art. 25 naktada na jednostki lokalne
obowigzek wypelniania zobowigzan wobec inwestoréw zagranicznych oraz wyko-
nywania zawartych z nimi umow zgodnie z prawem. Jezeli zobowigzania lub wa-
runki umowne musza zosta¢ zmienione w interesie narodowym lub publicznym,
nalezy wyptaci¢ inwestorowi odszkodowanie za wszelkie poniesione straty (FIL,
art. 24, 25, FIL IR, art. 28). Art. 26 FIL zapewnia mechanizm sktadania skarg do
wykrywania i rozwigzywania sporow miedzy inwestorami zagranicznymi a rzadem.

Komentarz: W sierpniu 2020 r. chinskie Ministerstwo Handlu przyjeto Zasa-
dy Rozpatrywania Skarg Zagranicznych Przedsi¢biorstw Inwestycyjnych'®. Do-
precyzowuja one wymagania zawarte w FIL i jej przepisach wykonawczych. In-
westorzy zagraniczni moga zwracac si¢ do osrodkow skargowych o rozwigzania,
jezeli ich uzasadnione prawa i interesy sa naruszane przez przepisy administracyj-
ne. System skarg moze by¢ rowniez wykorzystywany do zgtaszania kwestii doty-
czacych srodowiska inwestycyjnego oraz proponowania ulepszen odpowiednich
polityk i srodkow. Biorac jednak pod uwagg, ze lokalne o$rodki skargowe sa za-
checane do ustanawiania wlasnych szczegotowych procedur, istniejg obawy, ze
inwestorzy zagraniczni beda mieli do czynienia ze ztozonymi i niespoéjnymi me-
chanizmami. Pojawiaja si¢ rowniez watpliwosci, czy system bedzie stosowany
w pelni i konsekwentnie®.

5. Zarzgdzanie i nadzor nad inwestycjami zagranicznymi

FIL wprowadza nowe rozwiazania w zakresie zarzadzania i nadzoru nad inwe-
stycjami zagranicznymi. Przede wszystkim, ustawa ta zastagpita obowigzujace wcze-
$niej trzy ustawy o przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym: Ustawe o chin-
sko-zagranicznych umownych joint ventures (Chinese-Foreign Contractual Joint
Ventures Law, CJVL), Ustawe o chinsko-zagranicznych joint ventures (Chinese-
-Foreign Equity Joint Ventures Law, EJVL) oraz Ustawe dotyczaca catkowicie za-
granicznych przedsiebiorstw (Wholly Foreign-Owned Enterprises Law, WFOEL)

18 Ministry of Commerce (MOFCOM), MOFCOM Order No. 3 of 2020 on Rules on Handling
Complaints of Foreign-Invested Enterprises, 31 sierpnia 2020: http://english.mofcom.gov.cn/artic-
le/policyrelease/aaa/202008/20200802997073.shtml [dostep 3 lipca 2022].

1 Don Giolzetti, China s new complaint measures for foreign companies: substance or style, ,,Chi-
na Business Review”, 11 lutego 2021, https://www.chinabusinessreview.com/chinas-new-complaint-
measures-for-foreign-companies-substance-or-style/ [dostep 4 lipca 2022].
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(FIL, art. 42). Konkretne przepisy majace zastosowanie do tych rodzajow przed-
siewzigC zostaty zniesione 1 stycznia 2020 r., kiedy FIL weszta w zycie. Po tej da-
cie EJV i CJV zostaty zobowigzane do przestrzegania tego samego prawa, ktore
reguluje rowniez spotki krajowe, do aktualizacji m.in. umow akcjonariuszy, statutu
i praktyk zarzadzania. Zmiany objety rowniez catkowicie zagranicznych przedsie-
biorstw (Wholly Foreign-Owned Enterprises, WFOE). W zakresie tadu korpora-
cyjnego ich formy organizacyjne, struktury zarzadzania i standardy postepowania
podlegaja przepisom chinskiego prawa spotek (Company Law), ustawy o przed-
siebiorstwach partnerskich (Partnership Law) oraz innym obowigzujacym przepi-
som prawa (FIL, art. 31). W przypadku przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
utworzonych przed wdrozeniem FIL przyznano im pigcioletni okres przej$ciowy,
aby umozliwi¢ tym przedsigbiorstwom zachowanie pierwotnych form organiza-
cyjnych (FIL, art. 46). W odniesieniu do systemu nadzoru nad inwestycjami za-
granicznymi, tzw. post-zaktadowego, FIL wskazuje na jego dwa gtowne elementy:
kontrolg nadzorcza wtasciwych organdw (FIL, art. 32) oraz obowiazek corocznego
przekazywania odpowiednich informacji przez inwestorow zagranicznych — online,
za posrednictwem Krajowego Systemu Publikacji Informacji Kredytowej Przed-
siebiorstw (FIL, art. 34, FIL IR, art. 14). Inwestorzy, ktdrzy nie podejma wspot-
pracy z wlasciwym organem dokonujacym inspekcji lub nie dopetnia obowiazku
sprawozdawczego, poniosg zobowigzania prawne i negatywne konsekwencje wpi-
su do systemu informacji kredytowej. Naruszenia zgltaszania informacji podlegaja
karze grzywny w wysokosci do 500 000 RMB (FIL, art. 37).

Komentarz: Przed wejsciem w zycie FIL w Chinach nie istnial mechanizm za-
rzadzania inwestycjami zagranicznymi i nadzoru nad nimi, zwtaszcza nad przed-
siebiorstwami catkowicie zagranicznymi, w ktorych nie byto udziatu strony chin-
skiej. W konsekwencji wlasciwe organy albo nadzorowaty inwestycje zagraniczne
wedtug wlasnego uznania, albo zaniedbywaty monitoring po wejsciu inwestora za-
granicznego na rynek chinski, opierajac si¢ wytacznie na filtrze skomplikowanych
procedur zatwierdzania. Regulacja inwestycji zagranicznych na etapie po wejsciu
na rynek byta arbitralna, niepewna i nieprzejrzysta. Prowadzito to m.in. do wyso-
kiego wskaznika naruszen prawa przez inwestorow zagranicznych. Ustanowienie
w FIL systemu nadzoru post-zakladowego wprowadza nowe obowiazki dla inwe-
storow zagranicznych. Z punktu widzenia wtadz chinskich ma zapewni¢ zgodnos¢
inwestycji zagranicznych z obowigzujacymi przepisami oraz ich koordynacje z ce-
lami rozwojowymi Chin. Krajowy System Publikacji Informacji Kredytowej za-
mierza jedynie zbiera¢ informacje, a nie ustanawia¢ niezaleznego systemu nadzoru,
moze jednak zwiekszy¢ skutecznos¢ inspekcji, umozliwiajac wladzom sledzenie
dynamiki inwestycji zagranicznych i pomagajac w identyfikowaniu inwestycji
wymagajacych szczegdlnej uwagi. Wtadze chinskie oczekuja, ze system nadzoru
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nad inwestycjami zagranicznymi pomoze w wykrywaniu przypadkéw np. niele-
galnych inwestycji, jak praktykowane wczesniej sytuacje, kiedy chinscy obywa-
tele podejmowali dziatalno$¢ ,,pod przykrywka” inwestycji zagranicznych w celu
uzyskania preferencyjnego traktowania®®. Ma rowniez znaczenie dla realizacji ce-
low zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa narodowego.

Wraz z przyjeciem bardziej liberalnego podejscia do inwestycji zagranicznych,
przeglad bezpieczenstwa narodowego staje si¢ coraz wazniejszym srodkiem dla
rzadu w zakresie przegladu transakcji inwestycji zagranicznych. FIL podtrzymuje
wymog przegladu transakcji inwestycji zagranicznych pod katem bezpieczenstwa
narodowego. Art. 12 FIL wprowadza warunkowe zatwierdzenie?'. Kazda decyzja
podjeta po przegladzie bezpieczenstwa jest ostateczna (FIL, art. 35). Wczesniejsze
regulacje dotyczace przegladu inwestycji zagranicznych pod katem bezpieczen-
stwa narodowego stosowano do monitorowania fuzji i przejg¢ inwestorow zagra-
nicznych?. FIL rozszerzyta swoje zastosowanie na przeglad bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych typu greenfield (od podstaw).

Komentarz: Chiny ustanowity system kontroli bezpieczenstwa narodowego
w 2011 r. (dotyczyt kontroli bezpieczenstwa fuzji i nabywania przedsiebiorstw kra-
jowych przez inwestoréw zagranicznych). Rozszerzony zostal w 2015 r. na pilota-
zowe strefy wolnego handlu (SEZs). Przyjeta w tym samym roku ustawa o bezpie-
czenstwie narodowym potwierdzita, ze panstwo ustanawia struktury i mechanizmy
kontroli bezpieczenstwa narodowego w celu przegladu inwestycji zagranicznych,
ktore majg lub moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo narodowe (art. 59)*. Po-
wotano miedzyresortowy wspolny komitet do przeprowadzania przegladow bez-
pieczenstwa narodowego. Ministerstwo Handlu dziatato wczesniej jako punkt
kontaktowy w zakresie powiadamiania o przegladzie bezpieczenstwa narodowe-
go. Odpowiedzialnos¢ ta zostala przejeta przez Krajowa Komisje Rozwoju i Re-
form (National Development and Reform Commission, NDRC) w kwietniu 2019 .
w zwigzku z dostosowaniem funkcji ministerialnych. Zakres przegladu zostat roz-
szerzony w ramach ,,Srodkow przegladu bezpieczenstwa inwestycji zagranicznych”

2 Alan Xu, From Approval to Filing: A New Era for Foreign Investment in China, Hong Kong
Lawyer, 26 stycznia 2017, www.hk-lawyer.org/content/approval-filing-new-era-foreign-investment-
-china [dostep 6 lipca 2022].

2l Ping Xu, Cheng Liu, Yumeng Li, China releases National Security Review Rules version 2.0,
China Law Insight, 23 grudnia 2020, https://www.chinalawinsight.com/2020b/12/articles/corporate-
-ma/ma/china-releases-national-security-review-rules-version-2—0/ [dostep 10 lipca 2022].

22 Wenhua Shan, Norah Gallagher, Sheng Zhang, National treatment for foreign investment in
China: a changing landscape, ,,JCSID Review — Foreign Investment Law Journal” 2012, Vol. 27(1),
s. 131. DOI: https://doi.org/10.1093/icsidreview/sis011.

2 Standing Committee of the National People's Congress, National Security Law of the People's
Republic of China, 7 stycznia 2015, http://lawinfochina.com/display.aspx?id=19663 &lib=law&En-
codingName=gb2312 [dostep 7 lipca 2022].
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(obowiazujacych od 18 stycznia 2021 r.) o sektory, branze lub obszary dziatania,
takie jak kluczowe technologie informacyjne oraz produkty i ustugi internetowe,
krytyczne ustugi finansowe oraz krytyczne produkty i ustugi kulturalne. Dopiero
w praktyce okaze si¢ jak przeglad inwestycji zagranicznych pod katem bezpieczen-
stwa narodowego bedzie dziatat. W szczegolnosci rozporzadzenie wykonawcze do
FIL milczy w kwestiach, takich jak ta, czy kontrola bezpieczenstwa ma zastoso-
wanie do zagranicznych transakcji offshore i jak wspotdziata z chinskim rezimem
prawnym kontroli eksportu, a takze w jakim stopniu decyzje dotyczace kontroli
bezpieczenstwa podlegaja kontroli sadowej?. Przed wejsciem w zycie ,,Srodkow
przegladu bezpieczenstwa inwestycji zagranicznych”, Ministerstwo Handlu wy-
dato we wrzesniu 2020 r. Rozporzadzenie w sprawie Listy Nierzetelnych Podmio-
tow (Rozporzadzenie UEL) w celu ochrony praw i interesoéw chinskich przedsie-
biorstw oraz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Podkreslano, ze przepisy
rozporzadzenia UEL nie dotyczg zadnego konkretnego panstwa ani konkretnych
podmiotow. Warto jednak zauwazy¢, ze pierwsze ogloszenie przepisow UEL na-
stapito wkrotce po tym, jak Stany Zjednoczone zaczely umieszcza¢ podmioty po-
wigzane z Huawei na amerykanskiej ,,czarnej liscie” podmiotow, ktore maja za-
kaz zakupu amerykanskich technologii bez zgody rzadu USA (Huawei znalazt si¢
na tej liscie jeszcze za czaséw prezydentury Donalda Trumpa, ktory twierdzit, ze
firma jest $cisle powiazana z rzagdem chinskim; w efekcie firma stracita m.in. do-
step do ustug Google’a w systemie Android)*. Regulacje UEL wraz ze $rodkami
oceny bezpieczenstwa inwestycji zagranicznych wzbudzily obawy inwestoréw
zagranicznych, ze protekcjonizm zdobedzie dominacje w Chinach?. Konieczny
jest jasniejszy i bardziej dopracowany system, aby wyeliminowac t¢ niepewnos¢

2 Anna A. Adams, Oliver Nip, Brendan C. Hanifin, Boxin Wang, Emerson Siegle, Compa-
ring China’s new measures on national security review of foreign investments with the U.S. CFIUS
review process, Ropes & Grey, 11 stycznia 2021, s. 1-8, https://www.ropesgray.com/en/newsro-
om/alerts/2021/january/comparing-chinas-new-measures-on-national-security-review-of-foreign-
investments-with-the [dostep 14 lipca 2022].

2 Prezydent Joe Biden nie znidst restrykeji natozonych na chinskie firmy, wrecz przeciwnie,
,czarna lista” rozszerza si¢. W sierpniu 2021 r. Stany Zjednoczone rozszerzylty katalog firm, wo-
bec ktorych zastosowano sankcje, o przedsigbiorstwa produkujace technologie monitoringu, wyko-
rzystywang w przesladowaniu ludno$ci muzutmanskiej oraz dziataczy opozycyjnych. Na zaktuali-
zowanej liScie nadal znajduja si¢ takie firmy jak Huawei i China Telecom, a takze SMIC (lokalny
producent uktadow scalonych) oraz Hikvision (dostarcza popularne rozwigzania do monitoringu).
Migdzy innymi Australia, Nowa Zelandia i Japonia dotaczyty do Standéw Zjednoczonych, zakazujac
i wycofujac produkty Huawei.

26 Kaiming Cai, Yijing Chen, Linda Long, Donghui Ruan, Hongmei Liu, China s unreliable entity
list has posed risks and uncertainties to international trade, Dentons, 26 pazdziernika 2020, https://
www.dentons.com/en/insights/articles/2020/october/27/-/media/7¢92bb47¢5044d66a308d69e51-
ce2a72.ashx [dostep 3 sierpnia 2022].
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i ograniczy¢ obecnie szeroki zakres swobody, jakim dysponujg urzednicy. Chi-
ny musza zachowac¢ rownowage miedzy liberalizacja i ochrona inwestycji zagra-
nicznych a ochrong bezpieczenstwa narodowego, zapewniajac, aby zobowigzania
dotyczace dostepu do rynku nie byly podwazane przez ustawodawstwo zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na art. 40 FIL, ktory stanowi, ze w przypadku
gdy jakiekolwiek panstwo lub region podejma dyskryminujace $rodki zaporowe
lub restrykcyjne wobec chinskich inwestycji, Chiny moga podja¢ odpowiednie
srodki przeciwko temu panstwu lub regionowi.

Komentarz: Charakter tych §rodkéw zaradczych wiaze si¢ de facto ze §rod-
kami odwetowymi?’. Izba Handlowa UE w Chinach (European Union Chamber
of Commerce in China) sugeruje usuniecie art. 40, twierdzac, ze konflikty nale-
7y rozwiazywaé za posrednictwem Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO) lub w oparciu o dwustronne traktaty inwestycyjne zawarte
przez Chiny i dane panstwo?.

Opinie o nowych przepisach dotyczgcych inwestycji zagranicznych w Chinach

Jawen Zeng z The Chinese University of Hong Kong ocenita, ze reforma rezimu
dotyczacego bezposrednich inwestycji zagranicznych w Chinach czyni pewien po-
zytywny postep i ma rowniez znaczenie dla realizacji celow rozwojowych ChRL.
Dzigki mniej ucigzliwemu mechanizmowi raportowania, uproszczono kontrole ad-
ministracyjng nad inwestycjami zagranicznymi, a inwestycje zagraniczne nieujete
na listach negatywnych zostaty wylaczone z procedury zatwierdzania. Poza tym,
stworzono nowy system w celu wzmocnienia nadzoru nad inwestycjami zagranicz-
nymi po wej$ciu na rynek i wzmocniono przepisy dotyczace rownego traktowania
inwestycji zagranicznych z przedsigbiorstwami chinskimi. Jednak, ze wzgledu na
pewne wady regulacyjne i problemy w implementacji, postep w pelnym urzeczy-
wistnieniu zapisow ustawy o inwestycjach zagranicznych moze by¢ wolniejszy niz
planowano. FIL, jako fundamentalna legislacja regulujaca inwestycje zagraniczne,
jest ukierunkowana na poziom zasad ogo6lnych. Zdaniem autorki, odzwierciedla to

27 Dongwoo Kim, Izaak Lo, What is China s new Foreign Investment Law, and what does it mean
for Canada and the global economy?, Asia Pacific Foundation of Canada, 9 kwietnia 2019, https://
www.asiapacific.ca/blog/what-chinas-new-foreign-investment-law-and-what-does-it-mean [dostep
4 sierpnia 2022].

2 European Union Chamber of Commerce in China, European Chamber s Stance on the (Draft)
Foreign Investment Law, 25 lutego 2019, https://www.europeanchamber.com.cn/en/press-rele-
ases/2902/european _chamber s stance on the draft foreign investment law [dostep 14 sierpnia
2022].
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ostrozne podej$cie Chin do otwarcia. Chociaz jest to wazny krok, wiele pytan po-
zostaje bez odpowiedzi, a aby w pelni wdrozy¢ prawo, nalezy opracowac wigcej
przepiséw i wskazowek?. W opinii Patricka Heimanna (menedzera w Swiss Desk
Fidinam Limited Hong Kong SAR) i Rogera Bischofa (dyrektora zarzadzajacego
BIRT, International Restructuring Shanghai PRC), nowa ustawa laczy i integru-
je poprzednie ustawodawstwo w jedna ujednolicong ustawe, ktora dotyczy takich
zagadnien jak rowne traktowanie, dostep do rynku, tad korporacyjny, jak réwniez
ochrona praw wtasnosci intelektualnej. Wiele przepisow zawartych w ustawie jest
sformutowanych jako szerokie zasady ogolne i beda musiaty zosta¢ uszczegoto-
wione w praktyce. Autorzy spodziewaja si¢, Ze nowa ustawa o inwestycjach zagra-
nicznych bedzie miata ogolnie pozytywny wptyw na istniejace i przyszte inwesty-
cje zagraniczne w Chinach. Ocenili, ze wprowadzenie w zycie FIL jest pozadanym
krokiem naprz6d w politycznej agendzie Chin, zmierzajacej do dalszych reform
i otwarcia na $wiat zachodni*’. Zdaniem Shenga Zhanga z Xi’an Jiaotong Univer-
sity School of Law dla wsparcia trwatego rozwoju nowego systemu inwestycji za-
granicznych Chiny musza dokona¢ przegladu istniejacych praw i przepisow, ktore
sa niezgodne z FIL, wyjasni¢ kluczowe kwestie, ktorych FIL nie rozwiazuje, wy-
da¢ szczegotowe wytyczne dotyczace bezpieczenstwa narodowego, a takze skrocic
,liste negatywna” w celu promowania otwarcia i zwiekszenia przejrzystosci syste-
mu regulacyjnego’'. Wobec nowych regulacji inwestorzy zagraniczni zachowuja
ostrozno$¢*. Wyniki badania Amerykanskiej Izby Handlowej w Chinach z maja
2021 r. wskazuja, ze wickszos¢ inwestorow z USA jest niezadowolonych z tempa
otwierania rynku chinskiego. Nadal wystepuja bariery i ograniczenia, zwlaszcza
dla inwestycji w wigkszosci branz ICT o wartoéci dodanej*. W przypadku sekto-
row, branz lub obszardéw dziatania, ktére nie znajdujg si¢ na listach negatywnych,

» Yawen Zheng, China's new foreign investment law and its contribution towards the coun-
try’s development goals, ,,The Journal of World Investment & Trade” 2021, Vol. 22(2), s. 388—428.
DOL: https://doi.org/10.1163/22119000-12340213.

30 Patrick Heimann, Roger Bischof, China’s new Foreign Investment Law. An effort to reform
Chinese investment regime in favor of foreign investors, Diritto tributario internazionale e dell’UE,
Dicembre 2020, s. 785—789, https://novitafiscali.supsi.ch/1091/1/Heimann%?26Bischof China%E-
2%80%99s5%20new%20Foreign%20Investment%20Law.pdf [dostep 15 wrzesnia 2022].

31 Sheng Zhang, Protection of foreign investment in China: the Foreign Investment Law and
the changing landscape, ,,European Business Organization Law Review”, 27 kwietnia 2022. DOI:
https://doi.org/10.1007/s40804-022—-00247-1.

32 Mo Zhang, Change of regulatory scheme: China’s new foreign investment law and resha-
ped legal landscape, ,,UCLA Pacific Basin Law Journal” 2020, Vol. 37(1), s. 232. DOI: https://doi.
org/10.5070/P8371048806.

33 Alexander Chipman Koty, State of US investment in China: insights from 2021 AmCham Whi-
te Paper, ,,China Briefing”, 25 maja 2021, https://www.china-briefing.com/news/us-businesses-in-
china-future-investment-decisions-insights-202 1 -amcham-white-paper/ [dostep 20 sierpnia 2022].



2 6 Chinskie prawo dotyczace inwestycji zagranicznych

inwestorzy stoja przed wyzwaniami pozyskania licznych zgod i innych niezbed-
nych zezwolen. Skuteczne wdrozenie ustawy o inwestycjach zagranicznych ma
znaczenie dla rownego traktowania wszystkich podmiotow wchodzacych i dzia-
tajacych na rynku chinskim*. Podobne wnioski ptyng z badania Izby Handlowe;j
UE w Chinach (European Chamber of Commerce in China) i Roland Berger ,,Eu-
ropean Business in China. Business Confidence Survey 2022 przeprowadzone-
go w lutym i marcu 2022 r. wérdéd 620 przedsiebiorstw europejskich — inwestorow
bezposrednich dziatajacych w Chinach®.

Podsumowanie

Nowa ustawa o inwestycjach zagranicznych ChRL i jej rozporzadzenie wy-
konawcze ustanawiaja ramy dla nowego typu rezimu prawnego inwestycji zagra-
nicznych w Chinach. Opieraja si¢ na potaczeniu doswiadczenia wewnetrznego
i praktyki miedzynarodowej, ujednolicaja tez przepisy dotyczace m.in. dostepu
do rynku, ochrony inwestycji, zarzadzania inwestycjami i nadzorem nad nimi, co
jest korzystne dla inwestoréw zagranicznych. Nowe regulacje zapewniajg silniej-
sza podstawe prawng dalszego otwarcia oraz aktywnego i efektywnego wykorzy-
stania inwestycji zagranicznych. Wraz z dalszym skracaniem zakazéw i ograni-
czen dla inwestorow zagranicznych ujetych na listach negatywnych, sa waznymi
krokami w kierunku dalszej liberalizacji w dostepie inwestorow zagranicznych do
rynku chinskiego, oferujac im szersze mozliwosci lokowania kapitatu. W porow-
naniu do wczesniej obowigzujacych przepisow, tworza bardziej sprzyjajace oto-
czenie instytucjonalno-prawne. Skutecznos¢ nowych rozwigzan prawnych doty-
czacych inwestycji zagranicznych w Chinach zalezy jednak od ich prawidtowego
wdrozenia i stosowania przez wlasciwe organy. Konflikty prawne i niewlasciwa
egzekucja stanowia bariere. Problem ten mozna rozwigza¢ jedynie poprzez ogol-
ne uporzadkowanie i dostosowanie odpowiednich przepisow ustawowych i wyko-
nawczych, czego nie da si¢ uczyni¢ od razu, wymaga to czasu. Jednak, jako prawo
krajowe uchwalone przez ChRL, nowa ustawa o inwestycjach zagranicznych zaj-
muje w hierarchii zrédet prawa pozycje ustepujaca jedynie ustawie konstytucyj-
nej ChRL. W zwiazku z tym przepisy kolizyjne bedg niewazne, o ile nie da si¢ ich
w tym okresie na podstawie przepisOw nowego prawa zinterpretowac rozszerzajaco

3% U.S. Department of State, 2021 Investment Climate Statement: China, https://www.state.gov/
reports/2021-investment-climate-statements/china/ [dostep 4 wrzesnia 2022].

35 European Union Chamber of Commerce in China, Roland Berger, European Business in Chi-
na. Business Confidence Survey 2022, 20 czerwca 2022, https://www.europeanchamber.com.cn/en/
publications-archive/1020/Business_Confidence Survey 2022 [dostep 9 wrzesnia 2022].
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lub zawezajaco, a tym samym zapewnic¢ skuteczne wdrozenie zmiany. Mimo tego,
potrzebne sa dalsze dzialania shuzagce wyeliminowaniu wad regulacyjnych, zwiek-
szajace przejrzystos¢ regulacyjna, a takze szybsze tempo wprowadzania zmian.

Abstract

China’s Foreign Investment Law: Towards Improving the Legal
and Institutional Environment for Foreign Investors

The article aims to present the main changes of China’s foreign in-
vestment law with a focus on the Foreign Investment Law and its im-
plementing, effective from January 1, 2020. They are overarching and
concerning investors present on the Chinese market and those planning
to expand into the market through foreign direct investments. The fol-
lowing research hypothesis was verified: The Chinese Foreign Invest-
ment Law and its implementing entail many beneficial changes from
the foreign investors’ perspective. An in-depth analysis of legal texts
is the main research method employed to verify the research hypoth-
esis. Key findings: The FIL, its implementation and the further short-
ening of the prohibitions and restrictions on foreign investors includ-
ed in the negative lists are important steps towards liberalisation in
foreign investors’ access to the Chinese market, offering them oppor-
tunities to invest capital. They create a conducive institutional and le-
gal environment for foreign investors compared to the previous legis-
lation. However, further action is needed to address regulatory flaws,
increase regulatory transparency, and accelerate the pace of change.

Keywords: legal and institutional environment, foreign investment
law, regulatory transparency, foreign investors, China



