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STRUKTURA SYSTEMU POLITYCZNEGO

W GRANICACH PANSTWA, w zamieszkujacym tam spoleczenstwie dziala wiele
réznych, wspélzaleznych systemow — system polityczny jest jednym z nich. Odwotu-
jac si¢ do definicji encyklopedycznej samo pojecie system oznacza ,,uporzadkowany
wewnetrznie uklad elementéw majacy okreslong strukture (catos¢)”, a takze jest to
»2espol zasad organizacyjnych, norm i regut obowigzujacych w danej dziedzinie™.
Mianem systemu politycznego, bedacego jedng z podstawowych kategorii politolo-
gicznych, okresla si¢ najczesciej przestrzen, w ramach ktdrej toczy si¢ caloé¢ zycia
politycznego panstwa. Odnosi si¢ to pojecie w szczegdlnosci do problemu wiadzy
i ,obejmuje caloksztatt mechanizméw funkcjonujacych w jej obszarze™ . Badacze,
mimo wielu réznic w definiowaniu systemu politycznego?, godzg sie, ze w jego sktad
wchodzg zachowania jednostek ludzkich, bedacych elementami pierwotnymi o nie-
ograniczonej mocy prawne;j i kreacyjnej, oraz partie polityczne, grupy interesu i organy
wladzy - jako elementy wtdrne. Partie polityczne i grupy interesu s3, miedzy innymi,
posrednikami w relacjach miedzy spoleczenstwem i formutowanymi przez nie zada-
niami oraz poparciami, a wtadza. Wtadza pojmowang w sposéb szeroki, a wigc majaca
struktury centralne, regionalne i lokalne oraz organy ustawodawcze, wykonawcze
i sadownicze, co ma usprawni¢ podejmowanie decyzji w imieniu narodu. W sklad
systemu politycznego wchodzg tez normy prawne i pozaprawne, ktdre reguluja

' Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1998, t. 9, s. 188, pod hastem: ,,system”.

2 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] Studia z teorii polityki,
A.W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), t. 1, Wrocltaw 1999, s. 73.

3 Zréznicowanie to spowodowane jest niejednakowym podejéciem do problemu systemu politycz-
nego i preferowaniem ktoregos z podsystemow.
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wszelkie dziatania zachodzace w jego obrebie, jak i w przypadku kontaktow zewnetrz-
nych?.

Badania nad systemami politycznymi wymagaja uwzglednienia przynajmniej
czterech plaszczyzn - instytucjonalnej, komunikacyjnej, funkcjonalnej i normatyw-
nej — ktore w praktyce politycznej zachodzg na siebie. Podejscie instytucjonalne polega
na prezentacji instytucji wchodzacych w sklad systemu politycznego, a wiec organow
wladzy, partii politycznych i grup interesu. Podejscie komunikacyjne polega na
skupieniu si¢ na zwigzkach i obiegu informacji miedzy nimi. Z kolei podejscie funk-
cjonalne wymaga uwzglednienia wszelkich dziatan zachodzacych w obrebie catego
systemu politycznego, do ktérych uczestnicy sa motywowani impulsami ptyngcymi
z jego otoczenia, przetwarzanymi nastepnie w decyzje polityczne. Za$ rozwazania
prowadzone na plaszczyznie normatywnej gléowna uwage koncentruja na normach
prawnych i pozaprawnych regulujgcych stosunki spoteczno-polityczne.

System polityczny spelnia szereg bardzo waznych funkcji, w szczegélnosci powinien
kierowa¢ procesami politycznymi zgodnie z przyjetymi regufami i normami (funkcja
regulacyjna); maksymalnie tagodzi¢ sporne interesy réznych grup spolecznych
i rozwigzywa¢ konflikty powstate miedzy nimi (funkcja mediacyjna); doskonali¢
sprawno$¢ instytucji politycznych, tym samym zwiekszaé skutecznos¢, szanse prze-
trwania i jednocze$nie poszerza¢ swoj zasieg dziatania (funkcja adaptacyjna) oraz
wprowadza¢ do otoczenia nowe reguly i coraz skuteczniejsze formy aktywnosci
(funkcja innowacyjna)®. W rozumieniu wspolczesnej cywilizacji euroamerykanskiej
system polityczny dziata skutecznie jesli spelnia przynajmniej trzy podstawowe
wymogi: jesli jest zdolny funkcjonowa¢ bez uciekania si¢ do metod przemocys; jesli
stwarza warunki do wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa i panstwa oraz jesli jest
zdolny zagwarantowaé bezpieczenstwo zewnetrzne jego mieszkancom. Wszystkie
»powyzsze kryteria musza by¢ spelnione, aby system polityczny byl okreslany mianem
efektywnego”. W utrzymaniu skutecznosci i sprawnosci systemu pomocne jest
wystepowanie legitymizowanej wladzy’, to znaczy legalnej, powotanej zgodnie
z prawem, mogacej liczy¢ na akceptacje jakiejs czesci spoteczenstwa®.

4 Zob. J. Kowalski, Paristwo a system polityczny, [w:] Z zagadnien teorii polityki, K. Opalek (red.),
Warszawa 1978, s. 49-50.

5 Zob. K. A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy polityczne, Warszawa 2000, s. 6-7.

¢ P. Deszczynski, K. Golata, Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, Poznan 2003, s. 15.

7 Wtadza legitymizowana, to wladza posiadajaca legitymacje do rzadzenia: ,,(...) legitymizacja jest
procesem ciaglego i systematycznego potwierdzania stusznosci wybranego systemu spoleczno-politycz-
nego, procesem statego umacniania »wiezi wladzy z ludem«” (M. Zyromski, Zasady legitymizacji po-
rzgdku spoleczno-politycznego, ,Przeglad Politologiczny” 2003, nr 2, s. 70).

8 O ile legitymizacja oznacza legalno$¢, prawne uzasadnienie i forme akceptaciji wtadzy, to delegity-
mizacja ,polega na réznie motywowanym, fragmentarycznym badz calkowitym, okresowym badz



Struktura systemu politycznego 89

Termin system polityczny w ostatnich dziesiecioleciach zrobil prawdziwg kariere
i na stale zadomowit si¢ w naukach politycznych. Wyparl (wypiera) jednoczesnie
uzywane uprzednio w tym kontekscie, mniej precyzyjne, okreslenia takie, jak na
przyklad panstwo, nardd, ustroj panstwowy, rzad, struktura polityczna, organizacja
polityczna spoteczenstwa®.

W codziennych zmaganiach politycznych najistotniejsza role odgrywaja organy
wladzy, partie polityczne, grupy nacisku oraz normy wyznaczajace ramy i obszary tej
aktywnosci.

ORGANY WEADZY

KszTALT ORGANOW WEADZY i relacje zachodzace miedzy nimi przesadzajg o typie
systemu politycznego. Chodzi w tym opracowaniu o organy wladzy panstwowej
i samorzadu terytorialnego.

Dzialalno$¢ organdéw panstwowych stanowi o skutecznosci badz nieskutecznosci
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Ich aktywnos¢ polityczna opiera si¢ na
konstytucji i aktach prawnych z niej wynikajacych oraz — w niektérych panstwach -
na zwyczajach i konwenansach, ktére zyskaly w drodze ewolucji systemu politycznego
wymiar normy prawnej. W kontekscie organéw panstwowych wymieni¢ trzeba glowe
panstwa, parlament, rzad i jego przedstawicieli w terenie oraz sady. W panstwach
demokratycznych grupuje si¢ je w trzy sektory i dzieli na wladz¢ ustawodawcza,
wykonawczg i sadownicza, ktére wykonuja odrebne zadania panstwa i jednocze$nie
hamuja si¢ wzajemnie, by zadna z nich nie uzyskala trwalej przewagi.

Parlamenty stanowig wladz¢ ustawodawcza, ale — w zaleznosci od panstwa — rdznig
si¢ od siebie pod wieloma wzgledami. Migdzy innymi strukturg — a wiec ich organi-
zacja wewnetrzna, liczbg mandatéw i dlugoscia kadencji — co jest zreszta jednym
z trudniejszych dylematéw demokracji'®. Parlamenty moga wiec by¢ jednoizbowe,
czyli unikameralne, bagdz dwuizbowe, to znaczy bikameralne. Wplyw na ten zasad-
niczy podzial ma najczesciej tradycja, forma panstwa, jego wielko$¢, ale tez aktualne
potrzeby. Zaréwno parlamenty jednoizbowe, jak i dwuizbowe maja grono swych

trwalym wycofaniu akceptacji roznych kregéw spoleczenstwa dla systemu politycznego oraz podmiotéw
wiadzy. W rezultacie mamy do czynienia ze slabnieciem i traceniem poparcia politycznego, jego zroz-
nicowang w sensie zakresu i zasiegu stopniowa badz gwaltowng erozjg” (L. Sobkowiak, Delegitymizacja
polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, A. Czajkowski, L. Sobkowiak (red.), t. 3, Wroctaw 2000, s. 114).

° Zob. Z.Blok, Teoria polityki. Studia, Poznan 1999, s. 81; M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie
do teorii polityki, Lublin 2001, s. 180; M. Gulczynski, Panorama systemoéw politycznych $wiata, Warszawa
2004, s. 37.

10 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 119.
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zwolennikow i przeciwnikow''. Dyskusje i spory w tym zakresie prowadzone byly od
dawna i trwaja nadal'?. W parlamentach zasiada tez rézna liczba deputowanych.
Uwage te odnies¢ trzeba zaréwno do izb pierwszych, jak i drugich. Nadto w pan-
stwach, ktére wprowadzily bikameralizm w izbie pierwszej zasiada wigksza liczba
cztonkéw niz w drugiej. Zréznicowana jest tez dtugo$¢ kadencji. W przypadku izb
pierwszych waha si¢ od 2 do 5 lat, ale najczesciej spotykanym rozwigzaniem jest
przyjecie 4-letniego okresu sprawowania mandatu. W przypadku zastosowania roz-
wigzan bikameralnych czas trwania kadencji obu izb moze by¢ réwny, czesto jednak
tak nie jest i kadencja izby drugiej jest dtuzsza niz pierwszej. Czesto tez wybor jej
czlonkéw odbywa sie na zasadzie rotacji, to znaczy ze w trakcie kadencji (co 2 lub
3 lata) wymienia si¢ naprzemiennie trzecig czes¢ sktadu izby. W niektérych panstwach
zlozonych izby drugie w ogoéle nie sg organem kadencyjnym, bo zmiana skladu
delegacji dokonywana jest zwykle po wyborach parlamentarnych w czgsciach skla-
dowych federacji, ktore nie odbywaja si¢ przeciez jednoczesnie. Jednoizbowe parla-
menty w calosci i izby pierwsze w warunkach dwuizbowosci musza pochodzi¢
z wyboréw powszechnych, bezposrednich, réwnych i tajnych. Taki jest podstawowy
wyznacznik demokracji i warunek zaliczenia jakiego$ panstwa do tej kategorii. Ta
regula nie odnosi si¢ juz do izb drugich, mozna bowiem wskaza¢ na wielorakie
sposoby ich formowania. Mogg wiec - tak jak izby pierwsze — pochodzi¢ z wyboréw
powszechnych i bezposrednich; ale moga by¢ tez efektem wyboréw posrednich; ich
czlonkowie mogg by¢ delegowani przez jednostki terytorialne panstwa; wreszcie moga
sie znalez¢ w tej izbie na podstawie mianowania. Legitymizacja izb drugich w niekto-
rych panstwach jest wiec demokratyczna, w innych natomiast dostrzec mozna deficyt
demokracji w tym zakresie. Ale tez trzeba pamietac, ze ten inny sposéb wyboru izb
drugich zastosowano po to, zeby odzwierciedli¢ ,,wielo$¢ plaszczyzn zycia wspol-
noty”". O ile w panstwach ztozonych dwuizbowos¢ wydaje sie oczywista, bo izby
drugie reprezentuja przede wszystkim interesy czesci sktadowych federacji, to
w przypadku panstw unitarnych funkcjonowanie takich parlamentow jest czesto
kwestionowane. Trzeba jednak wspomnie¢, ze izby drugie powstawaly, by stanowione
prawo byto doskonalsze, réwniez jako swego rodzaju przeciwwaga wobec izb pierw-
szych, jako ,lek” na ich dominacje¢ i tym samym stabilizacje catego systemu politycz-
nego. Warto tez zauwazy¢, ze inny (w wielu przypadkach) sposéb tworzenia izb
drugich moze ogranicza¢ (weryfikowa¢) wszechwladze wigkszosci w izbach pierw-

' Zob.]. Szymanek, Ksztattowanie skladu drugich izb parlamentu (w europejskich parnstwach unitar-
nych), Warszawa 2004, s. 7-21.

2 Np. w Polsce odzywaja przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi, jak dotad brak byto u poli-
tykow woli do rzeczywistych zmian w tym zakresie.

3 J. Szymanek, Ksztattowanie sktadu..., op.cit., s. 13.
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szych. Niejednakowe s3 tez kompetencje parlamentdw, ktére wypelniajg — przede
wszystkim - funkcje ustawodawczg, kontrolng i kreacyjna. Wszelkie ograniczenia
w tym zakresie dziala¢ muszg na ich niekorzy$¢. Kompetencje i aktywno$¢ dopetniajg
obraz parlamentdéw i rzutuja na ich pozycje w systemach konstytucyjnych organéw
poszczegdlnych panstw.

Glowa panstwa i rzad tworzg egzekutywe, czyli wladze wykonawcza, ktéra zajmuje
sie caloksztaltem spraw zwigzanych z polityka wewnetrzng i zagraniczng panstwa.
Nie wszedzie jednak pozycja ustrojowa glowy panstwa i rzadu przedstawia si¢ jedna-
kowo.

Jednym z elementéw, ktoéry ma wplyw na role gtowy panstwa w systemie politycz-
nym jest sposob elekcji. Glowa panstwa moze by¢ dziedziczacy tron monarcha lub
prezydent, wybrany przez nardd, badz przez parlament, badz specjalny konstytucyjny
organ. Kadencja prezydentéw trwa zwykle od 4 do 7 lat, zwykle z mozliwos$cig jednej
reelekeji. Glowy panstw uczestniczg, cho¢ w nierdéwnomiernym stopniu, w procesie
stanowienia prawa. Moga mie¢ inicjatywe ustawodawczg, prawo weta w stosunku do
uchwalonych w parlamencie ustaw, a takze uprawnienie do wydawania dekretow
z mocg ustaw. Moga mie¢ mozliwo$¢ rozwigzania parlamentu, korzystaja tez z upraw-
nien kreacyjnych. Kwestie te przedstawiaja si¢ w zréznicowany sposéb i majg inny
wymiar oraz zasieg w zaleznosci od realizowanego systemu politycznego. W repub-
likach prezydenckich rola gtéw panstw jest dominujaca, w republikach parlamentar-
nych i w nowoczesnych monarchiach - reprezentacyjna i symboliczna, pozbawiona
wiekszego wplywu na rzadzenie. Glowa panstwa czuwa tutaj nad przestrzeganiem
konstytucji, jest gwarantem suwerenno$ci, niepodzielnosci terytorialnej i bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy jednak pamieta¢, ze ten typ systemu politycznego nie wymaga
wcale od glowy panstwa aktywnego udzialu w codziennych zmaganiach politycznych
zwigzanych z rzadzeniem. Jest to domena drugiego czlonu wtadzy wykonawczej —
rzadu. Stojacy na czele republik prezydenci, z reguty, nie ponosza odpowiedzialnosci
politycznej ani przed narodem, ani przed parlamentem. Ponosza natomiast odpowie-
dzialno$¢ prawng, za naruszenie konstytucji. Ogolnie rzecz ujmujac ich przywodztwo
polityczne determinowane jest zaréwno sktadnikami konstytucyjnymi (normy kon-
stytucyjne, praktyka konstytucyjna), jak i pozakonstytucyjnymi (behawioralnymi),
a wiec stylem sprawowania wladzy, osobowoscig, umiejetno$ciami oraz kontekstem
sytuacyjnym'*.

Rzad (gabinet), drugi czton egzekutywy, kieruje calg administracjg i sklada sie
z premiera i ministréw zarzadzajacych resortami, czesto tez z ministréw bez teki.

4 Zob. S. Gebethner, Parlamentarne i prezydenckie systemy rzqdow (poréwnawcza analiza politolo-
giczna), ,Panstwo i Prawo” 1994, nr 7-8,s. 27-28.
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W terenie zadania rzagdu wykonuja jego przedstawiciele'®. Oprocz kierowania ogrom-
nym aparatem panstwowym, rzady w poszczegoélnych panstwach maja podobne
zadania do spelnienia, wykonuja wiec ustawy, w tym budzetowa, moga tez — w zalez-
nosci od systemu politycznego — tworzy¢ w pewnej czesci prawo i za pomocg inicja-
tywy ustawodawczej wpltywaé na jego ksztalt. Dbaja o bezpieczenstwo panstwa
i prowadza w jego imieniu polityke zagraniczng. W systemach parlamentarnych za
uprawianie polityki cztonkowie rzagdu odpowiadaja przed parlamentami, w systemach
prezydenckich przed prezydentami, a w mieszanych przed parlamentami i prezyden-
tami. Cztonkowie rzadu ponosza tez odpowiedzialnos¢ prawna.

Kolejnymi organami panstwowymi wchodzacymi w sktad systemu politycznego
sa sady oraz inne instytucje wymiaru sprawiedliwosci, ktore tworza wladze sagdowni-
czg. Wprawdzie mniej widoczna, ale majaca ogromne znaczenie dla zabezpieczenia
calego systemu rzadow. Jest ona niezwykle waznym czynnikiem stabilno$ci panstwa
i w zasadzie przesadza o efektywnosci lub nieefektywnosci realizowanego systemu
politycznego. W demokratycznych panstwach sady muszg by¢ niezalezne, a sedziowie
niezawisli, co oznacza, ze podlega¢ moga tylko ustawom. Najcze$ciej na szczycie
trzeciego sektora wladzy usytuowany jest sad najwyzszy, jako ostateczna instancja
w sprawach cywilnych i karnych. Oprécz ochrony bezpieczenstwa publicznego i walki
z przestgpczoscia, sady kontroluja tez decyzje administracyjne i badaja konstytucyj-
no$¢ prawa. Tradycja europejska uksztaltowata odrebne instytucje (sady, trybunaly),
ktére sie ta problematyka zajmuja. W demokracjach powotywany jest tez bardzo
wazny organ, o ktérym w tym miejscu mozna wspomnie¢, stojacy na strazy praw
czlowieka i obywatela. Mowa tu o — wywodzacej si¢ z tradycji skandynawskiej — insty-
tucji ombudsmana.

Panstwo demokratyczne nie moze istnie¢ bez samorzadu terytorialnego, bedacego
forma decentralizacji administracji i zapewnienia udzialu obywateli w rzadzeniu
danym terenem'®. Ludno$¢ w jednostkach terytorialnych panstwa wladze sprawuje
bezposrednio oraz za posrednictwem organéw stanowiacych i wykonawczych samo-
rzadu. Ich rolg jest przede wszystkim stanowienie przepiséw prawa miejscowego oraz
wykonywanie zadan wlasnych (zaspokajanie lokalnych potrzeb wspélnoty) i zleconych
(z zakresu administracji rzadowej).

1> Np. w Polsce wojewodowie.
16 W Polsce jest to gmina, powiat i wojew6dztwo.
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PARTIE POLITYCZNE - FUNKCJE I KRYTERIA KLASYFIKOWANIA

PARTIE POLITYCZNE i systemy partyjne sa kluczowymi elementami systeméw
politycznych. W panstwach demokratycznych badz wprost konstytucje, badz ustawy
zwykle gwarantuja wolnos$¢ tworzenia, swobode dzialania i réwnos$¢ partii politycz-
nych". Gwarantujg zatem pluralizm polityczny, ktéry jest jedna z podstawowych
zasad demokracji i daje obywatelom mozliwosé¢ zaréwno udzialu, jak i wptywu na
toczace si¢ zycie polityczne. Definiowanie partii politycznej jest zalezne od zalozen
badawczych zwigzanych z uwypukleniem ktorej$ z jej funkcji. Zatem w literaturze
politologicznej, socjologicznej i prawniczej mozna znalez¢ wiele definicji partii, ale
wigkszo$¢ autoréw, odnoszac sie do realiow panstwa demokratycznego'd, zgadza si¢
co do kilku kwestii. Mianowicie, Ze partia to dobrowolna organizacja polityczna, ze
jej celem jest zdobycie lub utrzymanie wtadzy w oparciu o prezentowany program
i w drodze wolnych wybordéw, ze sprawujac wladze powinna ona stosowaé metody
demokratyczne oraz kierowa¢ si¢ w swych dziataniach interesem panstwa i narodu.
Partie polityczne chcac to wszystko osiagna¢ wykorzystuja zasoby organizacyjne
i materialne oraz wzory, procedury, metody i techniki dostepne w przestrzeni poli-
tycznej, w ktorej dzialaja.

Partie polityczne, bedac newralgiczng czescig systemu politycznego, wypelniaja
szereg zadan. Wigzg si¢ one ze spoleczenstwem i z wladza, ale takze z problematyka
wewnatrzorganizacyjna. Juz takie zalozenie pozwala wyrézni¢ trzy podstawowe
funkcje partii politycznych: spoteczno-mobilizacyjna, panstwowo-publiczng oraz
organizacyjng. Pierwsza obejmuje réznorodne kontakty partii ze spoleczenstwem
i w ten sposob umozliwia i podtrzymuje relacje na linii obywatel — wladza. Partia jest
wiec tu posrednikiem, ogniwem tgczacym i ulatwiajgcym komunikowanie miedzy
spoleczenstwem a panstwem. Wypelniajac te funkcje partia moze przyja¢ forme
ogniwa partycypacyjnego, klientelistycznego i wyborczego lub uwzgledni¢ w swej
strategii forme mieszang'®. We wspodtczesnych demokracjach, szczegdlnie skonsoli-

17 Takie gwarancje zawiera tez Polska ustawa zasadnicza z 1997 r. ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci
i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztalt polityki parstwa’
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Krakow 1997, s. 6, art. 11). Wezeéniej,
po latach niedemokratycznych praktyk ustrojowych, podobng regulacj¢ zawarto w ustawie z 1990 r.
(zob. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych - Dz. U. 1990, nr 54, poz. 312).

'8 Pamietac jednak trzeba, ze partie polityczne wystepuja i odgrywaja wazna role réwniez w systemach
niedemokratycznych, czyli autorytarnych i totalitarnych, ale ich dazenia s tam inne i zmierzaja do
przejecia kontroli nad spoteczefistwem i panstwem.

19 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 61.
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dowanych, partie polityczne aktywizujg struktury spoleczenstwa gléwnie w czasie
kampanii wyborczych, a wigc na czoto wysuwa sie tu ich rola jako ogniwa wybor-
czego. Powigzanie partii ze strukturg spoleczenstwa zachodzi dzigki elektoratowi.
Dzigki niemu partia moze oddzialywa¢ na opini¢ publiczng, wyznaczac jej zachowa-
nia, mobilizowa¢ wyborcéw i w konsekwencji uzyska¢ mandat do sprawowania
wladzy. Druga z wymienionych funkcji partii politycznych, panstwowo-publiczna,
po prostu oznacza udzial w zarzadzaniu panstwem. Zdobyte w wyniku wyboréw
mandaty zapewniajg partii wplyw na proces ustawodawczy, a w rezimach parlamen-
tarnych stajg sie tez przepustka do udzialu w formowaniu (samodzielnie lub w koa-
licji) rzadu i moga zapewni¢ wplyw na decyzje wykonawcze panstwa. Osoby zajmu-
jace stanowiska w rzadzie rekrutuja si¢ tu z jednej partii, jesli zdobyla ona absolutng
wiekszo$¢ mandatéw w parlamencie, lub z kilku partii tworzacych koalicje. Sa to
najczesciej liderzy i czlonkowie ich kierownictw. Partie polityczne odpowiadaja nie
tylko za przygotowanie i desygnowanie elit politycznych na stanowiska, ale takze
kontrolujg poczynania swych przedstawicieli w aparacie panstwowym i zachowuja
prawo do ich odwotania. Wchodzac do rzadu formuluja kierunki i cele polityki
panstwa i biorg za nig odpowiedzialnos¢. By partia byla zdolna do wypelniania
funkcji spoteczno-mobilizacyjnej i pafistwowo-publicznej musi tez realizowa¢ funk-
cj¢ organizacyjna. Znajduje to wyraz w dbalosci i ciagglych zabiegach elit partyjnych
o ustabilizowanie i utrwalenie struktur wewnetrznych. Tego typu aktywno$¢ pozwala
partii przetrwa¢ i jednoczesnie umozliwia penetracje zmiennych ukladéw spotecz-
nych. Warunkiem statego potwierdzania obecnoséci partii w zyciu politycznym
panstwa jest tez strategia dzialania, ktéra pozwala reagowac na potrzeby elektoratu
i grup spotecznych.

Chcac sklasyfikowa¢ partie polityczne nieuniknione jest zastosowanie pewnych
kryteriow, np. programowego, ideologicznego czy organizacyjnego.

We wspolczesnych demokracjach liberalnych réznice programowe pozwalaja
podzieli¢ partie na prawicowe i lewicowe, jako kategorie przeciwstawne na tradycyj-
nej osi rywalizacji politycznej, oraz reprezentujace demokratyczne centrum. Podziat
na te trzy gléwne orientacje polityczne jest jednak nieostry. W przestrzeni politycznej
panstw znajdujemy bowiem tez partie nieco oddalone od centrum, tzn. centroprawi-
cowe i centrolewicowe, ale i znacznie oddalone od centrum, a wiec skrajng prawice
i skrajng lewice. Rozréznienie prawica-lewica wywodzi si¢ z 1789 roku, tj. z czaséw
pierwszego francuskiego Zgromadzenia Narodowego, w ktérym prawa strong zajeli
zwolennicy monarchii, czyli tradycyjnego porzadku, a lewa rewolucyjnie nastawieni
republikanie, zadajacy rownosci oraz rozszerzenia wolnosci. Jest ono aktualne jak
najbardziej rowniez dzisiaj, bo — w zasadzie - rywalizacja polityczna przebiega miedzy
tymi blokami. ,,Obecno$¢ osi prawica-lewica wynika z konieczno$ci wprowadzenia
do szeroko otwartego, a nawet anarchicznego, rynku opinii zasad porzadku i klasy-
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fikacji”?°. Zaréwno prawica, jak i lewica podnosza szereg modelowych kwestii pro-
gramowych. Partie prawicowe opowiadaja si¢ zatem za wolnym rynkiem w gospo-
darce, obnizeniem podatkéw, tradycja narodowa, podkresdlaja role rodziny
i konieczno$¢ jej ochrony. W swych programach silnie artykuluja potrzebe fadu
i porzadku publicznego oraz ochrony rodzimych struktur gospodarczych. Utrzymuja
poprawne stosunki z Kosciolem i popieraja go, natomiast niechetnie odnosza si¢ do
mniejszo$ci narodowych, imigrantéw i polityki socjalnej panstwa. Partie lewicowe
optuja za$ za rozszerzeniem roli pafistwa w gospodarce, daza do zwigkszenia wydat-
kow na stuzbe zdrowia i edukacje oraz do wyréwnania dochodéw obywateli. Panstwo,
ich zdaniem, winno tworzy¢ skuteczne programy opieki socjalnej. Ta ,,rodzina partii”
silnie akcentuje kwestie wspolpracy miedzynarodowej oraz rozdzialu Koéciota
od panstwa. Zréznicowanie wewnetrzne ugrupowan prawicowych i lewicowych
powoduje pewne odstepstwa od tych wzorcow i czeSciowe zacieranie tradycyjnych
podziatéw programowych. Poglady posrednie z czasem zaczgto okresla¢ mianem
centrowych.

Kryterium organizacyjne pozwolilo badaczom przeprowadzi¢ rézne klasyfikacje
partii politycznych. Na czoto wysuwa si¢ tu podzial partii na kadrowe, masowe
i wyborcze. Partie kadrowe, ktére zapoczatkowaty w XIX wieku rozwdéj nowoczesnych
partii politycznych, tworzone byly w warunkach ograniczenia powszechnosci prawa
wyborczego. Cechg wyrdzniajaca tych elitarnych ugrupowan byl brak formalnych
struktur. Partie kadrowe mialy charakter lokalny i ogniskowaly swg aktywnos¢ wokot
miejscowego lidera?', m.in. organizujac mu kampanie wyborcza. ,Owczesne partie
kadrowe odzwierciedlaty konflikt miedzy arystokracja i wlascicielami ziemskimi
a dynamicznie rozwijajacg si¢ burzuazja i nowymi grupami zawodowymi. Konser-
watywne partie kadrowe, reprezentujace ziemianstwo i arystokracje, i ich liberalne
odpowiedniki reprezentujace burzuazje i grupy zawodowe, dominowaly w polityce
panstw europejskich do poczatkow XX wieku”?2. W parlamencie dziataty frakcje tego
typu partii, jednak bez mozliwo$ci wplywu na struktury lokalne. Zwigkszajaca si¢
rola polityki w zyciu spoleczenstw i panstw sprawila, ze partie kadrowe nie mogty
zaspokoi¢ aspiracji wszystkich politykéw i duzych grup spolecznych bedacych poza
uktadami wtadzy i doprowadzita do powstania partii masowych. Ich wzmozony
rozwdj, po okresie konkurowania z partiami kadrowymi, wiaze si¢ z kolei z upo-
wszechnieniem praw wyborczych i tym samym istotnym przelomem w ksztaltowaniu
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Zupelnie nowe grupy spoteczne otrzymaty prawne

20 P. Braud, Rozkosze demokracji, Warszawa 1995, s. 70.

21 Zob. R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 82-84.

2 Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, W. Sokot, M. Zmi-
grodzki (red.), Lublin 2003, s. 29.
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mozliwosci udzialu w zyciu politycznym i partycypacji w procesie decyzyjnym.
Parti¢ masowa cechuje duza liczba czlonkéw i sympatykéw oraz rozwinieta, wielo-
poziomowa struktura organizacyjna. Silne centrum ma najwiekszy wplyw na podej-
mowane decyzje i kierunki dziatalnosci calej partii. W swej deklaracji programowej
tego typu partie odwolujg si¢ przede wszystkim do wielkich grup spotecznych, cho¢
znane sg tez przyklady mobilizowania szerszego spektrum obywateli. Kolejng faza
ewolucji partii politycznych byto powstanie po II wojnie $wiatowej partii wyborczych.
Wynikalo to z kierunkéw rozwoju spoleczenstw oraz byto wyrazem dostosowania sie
partii masowych do nowych politycznych warunkéw i potrzeb. Rozwdj nauki, tech-
niki, o§wiaty oraz wzrost stopy zyciowej i socjalnego bezpieczenstwa doprowadzit do
zmian w strukturze spoteczenstw i sprawil, ze odwotywanie si¢ i reprezentowanie
konkretnej grupy (klasy), np. robotnikéw, przestawato przynosi¢ zakladane korzysci
polityczne. W warunkach stabilizacji i powodzenia reform partie wyborcze okazaty
sie bardziej przydatne. Partie tego typu nie trzymaja si¢ juz kurczowo ideologii,
szukaja kompromisow i swe programy adresuja do calych spoteczenstw, do masowego
wyborcy, ,chca zlapaé kazdego”. Droge do wladzy otworzy¢ ma tez wykreowany przez
ekspertdw wizerunek partii i jej lidera. W partiach wyborczych masowe czltonkostwo
i sami cztonkowie schodzg na plan dalszy. Partie wyborcze swej dzialalnosci nie
finansuja juz tylko z ich sktadek, licza bardziej na panstwowe dotacje, ktére moga
otrzymac po spelnieniu okreslonych prawem wymogéw. ,Partie wyborcze staja si¢
wiec przede wszystkim forma zorganizowania wyborcow, a nie cztonkéw (...)"%.
Mozna powiedzie¢, ze superpartiami wyborczymi sg tzw. partie-kartele?®. Powstanie
tego typu ugrupowan mozliwe jest w systemach wielopartyjnych. Okreslone partie
wspolpracujg ze sobg, a ich gtéwnym celem jest utrzymanie wladzy w panstwie.
Kryterium organizacyjne pozwolito przeprowadzi¢ tez inne typologie. Np. biorac
pod uwage charakter cztonkostwa mozna moéwic o partiach bezposrednich, ktore
zrzeszajg indywidualne osoby, i partiach posrednich, ktére grupuja cztonkéw zbio-
rowych?®. Wielko$¢ partii jest podstawg podziatu na partie duze i male. Struktura
socjalna pozwala wymieni¢ partie klasowe, odwolujace sie do konkretnych klas
spolecznych, i partie ludowe, ktére szukajg poparcia w calym spoteczenstwie. Sposéb
wewnetrznej regulacji moze by¢ podstawa podziatu na partie o silnej artykulacji,
w ktérych normy zachowan i sposoby podejmowania decyzji wskazuje statut, i partie
o stabej artykulacji, pozbawione takiego dokumentu, bazujace w swym funkcjono-

2 R.Herbut, Teoria i praktyka..., op.cit., s. 90.

24 Zob. E. Nalewajko, Protopartie i protosystemy? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa
1997,s.216-219.

2 Zob. M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977,
s. 266-280.
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waniu na doswiadczeniach i zwyczajach politycznych?®. Bioragc natomiast pod uwage
sposéb podejmowania decyzji wyrdzni¢ mozna partie scentralizowane, w ktérych
gléwna postacia jest lider wywierajacy wplyw na caloksztalt dzialan, i partie oparte
na zasadzie wewnetrznej demokracji, ktére umozliwiaja instancjom terenowym udziat
w wyznaczaniu kierunkéw partyjnej polityki i pozostawiajg im znaczna autonomie?.
Uwzgledniajac za$ sposdb postrzegania i stosunek partii politycznych do obowiazu-
jacych w panstwie zasad ustrojowych wyrazonych w konstytucji mozemy mowic
o partiach systemowych (prosystemowych) i antysystemowych?. Te pierwsze akcep-
tuja zastany porzadek prawno-polityczny, drugie stale podwazajg i dazg do obalenia
i zmiany tego porzadku. ,Za typ posredni (uzupelniajacy) pomig¢dzy partiami anty-
systemowymi i partiami systemowymi uwaza si¢ niekiedy partie antyestablishmen-
towe, czyli koncentrujace si¢ gléwnie na kontestowaniu legitymacji do rzadzenia
aktualnych elit™.

Kryterium nastepne, ideologiczne, jest podstawg dalszego klasyfikowania partii
politycznych. Bioragc pod uwage dotychczasowe badania nad ,,rodzinami ideologicz-
nymi” partii i bogaty dorobek naukowy w tym zakresie mozna zaproponowac
nastepujacy podzial: partie komunistyczne, socjalistyczne, agrarne, chadeckie, libe-
ralne, konserwatywne, neofaszystowskie oraz ekologiczne i regionalne.

Wystepujace w okreslonej przestrzeni politycznej partie, wchodzac w réznorodne
zwiazki, rywalizujac ze sobg o gtosy wyborcéw i tym samym wywierajac wplyw na
polityke panstwa, tworzg system partyjny. Definiujgc system partyjny w literaturze
politologicznej czesto podkredla si¢ tez, ze partie polityczne musza dzialac legalnie®.
W panstwach demokratycznych, gdzie realizowana jest zasada pluralizmu politycz-
nego, musza dziata¢ co najmniej dwa tego typu ugrupowania®'. Liczba relewan-
tnych - a wiec istotnych, znaczacych - partii politycznych i powigzania miedzy nimi
najbardziej rzutuja na typ systemu partyjnego. Biorac to pod uwagg, jak réwniez
bogaty dorobek w zakresie badan nad systemami partyjnymi®?, mozna w tym opra-
cowaniu postuzy¢ sie typologia, ktérag zaproponowat J. Blondel. Wyréznit on cztery

% Zob. Wspélczesne partie i systemy..., op.cit., s. 32-33.

2 Zob. B. Banaszak, A. Preisner, Wprowadzenie do prawa konstytucyjnego, Wroctaw 1992,
s. 149-151.

% Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., op.cit., s. 88-89.

2 Wspdlczesne partie i systemy..., op.cit., s. 35.

30 7Zob. ibidem,s. 110-111.

31 W panstwie demokratycznym jednopartyjnoé¢ jest niedopuszczalna, wyklucza bowiem rywalizacje
polityczna.

32 Problematyka systemow partyjnych zajmowali si¢ m. in.: R. Katz, P. Mair, . La Palombara, G. Sar-
tori, G. Smith, M. Weiner, M. Wheaton. Takze polscy badacze, np.: A. Antoszewski, R. Herbut, M. So-
bolewski, J. Wiatr, K. A. Wojtaszczyk.
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systemy: dwupartyjny, dwuipo6lpartyjny, wielopartyjny oparty na dominacji jednej
partii oraz wielopartyjny bez partii dominujacej**. Powyzsza typologia dos¢ dobrze
odzwierciedla ramy rywalizacji partyjnej w panstwach demokratycznych wspét-
czesnego $wiata. W systemie dwupartyjnym dominujg dwie duze partie polityczne
i tylko one sa zdolne wygrywa¢ wybory i zarzadza¢ panstwem. Mechanizm tego
systemu jest restrykcyjny dla partii matych i takiej mozliwosci im nie stwarza. Jedna
z duzych partii, ktora przegrata wybory tworzy silng opozycje. W systemie dwuip6t-
partyjnym tez wystepuja dwie duze partie polityczne, ale zadna z nich nie uzyskuje
bezwzglednej wigkszosci w parlamencie, a tym samym nie jest w stanie samodzielnie
rzadzi¢. Konieczna jest wowczas koalicja z partig trzecig — malg, znacznie stabsza, ale
w zwigzku z tym charakteryzujaca si¢ znacznym poziomem relewancji. System wie-
lopartyjny oparty na dominacji jednej partii wystepuje tam, gdzie posrod wielu
partii jedna zdobywa najwiecej mandatéw parlamentarnych. Nawet jesli nie jest to
wiekszos$¢ bezwzgledna, to ona ,,rozdaje karty”, czyli jest partig niezbedna przy
tworzeniu wigkszosciowej koalicji. Natomiast system wielopartyjny bez partii domi-
nujacej charakteryzuje si¢ tym, ze w wyborach zadna z wiekszych partii politycznych
nie uzyskuje wyraznej przewagi, ich wyniki sg zblizone. W zwiazku z tym mozliwe
sa rozne koalicje wiekszosciowe, ktore utworza gabinet.

Na typ systemu partyjnego wplywa — jak twierdzit juz w poczatkach lat 50. XX
wieku francuski politolog Maurice Duverger - rodzaj stosowanego systemu wybor-
czego. Dodac trzeba, ze nie tylko, takze struktura systemu spolecznego i charakter
gospodarowania oraz tradycja i dorobek kulturowy spoteczenstw.

GRUPY INTERESU

NIEZWYKLE ISTOTNYM ELEMENTEM systemu politycznego, procz organdéw pan-
stwowych i organow samorzadu terytorialnego oraz partii politycznych, sa grupy
interesu (grupy nacisku), bedace kolejnym ogniwem posredniczagcym pomiedzy
obywatelami a wladzg. ,,W demokracjach lobbying® jest zinstytucjonalizowany: ofi-
cjalni reprezentanci kol interesow sg zapraszani do prac komisji, zespotow, grup
roboczych powolywanych przez wtadze™. Ta instytucja i praktyka polityczna uksztal-
towala si¢, podobnie jak wiele innych procedur, w Wielkiej Brytanii i jest trwalym

33 Zob. Leksykon politologii, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 1997, s. 414, pod haslem:
»System partyjny”. G. Sartori zaprezentowal az siedem mozliwych postaci jakie moze przyja¢ system
partyjny. Jego zdaniem moze to by¢ system jednopartyjny, partii hegemonicznej, partii dominujacej,
dwupartyjny, umiarkowanego pluralizmu, ekstremalnego pluralizmu i zatomizowany.

** W spolszczonej formie lobbing.

5 L. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 155, pod hastem: ,,lobbying”.
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dorobkiem tamtejszego parlamentaryzmu. Lobby - to przedsionek, kuluary, w ktorych
dochodzito do nieformalnych spotkan deputowanych do Izby Gmin z osobami
zabiegajacymi o przyjecie rozstrzygnie¢ ustawodawczych korzystnych dla reprezen-
towanych grup3¢. Wspodlczesnie lobbing, oraz stosowane metody, wykracza poza
pierwotne funkcje i oddziatuje rdwniez na inne instytucje. Jest to jednym z powoddw,
ktéry utrudnia definiowanie tego pojecia®. Jest to jednoczeénie sfera dziatan nader
subtelna, bo faczaca si¢ z urabianiem parlamentarzystow, ministréow, urzednikow
i stosowaniem wobec nich nacisku?®®. Szczegdlnie w demokracjach nieskonsolidowa-
nych lobbing czesto jest Zle pojmowany i przeradza si¢ w korupcje, a Polska jest tu
najblizszym i najlepszym tego przyktadem. Dlatego dziatalnos¢ grup interesu, by
spelniata swa role i kreatywnie wplywata na system rzagdéw, powinna — podobnie jak
dziatalno$¢ partii politycznych - by¢ uregulowana prawnie®.

Mechanizm wywierania wplywu na wiadze jest niezbednym elementem wspot-
czesnej demokracji, sprzyja bowiem aktywizowaniu obywateli i tym samym braniu
przez nich wspotodpowiedzialnosci za panstwo. Cho¢ — w przeciwienstwie do partii
politycznych - lobbying nie oznacza zmierzania do zdobycia wladzy i bezposredniego
udzialu w podejmowaniu decyzji, to umozliwia osobom posredniczagcym w procesie
komunikacji pomiedzy obywatelem a wladza prowadzenie dialogu, dostarczenie
wiedzy specjalistycznej i prezentowanie argumentéw danej zbiorowosci. Grupy
nacisku mozna podzieli¢ na formalne (sg to instytucjonalne grupy interesu*® oraz
stowarzyszenia*' majgce strukture organizacyjng i program) i nieformalne (powoty-
wane do realizacji jakiego$ jednego zadania). Biorg one z reguty w obrone interesy

3¢ Stownik Cousice Oxford Dictionary definiuje lobby jako ,,szeroki hall dla publicznosci, szczegdlnie
dla tych ktorzy pragng rozmawiac z parlamentarzystami’”.

37 Zob. W. ]. Wolpiuk, Lobbing. Proba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicznych, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 4.s. 12 i n.

38 Jak chce brytyjski politolog David Robertson jest to ,wywieranie nacisku, prezentowanie argu-
mentéw lub innych bodZcéw w celu naktonienia politycznych decydentéw do sprzyjania stanowisku
(danej grupy)” (D. Robertson, A Dictionary of Modem Politics: Political Terms and References in Current
Use, Londyn 1985, s. 190).

3 Zob. M. Jarosz, Wladza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, s. 240-241.

4 Do instytucjonalnych grup interesu zaliczamy np. ko$cidl, armie, administracje publiczng, pod-
mioty posiadajace wysoce zbiurokratyzowana organizacje, ktorych pierwotnym celem nie jest promo-
wanie wlasnych partykularnych intereséw. Jednak gdy zajdzie taka potrzeba, uruchamiajg bedace w ich
dyspozycji zasoby, by wywrze¢ wplyw na tre$¢ decyzji pafistwowych i administracyjnych” (R. Herbut,
Interes polityczny jako kategoria politologiczna, [w:] Studia z teorii polityki, A. W. Jabloniski, L. Sobkowiak
(red.), t. 1, Wroctaw 1999, s. 57).

4 ,,(...) to organizacje interesu, ktérych pierwotnym i zasadniczym celem jest organizowanie i re-
prezentowanie intereséw okreslonych segmentéw spoteczenstwa, np. zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, organizacje tzw. wolnych zawoddw, stowarzyszenia kombatantow, organizacje mniejszosci
etnicznych czy wyznaniowych itp.” (ibidem, s. 58).
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srodowisk zawodowych, ale nie tylko, czesto takze mniejszosci narodowych i réznych
grup spofeczenstwa obywatelskiego. Ich wplyw na wladz¢ moze tez przebiega¢
w wyniku zastosowania metod bezposrednich, takich jak na przyklad manifestacje
i pikiety. W tym przypadku zbliza to grupy nacisku do nowych ruchéw spotecz-
nych.

Nie wszystkie grupy nacisku, tak jak i nie wszystkie partie polityczne, zajmuja
jednakowa pozycje w systemie politycznym. Ich znaczenie i skuteczno$¢ dzialania
determinowana jest przede wszystkim wielko$cig organizacji lub grupy nieformalnej
wywierajacej nacisk na wladze, zapleczem ekspertow gotowych do udzielania réznych
porad, zdolno$cig mobilizowania ludzi wokét lansowanego celu, réznymi powigza-
niami - czesto znajomosciami - lideréw grup interesu z przedstawicielami wladz, no
i oczywiscie srodkami jakie mozna przeznaczy¢ na docieranie i wywieranie wptywu
na decydentow. , Wielkie funkcjonalne grupy interesu (np. zwiazki zawodowe, orga-
nizacje pracodawcow) znalazly si¢ w samym centrum procesu decyzyjnego, majac do
spelnienia wiele funkcji, zaréwno jesli chodzi o tworzenie polityki panstwa, jak
i wprowadzenie jej w zycie”*. Znane s3 przypadki, ze grupy interesu — wraz ze wzro-
stem aspiracji — stawaly sie bazg i przeksztalcaly si¢ w partie polityczne, zyskujac w ten
sposob przepustke do rzadzenia. Dobrym przykladem sg tu partie ekologiczne,
ktérych powstanie w wielu panstwach poprzedzone bylo dazeniami obywateli do
realizacji wspdlnych celéw w ramach grup interesu.

O ile poglady odnosnie roli partii politycznych w demokracjach sg stabilne - a nie-
ktorzy wrecz twierdza, ze jest to najistotniejszy element systemu politycznego - to
postrzeganie grup nacisku nie jest juz jednoznaczne. Procz zwolennikéw, podkresla-
jacych ich ozywczy wplyw na system polityczny, sg tez zdecydowani krytycy tego
posredniczacego miedzy spoteczenstwem a wladza ogniwa. Wskazuja oni na, jakby
lezacy w naturze lobbingu, deprawacyjny charakter, zwigzany cho¢by z wreczaniem
politykom réznych - czesto kosztownych - ,,prezentéw” majacych wzmocni¢ nacisk.
Warto jednak przy tym pamigtad, ze partie polityczne i grupy interesu uzupelniajg
sie, realizuja czesto zadania wzajemnie zalezne. ,,(...) wielowatkowo$¢ zagadnien,
ktore podejmuje wspdlczesna polityka sprawia, ze proby ich rozwigzania wymagaja
zaangazowania wielu aktoréw, w tym réwniez grup interesu. Tego wymaga nie tylko
sam proces formulowania decyzji, ale rowniez procedury wprowadzania ich w zycie.
Wykorzystywane sg wowczas te strategie grup interesu, ktore nie sg dostepne partiom

politycznym™.

2 Ibidem, s. 54.
3 Zorganizowane grupy interesu i ich wplyw na decyzje polityczne, [w:] System polityczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej, H. Lisicka (red.), Wroctaw 2001, s. 97.
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REGULACJE PRAWNE I POZAPRAWNE

CHODZI TUTAJ ZAROWNO o wynikajace z prawa naturalnego normy prawa pozy-
tywnego, obowiagzujace wszystkich mieszkancéw na jakims terytorium*, jak i o normy
pozaprawne. Powyzsze regulacje stanowig podstawe fadu i porzadku w panstwie i sa
nieodlacznym elementem systemu politycznego.

Normy prawne s3 stanowione przez upowazniony do tego organ wladzy panstwo-
wej i wyznaczajg reguly postepowania. Ich zgodnos¢ z prawem naturalnym sprzyja
harmonii i rozwojowi i jest charakterystyczna dla demokracji, odstepstwa w tym
zakresie s3 powszechnie wykorzystywane w systemach niedemokratycznych i na
pewnym etapie ich ewolucji rodza niepokoje, niepostuszenstwo i w konsekwencji
erozje systemu. W demokracjach alternacja wladzy nie stanowi powodu do zmiany
porzadku prawnego, ktory jest uniwersalnym narzedziem i srodkiem sprawowania
wladzy, niezaleznym od pogladéw politycznych zwycieskiej partii (koalicji). ,,Jezeli
rzadzacy zostali wytonieni zgodnie z normami prawa i jednocze$nie sprawujac wladze
respektuja te normy, to zastuguja na akceptacje rzadzonych”®. Stosowane w panstwie
demokratycznym prawo spelnia szereg funkcji, miedzy innymi - spoleczng, stabili-
zacyjng, dynamizujacg, ochronna, organizacyjna, wychowawczg i represyjna*.

Normy pozaprawne to wewnetrzne regulacje podmiotéw bioracych udzial w zyciu
politycznym - a wiec na przyklad statuty, regulaminy i zarzadzenia partii politycznych
i grup nacisku. Do tej kategorii trzeba zaliczy¢ takze, majgce charakter bardziej
osobisty i emocjonalny, normy moralne i obyczajowe, wynikajace z tradycji oraz
dorobku kulturowego spoteczenstw i panstw. Tutaj tez mieszcza si¢ normy religijne,
ktdre nie pozostaja bez wpltywu na obowigzujace w panstwach normy prawne.

Prawo oraz moralno$¢, obyczaje i religia dopetniajg sie, tworza catos¢ i stanowia
o efektywnosci realizowanego w danym panstwie systemu politycznego.

*
* *

Jak starano si¢ pokazacd, system polityczny ma zlozong strukture stanowiaca
w przestrzeni spolecznej panstwa wyodrebniong, wewnetrznie zintegrowana calos¢.
Jednoczes$nie system polityczny nie dziata w izolacji, nie jest zawieszony w prézni,
a wiec jest otwarty na impulsy plynace z jego otoczenia. Jak podkresla Andrzej

4 Mozna tutaj wskaza¢ liczne przyklady, np. tworcy konstytucji III RP zapisali, Ze ,,Przyrodzona
i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela”. Dodali nadto,
ze jest ona ,nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych” (Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 30, s. 8).

# L. Sobkowiak, Legitymizacja polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak
(red.), t. 2, Wroctaw 1998, s. 152.

6 Szerzej o funkcjach prawa zob. A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999, s. 120-122.
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Antoszewski, ,jednym z centralnych zalozen analizy systemowej jest to, ze system
polityczny jest zdolny do rozwoju przez ciagle interakcje ze swym otoczeniem™’, na
ktére sktada sie sfera wewnetrzna i zewnetrzna. Te pierwsza sfere stanowig inne
systemy dzialajace w granicach panstwa, migdzy innymi system ekonomiczny, kul-
turowy, ekologiczny, wychowawczy, prawny itp., a takze struktura socjalna spoteczen-
stwa. Drugg sfere tworzy srodowisko migdzynarodowe oraz charakter stosunkéw
z innymi panstwami i organizacjami migedzynarodowymi. Otoczenie, jak juz wspo-
mniano, przekazuje do systemu politycznego rézne informacje, postulaty, petycje,
zadania, wyrazy niezadowolenia lub poparcia. System polityczny reaguje na te impulsy
plynace z obu sfer otoczenia okreslonymi decyzjami. Otoczenie zasila wiec system
polityczny, ale podejmowane przez osrodki wladzy decyzje oddziatujg na otoczenie
i moga zmieni¢ jego stan.,, Wystepowanie tych dwustronnych powigzan pozwala
systemowi politycznemu przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow w jego
otoczeniu. Oddzialywanie systemu politycznego na jego otoczenie wymaga pogodze-
nia wymogow centralnego kierowania z dazeniami do autonomii innych systemow
stanowigcych owo otoczenie systemu politycznego. Elementy tego otoczenia sg nie-
spojne, pelne konfliktow i sprzecznosci, przenikaja si¢ wzajemnie. Taka sytuacja
zmusza system polityczny do nieustannego poszukiwania nowych rozwigzan, prowa-
dzacych do jego integrowania z otoczeniem i do zapobiegania niebezpieczenstwu
destabilizacji™®.

W calo$ciowych badaniach systemu politycznego wazne sg wigc interakcje zaréwno
w samym systemie, jak tez odnoszace si¢ do kontaktow z jego otoczeniem. Podejmo-
wane badania mogg tez koncentrowac si¢ na czesciach systemu politycznego, a wigc
na przyklad na organach wtadzy, partiach politycznych, grupach interesu, systemach
i zachowaniach wyborczych, konkretnej decyzji politycznej*. W ostatnim okresie
wlasnie taki kierunek przez badaczy jest doceniany, co zwigzane jest z ,,renesansem
podejscia instytucjonalnego, ktére dostrzega decydujacy wplyw instytucji politycz-
nych na zachowania indywidualne i zbiorowe™°. Zwracaja tez uwage podejmowane
czesto analizy porownawcze calych systeméw politycznych, badz ich skladnikow.
Jednocze$nie z tymi tendencjami nastgpilo przesunigcie punktu cigzkosci z rozwazan
»czym powinna by¢ demokracja i jakie ma realizowa¢ wartosci’, w kierunku prezen-
tacji tego ,,czym demokracja jest i co warunkuje jej stabilno$¢™".

4 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] Studia z teorii polityki,
A.W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), t. 1, Wroctaw 1999, s. 77.

8 K. A. Wojtaszczyk, Wspolczesne systemy..., op.cit., s. 7-8.

49 Zob. A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 119-120.

0 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] Studia z teorii polityki,
t. 1,s. 85.

51 Ibidem, s. 84-85.
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Klasyfikowanie systemdéw politycznych niekiedy sprawia klopot, tym bardziej, iz
nieprawdziwy jest poglad, ze ,$wiat staje si¢ zbiorowoscig demokratycznych panstw”2.
Najwigkszy pojawia sie, kiedy trzeba wskaza¢ cechy réznych systemoéw i odréznic je
od siebie. Trudnosci tych unikniemy, badz zminimalizujemy je, kiedy zastosujemy
przejrzyste kryteria. Zatem, aby okresli¢ system polityczny jakiego$ panstwa trzeba
spojrze¢ nan z roznych perspektyw.

Przede wszystkim, w celu dokonania podstawowego podziatu, trzeba wzia¢ pod
uwage relacje i metody stosowane przez wladze panstwowe w kontaktach ze spote-
czenstwem, a wiec kryterium rezimu® politycznego*. Pozwala ono wyr6znié system
demokratyczny oraz dwa systemy niedemokratyczne - totalitarny i autorytarny. Ten
tradycyjny podzial jest jednak nieostry. Zaréwno demokracje, jak i formy antydemo-
kratyczne nie s3 sobie réwne. Dlatego tez, w ramach tego kryterium, nalezy dokona¢
dalszych podziatéw. W odniesieniu do systemdw demokratycznych oddzieli¢ trzeba
demokracje skonsolidowane (petne) od nieskonsolidowanych (niepelnych)*. Zda-
niem Seymura M. Lipseta, ,,dwie cechy spoteczenstwa maja zasadniczy wplyw na
problem stabilnej demokracji: rozwdj gospodarczy oraz legitymizacja, czyli stopien,
w jakim instytucje jako takie s3 cenione, uwazane za prawidlowe i wlasciwe™. Traf-
nie wskazane wlasciwosci sg jednak — zdaniem wielu autoréw - jeszcze niewystarcza-
jace by demokracje¢ okreéli¢ mianem pelnej, liberalnej. Podobny podzial nalezy
zastosowa¢ w przypadku autorytaryzmu. Formy fagodniejsze nazwiemy autorytary-
zmem nieskonsolidowanym, natomiast rozwinigte — autorytaryzmem skonsolidowa-
nym. Wedlug Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta, pomiedzy demokracja
nieskonsolidowana a autorytaryzmem nieskonsolidowanym rozciaga sie ,,szara strefa”
polityczna, przebywajace tam panstwa przesuwaja si¢ w jedng badz w druga strone.

Wzigwszy natomiast pod uwage inne kryterium, ktérego istotg sa relacje zacho-
dzace pomiedzy naczelnymi organami wladzy - glowa panstwa, parlamentem i rza-
dem - mozemy dokona¢ dalszej, bardziej szczegotowej typologii i podzieli¢ systemy
polityczne na: parlamentarno-gabinetowe, gabinetowo-parlamentarne, prezydenckie,

32 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., op.cit.,s. 12.

>3 Stowo rezim w naukach politycznych odnoszone jest w jednakowym stopniu do wszystkich typéw
systemu politycznego (rezim demokratyczny, rezim autorytarny itp.) i nie stanowi elementu ich
warto$ciowania.

** W naukach politycznych rezim polityczny traktowany jest ,,jako zespot faktycznie realizowanych,
formalnych i nieformalnych norm regulujacych stosunki miedzy panstwowymi i niepafdstwowymi
podmiotami polityki (na podkreslenie zastuguja tu stowa »faktycznie realizowanych«)” (A. Antoszewski,
Wipdlczesne teorie demokraciji, [w:] Studia z teorii polityki, A. W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), t. 2,
Wroctaw 1998, s. 15).

55 Zob. M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, [w:] Elity, demokracja, wybory,
wybdr i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993, s. 27-30.

*¢ S. M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 49.
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polprezydenckie (mieszane) i parlamentarno-komitetowe (rzagdéw Zgromadzenia,
rzagdéw Konwentu). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w obrebie parlamentaryzmu
mieszczg sie roznorodne, a nawet skrajne postaci systemu politycznego. Zaréwno
bowiem system potprezydencki, z przewaga wladzy wykonawczej, jak i system par-
lamentarno-komitetowy, z dominacja wladzy ustawodawczej, zaliczy¢ trzeba do tej
kategorii.

Charakter i sposéb obsadzania jednoosobowego organu jakim jest gtowa panstwa
daje podstawe do podzialu panstw na monarchie i republiki.

Biorac za$ pod uwage porzadek terytorialno-administracyjny, czyli relacje miedzy
wladzami centralnymi a cz¢$ciami sktadowymi poszczegolnych panstw, dzieli sie je
na unitarne (wewnetrznie jednolite) i zlozone (wewngtrznie niejednolite). Istotg tego
podziatu jest w zasadzie zakres samodzielnosci politycznej jednostek kraju, co wyni-
ka¢ moze miedzy innymi z tradycji, struktury narodowos$ciowej spoteczenstwa,
polozenia geograficznego oraz biezacych potrzeb.

SUMMARY

THE ENTIRE POLITICAL activity of a country resolves around the idea of o political system.
It is based on several elements: human individuals (prime elements), political parties, mutual
interest groups and authority units (secondary elements). Political parties and lobbies perform
the role of a mediator in the process of communication between society and establishment.
Various relations within the political system are regulated by legal and common laws.

Key words: political system, group, rule, society, law, democracy.



