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ten kontynuuje i konkluduje autor w czwar-
tej, ostatniej czesci swej ksiazki, ktéra doty-
czy szans na pokojowe wspdlistnieje muzut-
manow w Europie. Od ponad dziesieciu lat
Tibi niezmiennie uwaza, ze jedynym mozli-
wym scenariuszem pokojowej koegzystencji
jest przyjecie przez europejskich muzutma-
néw zreformowanej wersji islamu, okresla-
nej przez niego ,euro-islamem” — zgodne;j
z pluralizmem, sekularyzacja oraz innymi
przybytkami nowoczesnego panstwa.

Ksigzka Bassama Tibiego zawiera wiele
watkow autobiograficznych - jako wywodzg-
cy sie z Syrii muzuimanin, zamieszkaty obec-
nie na stale w Niemczech i zajmujacy si¢ od
kilkudziesieciu lat islamem, Tibi przynalezy
zaréwno do $wiata islamu, jak i do $wiata za-
chodniego, zna takze ich pogranicza i punk-
ty wspdlne, jak i wszelkie mankamenty. Te
ostatnie wytyka bez zenady obydwu stronom
- muzulmanskiej zarzuca zaprzestanie re-
form i uleganie ruchom fundamentalistycz-
nym, zachodniej za$§ nadmierng tolerancje
wszelkiej odmienno$ci w imie relatywizmu
kulturowego oraz nieodpowiednig polityke
wobec $wiata islamu. Zabiegi te prowadza
jednak czgsto do nadmiernych uproszczen
i generalizacji, a te z kolei do ,,biato-czarne-
go” obrazu relacji miedzy $wiatem islamu
a Zachodem - ktdre w rzeczywistosci sg
przeciez o wiele bardziej zlozone.

Réwnie ogolny charakter maja postulaty
Tibiego. Tylko w jednym miejscu wspomina
konkretnie, iz jednostkowe prawa czlowieka
powinny by¢ dostosowane do kultur spote-
czenstw lokalnych, jednak brakuje juz wyjas-
nienia — w jaki sposdb? Podobnie abstrak-
cyjna wydaje si¢ koncepcja euro-islamu —
owszem, autor wyjasnia pokrotce jej zaloze-

nia, jednak znowu nie ma sposobu wdroze-
nia tej koncepcji.

Podczas lektury mozna odnie$¢ wrazenie,
ze Tibi walczy z calym §wiatem - z funda-
mentalistami, ktorzy krytykuja go za jego
zbyt liberalne poglady, z Europejczykami
ktorzy zdaja sie nie doceniaé swobdd, jakie
daje im ich cywilizacja, czy wreszcie z mniej-
szo$cig muzulmanska, ktéra nie chce przy-
swoi¢ euro-islamu. Z tego wzgledu odwota-
nia do zrédet klasycznych, czy opracowan
specjalistow czesto poprzetykane sg osobi-
stymi polemikami Tibiego z dziennikarza-
mi, a nawet z listami czytelnikow gazet. Po-
woduje to pewien chaos, jednak w kwestii
formy trudno jest w zasadzie cokolwiek Ti-
biemu zarzuci¢, bowiem na kartach swej
ksigzki odpiera on takze argumenty swoich
krytykéw. I tak przyktadowo na zarzut po-
wtarzania tych samych faktéw i informacji
po kilka razy Tibi odpowiada, ze jest to spo-
wodowane jego troska o to, by czytelnik
wszystko zapamietat i zrozumiat.

Wszystko to pokazuje, jak barwna i nietu-
zinkowa postacia jest Bassam Tibi, a jego
przemyslenia i do$wiadczenia zaprezentowa-
ne na famach Im Schatten Allahs moga sta-
nowi¢ podstawe do dalszych juz bardziej
szczegotowych rozwazan na temat konfron-
tacji pomiedzy Zachodem i §wiatem islamu.

W Katarzyna Gorak-Sosnowska

Hubert Izdebski, Samorzqd terytorialny.
Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydaw-
nictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2006, ss. 313.

Problematyka ksztaltowania podstaw
prawnych samorzadu terytorialnego oraz
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praktycznych aspektéw funkcjonowania tej
sfery administracji publicznej, stanowi od
pierwszej reformy samorzadowej w 1990 r.
przedmiot zainteresowania wielu badaczy,
reprezentujacych rézne dziedziny naukowe.
Jednym z najbardziej liczacych si¢ autoryte-
tow prawniczych w tym zakresie jest prof.
zw. dr hab. Hubert Izdebski, ktérego prace
z zakresu historii my$li politycznej i praw-
nej, prawa administracyjnego i cywilnego
stanowia punkt wyjscia do badan prowadzo-
nych zaréwno przez prawnikow, jak réwniez
historykéw, politologéw itd. Jako istotny atut
omawianej publikacji wskaza¢ réwniez na-
lezy fakt, ze jej autor jest nie tylko wybitnym
teoretykiem prawa samorzadowego, majg-
cym m.in. wktad w tworzenie ustawy z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stoteczne-
go Warszawy, ale takze posiada doswiadcze-
nie w zakresie praktycznego stosowania tego
prawa, jako adwokat i radca prawny. Szeroki
zakres wiedzy autora znalazl swoje odzwier-
ciedlenie w tredci ksigzki, w ktérej oprocz
prezentacji zalozen ustrojowych i kompeten-
cji jednostek samorzadowych, przedstawio-
ne zostaly takze zagadnienia genezy samo-
rzadu terytorialnego na ziemiach polskich
oraz koncepcje funkcjonowania wiadzy
przedstawicielskiej w innych panstwach eu-
ropejskich.

Monografia Samorzgd terytorialny. Pod-
stawy ustroju i dziatalnosci sktada si¢ z dwu-
dziestu jeden rozdzialéw, z ktérych pierwszy
poswiecony zostal samorzadowi jako ele-
mentowi sktadowemu wiadzy publicznej be-
dacemu réwnoczesnie determinantem pro-
cesu decentralizacji tej wladzy. W rozdziale
tym zostala réwniez zawarta analiza poréw-
nawcza samorzadu terytorialnego z innymi

formami przedstawicielskimi o charakterze
zakladowym, korporacyjnym i gospodar-
czym oraz z instytucjami spofeczenstwa oby-
watelskiego. W dalszej czesci publikacji
przedstawiono i poréwnano geneze ustrojow
samorzadu terytorialnego w wybranych pan-
stwach europejskich, dokonujac ich zrézni-
cowania na organizmy federacyjne, oparte
na autonomii regionalnej, tzw. niescentrali-
zowane i zdecentralizowane. Autor nie po-
przestal jednak wylacznie na przedstawie-
niu réznic dzielacych europejskie koncepcje
samorzadowe, ale podjat rowniez wysitek
okreslenia elementéw wspdlnych tych kon-
cepcji, nie upatrujac w nich jednak czynni-
kéw wplywajacych na potencjalng mozli-
wos¢ wypracowania jednolitej formuly pra-
wa samorzadu terytorialnego np. wewnatrz
Unii Europejskiej. Rozdzial III stanowi nato-
miast omdwienie dziejow samorzadnosci
polskiej od czaséw I Rzeczpospolitej, po-
przez charakterystyke inicjatyw podejmo-
wanych w okresie porozbiorowym i miedzy-
wojennym, az do likwidacji samorzadu tery-
torialnego w 1950 r. W rozdziale zostala réw-
niez przedstawiona geneza i struktura orga-
nizacyjna rad narodowych w latach 1950-
-1990 oraz proces ksztaltowania wspotczes-
nego systemu samorzadu terytorialnego od
1989 r. do chwili obecne;.

W rozdziale IV omawianej ksigzki zostaly
wskazane prawne podstawy dziatalnosci sa-
morzadu terytorialnego w Polsce, z uwzgled-
nieniem przepiséw zawartych w Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w doku-
mentach wypracowanych przez Rade Euro-
Py, tj. Europejskiej Karcie Ramowej z 1980 r.
o wspolpracy transgranicznej miedzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi i Europej-
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skiej Karcie Samorzadu Terytorialnego
z 1985 r. Wiele miejsca poswiecil autor cha-
rakterystyce postanowien tzw. ustaw ustro-
jowych okreslajacych organizacje i zasadni-
cze kompetencje jednostek samorzadowych
na szczeblu gminnym, powiatowym i woje-
woddztwa. Natomiast w zarysie zostaty przed-
stawione inne akty rangi ustawowej o istot-
nym znaczeniu dla wybranych sfer dziatal-
nosci organéw samorzadu terytorialnego,
jak np. ustawa o gospodarce komunalnej,
ustawa o finansach publicznych wraz z akta-
mi wykonawczymi oraz niektére ustawy
z zakresu prawa materialnego. W rozdziale
zaprezentowano réwniez wplyw prawa Unii
Europejskiej na znaczenie i zasieg kompe-
tencji samorzadu krajowego. W kolejnych
dwdch rozdziatach autor publikacji oméwil
podstawowe cechy wyrdzniajgce wspotczes-
ny model samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, wskazal na zasade subsydiarnosci jako
czynnik wplywajacy na ksztaltowanie zadan
jednostek samorzadowych oraz przeanalizo-
wat te zadania w kontekscie przepisow ustaw
ustrojowych i aktéw prawa materialnego.
Uzupelnieniem tych ogdlnych rozwazan do-
tyczacych istoty polskiego systemu samorzg-
du terytorialnego jest rozdzial VII, w ktérym
zawarte zostaly informacje o trybie ustala-
nia i dokonywania zmian podziatu admini-
stracyjnego panstwa oraz gmin, powiatow
i wojewodztw.

W tresci prezentowanej ksigzki poruszo-
na zostata problematyka bezpo$redniego
udziatu spoleczenstwa w sprawowaniu wla-
dzy na szczeblu lokalnym i regionalnym, po-
przez przedstawienie podstaw prawnych,
przedmiotu oraz zasad inicjowania i prze-
prowadzania referendum lokalnego. Nie ule-

ga przeciez watpliwosci, ze sposrod wszyst-
kich form demokracji bezpo$redniej wtasnie
referendum lokalne pozostaje w najsci-
$lejszym zwiazku z funkcjonowaniem orga-
néw samorzadu terytorialnego, stanowiac
platforme do wyrazenia woli mieszkancow
w przedmiocie odwotania organu stanowig-
cego jednostki samorzadowej lub rozstrzyg-
niecia sprawy dotyczacej tej jednostki,
mieszczacej si¢ w zakresie zadan lub kompe-
tencji jej organéw. Jednakze ograniczenie sie
autora do przedstawienia tylko jednej formy
demokracji bezposredniej, bez zasygnalizo-
wania istnienia innych jej przejawéw, nalezy
uznac za czynnik wptywajacy na obnizenie
wartosci omawianej monografii. Chociaz bo-
wiem ksigzka ta dotyczy przede wszystkim
ustroju i zasad funkcjonowania organéw sa-
morzadu terytorialnego, to zasadnym wyda-
je sie przedstawienie w niej takze tych form
bezposredniej aktywnosci spolecznej, ktore
maja wplyw na dzialalno$¢ organéw samo-
rzadu lub dziatalnos¢ te uzupelniajg, jak np.
konsultacje spoleczne, zgromadzenia wiej-
skie itd.

Rozdzialy IX i X Samorzgdu terytorialne-
g0 zawieraja szczegolowy opis struktury or-
ganizacyjnej, zakresu uprawnien i trybu po-
dejmowania decyzji przez poszczegolne or-
gany gmin, powiatow i wojewodztw, zasady
organizacji i dzialania urzedéw stanowia-
cych aparat pomocniczy wéjtéw lub burmi-
strzow (prezydentéw miast), starostow, mar-
szatkow wojewodztw. Autor przedstawit
réwniez podstawy funkcjonowania samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych (m.in.
zawodowych strazy pozarnych powiatowych,
strazy gminnych, powiatowych urzedéw pra-
cy), samorzadowych osob prawnych (np. za-
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ktady opieki zdrowotnej) i jednostek niepo-
siadajacych takiej osobowosci.

Zagadnienia zaprezentowane w rozdzia-
le XI majg natomiast charakter rozszerzajg-
cy w stosunku do tytutu omawianej mono-
grafii, poniewaz dotycza statusu i kategorii
pracownikéw samorzadowych, ich zakresow
obowiazkéw stuzbowych i zasad wynagra-
dzania. Poniewaz problematyka ta miesci si¢
raczej w zakresie prawa pracy anizeli prawa
ustrojowego samorzadu terytorialnego sen-
su stricto, zatem informacje zawarte w tym
rozdziale nalezy uznac za cenne uzupelnie-
nie podstawowego tematu, stanowigce istot-
ny walor publikacji.

Kolejne dwa rozdziaty poswigcone zosta-
ty nabywaniu, zarzadzaniu i gospodarowa-
niu mieniem oraz zasadom gospodarki fi-
nansowej samorzadu terytorialnego. Na
szczegdlna uwage zastuguje zwlaszcza roz-
dzial XIII, w ktérym autor nie ograniczajac
si¢ jedynie do przedstawienia aktualnych re-
gulacji prawnych w zakresie zarzadzania fi-
nansami samorzgdowymi, omowit rowniez
proces ich ksztaltowania si¢ od 1990 r.

W dalszej czg$ci monografii zostal przed-
stawiony zarys problematyki jawnosci i ety-
ki dziatan podejmowanych i prowadzonych
przez organy samorzadu terytorialnego.
Analizujac stopien realizacji konstytucyjne-
go prawa dostepu do informacji na szczeb-
lu gminy, powiatu i wojewddztwa, autor
oparl si¢ na zalozeniu konieczno$ci istnie-
nia mechanizmu obywatelskiej kontroli ad-
ministracji publicznej jako elementu zapew-
niajgcego autentyczng demokratyzacje wia-
dzy na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Natomiast w rozwazaniach dotyczacych
standardéw etycznych obowigzujacych rad-

nych i pracownikéw jednostek samorzado-
wych, wskazal na potrzebe dalszego ich roz-
wijania oraz ksztaltowania w tym zakresie
oddolnych mechanizméw samoregulacyj-
nych. Oprécz oméwienia istniejacych w tym
zakresie regulacji prawa polskiego, autor
zwigZle scharakteryzowat réwniez podsta-
wowe zalozenia etyki zawodowej urzedni-
kéw samorzadowych w systemach anglosa-
skich i w prawie Unii Europejskiej. Oba
wskazane wyzej zagadnienia stanowig istot-
ny czynnik wyrdzniajacy monografi¢ Izdeb-
skiego wérdd innych ksigzek dotyczacych
funkcjonowania jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Na uwage zasluguje
w szczegolnosci prezentacja kwestii etyki
urzedniczej w jednostkach samorzadowych,
ktéra dotychczas byta przedstawiana niemal
wylacznie w literaturze po$wieconej zagad-
nieniom etycznym sensu largo, badz tez
w kontekscie funkcjonowania organéw ad-
ministracji publicznej - ale tylko w formie
zarysu problemu.

Interesujacym fragmentem publikacji jest
takze rozdzial XVI dotyczacy specyfiki ustro-
juizadan samorzadu duzych miast. Opiera-
jac sie na wlasnych do$wiadczeniach wyni-
kajgcych z udzialu w pracach legislacyjnych
nad opracowaniem ustawy regulujacej kom-
petencje organéw samorzadu stolecznego,
autor szczegélowo omowit wzorce i proces
ksztaltowania modelu metropolitalnego
w Polsce w okresie ostatnich pigtnastu lat,
wskazujac zalety i wady obowigzujacej usta-
wy o ustroju m. st. Warszawy. Réwniez w tym
zakresie publikacja Samorzgd terytorialny
stanowi pozycje unikalng, bowiem w opub-
likowanych dotychczas pracach innych
autorow zagadnienie samorzadu stoleczne-
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go nie zostalo tak wyraznie wyodrebnione
i poddane tak gruntownej analizie.

Kolejne rozdzialy monografii dotycza
uwarunkowan prawnych i form wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w kraju
oraz w ramach wspélpracy transgranicznej
i miedzynarodowej, a takze zasad tworzenia,
przedmiotu regulacji i sposobu oglaszania
prawa miejscowego, przystugujacych obywa-
telom praw do zaskarzania uchwat organéw
samorzgdu, a ponadto nadzoru nad dziatal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsze zagadnienia nie zostaly jednak
scharakteryzowane w sposéb nowatorski, sta-
nowigc po prostu kompendium wiedzy za-
wartej w ustawach ustrojowych i innych ak-
tach prawnych, wzbogaconych o orzeczni-
ctwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przedstawiona monografia jest czwartym,
uaktualnionym wydaniem publikacji, ktéra
po raz pierwszy zostala wydana w roku 2002.
Stanowi ona syntetyczne ujecie problematy-
ki dotyczacej ustroju i zasad funkcjonowa-
nia jednostek samorzadowych, w zasadzie
pozbawione elementu glebszej analizy syste-
mowe;j. Taka koncepcja jest jednak zgodna
z intencjg autora, ktdry we wstepie zazna-
czyl, ze ksigzka ma pelnic role podrecznika
dla studentéw prawa, administracji i samo-
rzadu terytorialnego oraz pomocy przydat-
nej w praktyce samorzadowej. Wydaje sie
jednak, ze takie usytuowanie omawianej
publikacji w stosunku do innych pozycji do-
tyczacych organizacji i dziatalnosci samo-
rzadu jest zbyt skromne. Praca Izdebskiego
stanowi bowiem nie tylko rzetelng charakte-
rystyke regulacji prawnych obowigzujacych
w poszczegoélnych dziedzinach aktywnosci
samorzadowej, ale porusza réwniez kwestie

dotychczas marginalizowane w literaturze
przedmiotu, jak np. poziom realizacji kon-
stytucyjnego prawa dostepu do informacji
na poziomie lokalnym i regionalnym, etyka
zawodowa radnych i pracownikéw organéw
samorzadowych czy tez specyfika ustrojowa
i funkcjonalna samorzadu wielkomiejskie-
go. Ponadto mimo zasadniczego charakteru
opisowego, w tresci publikacji podjete zosta-
ty réwniez préby analizy poszczegdlnych
probleméw, chociaz, jak zaznaczono wyzej,
nie maja one charakteru kompleksowego.
W tym kontekscie ksigzka Samorzqd teryto-
rialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci musi
by¢ oceniona nie tylko jako wartosciowe
kompendium przydatne dla studentéw
i praktykow samorzadowych, lecz rowniez
jako interesujgca pozycja poznawcza, wska-
zujgca oprocz istniejacych rozwigzan na
gruncie prawa samorzadu terytorialnego
réwniez kierunki rozwoju dziatalnosci legis-
lacyjnej dotyczacej tej sfery administracji
publiczne;j.

W Barttomiej H. Toszek

Agnieszka Lipska-Sondecka, Samorzqd
terytorialny Republiki Federalnej
Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, Wydawni-
ctwo Uczelniane Politechniki Kosza-
linskiej, Koszalin 2005, ss. 147.
Problematyka samorzadowa od dziesigt-
kow lat stanowi nadzwyczaj wazny obszar
zainteresowan przedstawicieli licznych dy-
scyplin naukowych. Ze szczegdlng uwaga do
spraw rozmaitych typéw samorzadu pod-
chodza prawnicy i politolodzy. Dorobek pol-
skiego prawoznawstwa jest w tym zakresie



