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go nie zostalo tak wyraznie wyodrebnione
i poddane tak gruntownej analizie.

Kolejne rozdzialy monografii dotycza
uwarunkowan prawnych i form wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w kraju
oraz w ramach wspélpracy transgranicznej
i miedzynarodowej, a takze zasad tworzenia,
przedmiotu regulacji i sposobu oglaszania
prawa miejscowego, przystugujacych obywa-
telom praw do zaskarzania uchwat organéw
samorzgdu, a ponadto nadzoru nad dziatal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsze zagadnienia nie zostaly jednak
scharakteryzowane w sposéb nowatorski, sta-
nowigc po prostu kompendium wiedzy za-
wartej w ustawach ustrojowych i innych ak-
tach prawnych, wzbogaconych o orzeczni-
ctwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przedstawiona monografia jest czwartym,
uaktualnionym wydaniem publikacji, ktéra
po raz pierwszy zostala wydana w roku 2002.
Stanowi ona syntetyczne ujecie problematy-
ki dotyczacej ustroju i zasad funkcjonowa-
nia jednostek samorzadowych, w zasadzie
pozbawione elementu glebszej analizy syste-
mowe;j. Taka koncepcja jest jednak zgodna
z intencjg autora, ktdry we wstepie zazna-
czyl, ze ksigzka ma pelnic role podrecznika
dla studentéw prawa, administracji i samo-
rzadu terytorialnego oraz pomocy przydat-
nej w praktyce samorzadowej. Wydaje sie
jednak, ze takie usytuowanie omawianej
publikacji w stosunku do innych pozycji do-
tyczacych organizacji i dziatalnosci samo-
rzadu jest zbyt skromne. Praca Izdebskiego
stanowi bowiem nie tylko rzetelng charakte-
rystyke regulacji prawnych obowigzujacych
w poszczegoélnych dziedzinach aktywnosci
samorzadowej, ale porusza réwniez kwestie

dotychczas marginalizowane w literaturze
przedmiotu, jak np. poziom realizacji kon-
stytucyjnego prawa dostepu do informacji
na poziomie lokalnym i regionalnym, etyka
zawodowa radnych i pracownikéw organéw
samorzadowych czy tez specyfika ustrojowa
i funkcjonalna samorzadu wielkomiejskie-
go. Ponadto mimo zasadniczego charakteru
opisowego, w tresci publikacji podjete zosta-
ty réwniez préby analizy poszczegdlnych
probleméw, chociaz, jak zaznaczono wyzej,
nie maja one charakteru kompleksowego.
W tym kontekscie ksigzka Samorzqd teryto-
rialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci musi
by¢ oceniona nie tylko jako wartosciowe
kompendium przydatne dla studentéw
i praktykow samorzadowych, lecz rowniez
jako interesujgca pozycja poznawcza, wska-
zujgca oprocz istniejacych rozwigzan na
gruncie prawa samorzadu terytorialnego
réwniez kierunki rozwoju dziatalnosci legis-
lacyjnej dotyczacej tej sfery administracji
publiczne;j.

W Barttomiej H. Toszek

Agnieszka Lipska-Sondecka, Samorzqd
terytorialny Republiki Federalnej
Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, Wydawni-
ctwo Uczelniane Politechniki Kosza-
linskiej, Koszalin 2005, ss. 147.
Problematyka samorzadowa od dziesigt-
kow lat stanowi nadzwyczaj wazny obszar
zainteresowan przedstawicieli licznych dy-
scyplin naukowych. Ze szczegdlng uwaga do
spraw rozmaitych typéw samorzadu pod-
chodza prawnicy i politolodzy. Dorobek pol-
skiego prawoznawstwa jest w tym zakresie
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bardzo bogaty. W srodowisku politologéw
badania poswigcone samorzadnoéci i samo-
rzagdom stanowia istotny nurt poszukiwan
naukowych. Obejmuja one identyfikowanie
i wzbogacanie idei samorzadowych oraz
poznawanie i modelowanie instytucjonal-
nych mechanizméw udziatu okreslonych
grup i srodowisk spotecznych w zyciu pub-
licznym.

Okres transformacji ustrojowej przyniost
nowe okolicznosci sprzyjajace podejmowa-
niu badan nad samorzadem. Przebudowa sy-
stemu politycznego oznaczata migdzy inny-
mi radykalny wzrost aktywnosci rozmaitych
spolecznodci iich instytucjonalnych re-
prezentacji. Jedng z istotnych cech polskiej
transformacji bylo odwolywanie si¢ do idei
samorzadowych. Ze szczegolna silg zazna-
czyla sie tendencja odbudowy samorzadu te-
rytorialnego, ktéry w Polsce okresu miedzy-
wojennego stanowil wazne ogniwo ustrojo-
we. Ale nie tylko historia i dorobek samo-
rzadu przemawialy za jego rekonstrukcja.
W rzedzie najwazniejszych zasad przebudo-
wy ustroju politycznego wskazywano wszak
decentralizacje systemu wladzy publiczne;.
Samorzad terytorialny byl niemal idealnym
mechanizmem realizacji tej zasady, a przy
tym znaczaco mogl wplywac na przyspiesza-
nie procesu ksztattowania demokratyczne-
g0 panstwa prawnego.

W okresie ostatnich lat pojawilo sie takze
znaczne praktyczno-polityczne zapotrzebo-
wanie na wiedz¢ dotyczacg samorzadu tery-
torialnego. Chodzi przy tym nie tylko o opis
oraz wyjasnianie jego struktury i zasad funk-
cjonowania. Zadaniem nauki stafo si¢ row-
niez wypracowywanie nowych koncepcji
modelowych, mozliwych do zastosowania

w polskich warunkach. W tym zakresie nie-
zwykle waznym zadaniem staly sie badania
poréwnawcze, u ktorych podstaw pozosta-
walo gruntowne poznanie struktur samorza-
dowych w innych krajach.

Zadanie to bylo i pozostaje nadal zada-
niem o niezwyklej wadze, gdyz bogactwo
rozwigzan w tej dziedzinie wystepujacych
w panstwach europejskich i na innych kon-
tynentach jest olbrzymie. Ogromny jest row-
niez dorobek samorzadu terytorialnego wie-
lu krajow. Poznanie tych rozwigzan i osiag-
ni¢c to wazna przestanka powodzenia w two-
rzeniu i optymalizacji naszego, polskiego
modelu samorzadu terytorialnego. Towarzy-
szy¢ temu musi rOwniez poznanie oraz sto-
sowna aplikacja uksztaltowanych w ostat-
nim ¢wieré¢wieczu standardéw miedzynaro-
dowych okreslajacych przyjete i preferowa-
ne wzorce i zasady organizacji oraz dziafa-
nia samorzadu terytorialnego. Nasze czlon-
kostwo w Unii Europejskiej i innych struk-
turach europejskich zobowiazuje do tego
W najwyzszym stopniu.

Recenzowang prace wpisujemy wiec do
nielicznego wciaz zestawu publikacji nauko-
wych podejmujgcych zadanie przyblizenia
szerokiemu gronu polskich czytelnikéw
problematyki samorzadu terytorialnego za
granicg. W polskiej literaturze ciagle notuje-
my niedostatek kompetentnych, w miare wy-
czerpujacych i opartych na aktualnym sta-
nie organizacyjno-prawnym opracowan z tej
dziedziny. Czes¢ istniejacych prac, zwlaszcza
powstatych w poczatkach ostatniej dekady
ubiegtego wieku, ma juz charakter monogra-
fii i rozpraw historycznych, gdyz wiele za-
wartych w nich informacji utracito walor ak-
tualnosci. Niektore z tych publikacji powsta-
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waly zresztg jako efekt osobistych zaintere-
sowan autoréw majacych mozliwosci uzy-
skania dostepu do odpowiedniej literatury
i zrodel, a czasami tylko przeprowadzenia
badan ,,na miejscu”. Dlatego i wybor prezen-
towanych w nich konkretnych krajowych
(narodowych) modeli samorzadu terytorial-
nego nie zawsze byt dyktowany okreslonymi
kryteriami badawczymi.

Praca Agnieszki Lipskiej-Sondeckiej wy-
réznia si¢ aktualnoscig podawanych infor-
magcji oraz jasnoscig i przekonujacym cha-
rakterem kryteriéw doboru badanych i oma-
wianych modeli samorzadu terytorialnego
(REN, Hiszpania, Szwecja). Tytul rozprawy
odpowiada w zasadzie zawartym w niej tre$-
ciom. Autorka w sposdb zwiezly przedstawia
najwazniejsze dane dotyczgce ustrojowego
ksztaltu samorzadu terytorialnego ijego
miejsca w systemie wladzy publicznej tych
trzech krajow. Uklad pracy i jej wewnetrzna
systematyka sg logiczne i przekonujace, cho¢
mozna wyobrazi¢ sobie inng kolejnos¢ roz-
dziatow. Przyjeta przez Autorke systematyka
odpowiada jednak generalnej konwencji ca-
tej pracy. Jest to wszak analiza wybranych
przyktadéw narodowych modeli samorzadu
terytorialnego.

Autorka zdecydowala si¢ réwniez na za-
mieszczenie, w charakterze zatacznikdw,
dwdch waznych dokumentdw Rady Europy:
Europejskiej Karty Samorzadu Regionalne-
go (pozostajacej ciggle projektem) i Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Sa to
akty o fundamentalnym znaczeniu dla pro-
cesu rozwoju i umacniania samorzadu regio-
nalnego i lokalnego w panstwach cztonkow-
skich Rady i innych wspélnot europejskich,
w tym Unii Europejskiej. Potrzeba upo-

wszechniania ich tresci jednoznacznie prze-
mawia za zamieszczeniem tych dokumen-
tow w tej ksigzce. Ponadto tatwiej jest w tej
sytuacji konfrontowa¢ twierdzenia i oceny
Autorki z tre$cig wspomnianych dokumen-
tow i wyrazonymi w nich ideami oraz pro-
pagowanymi standardami prawno-ustrojo-
wymi samorzadu terytorialnego.

Nalezy wreszcie podnie$¢ sprawe obsza-
ru przedmiotowego recenzowanej pracy, co
Autorka zbyt skromnie okreslila, piszac, iz
Jej celem bylo ,,zaprezentowanie trzech roz-
nych modeli samorzadéw europejskich”
(s.7). Otoz rozdzialy pierwszy (I) i ostatni
(V) znaczaco obszar zakre$lony stowami Au-
torki rozszerzaja, czyniac prace glosem
w dyskusji nad europejskim wymiarem oma-
wianych modeli samorzadu terytorialnego.
Komparatystyczny rozdzial V oraz ostatni
fragment pracy zawierajacy wnioski i uwagi
konicowe bylyby, z pewnoscig nie tylko dla
polskiego czytelnika, ciekawsze, gdyby zna-
lazty si¢ w nich odniesienia do modelu sa-
morzadu terytorialnego III RP.

Z recenzenckiego obowigzku musze row-
niez wskaza¢ inne mankamenty i stabsze
strony pracy, co wszakze nie podwaza jej ge-
neralnej wartosci. Niektore sugestie moze
Autorka z powodzeniem uwzgledni¢ przy-
gotowujac na przyklad nowe (poszerzone)
wydanie ksigzki.

W pierwszym rzedzie chciatbym odnie$¢
si¢ do warsztatu badawczego, wyrazajac wra-
zenie niedosytu co do zasobu oryginalnych
zrédel i literatury, stanowiacych dla Autorki
podstawe badan. Analiza bibliografii oraz
przypiséw wskazuje, jakby gtéwnym zréd-
tem wiedzy i informacji o stanie struktur sa-
morzadowych byty dla Niej opracowania au-
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torow polskich i ich relacje dotyczace rozwia-
zan prawnych. Przykfadowo, prezentujac or-
ganizacje samorzadu terytorialnego w REN,
nalezaloby raczej odwota¢ si¢ do konstytucji
landéw, nie opierajac sie wylacznie na pra-
cach B. Dolnickiego, J. Korczaka i Z. Niewia-
domskiego, (vide s. 39 i n.). W tym bowiem
przypadku Autorka jedynie zapewnia nas, ze
samorzady poszczegolnych krajow posiada-
ja swoja specyfike, ale specyfiki tej sama nie
wykazuje, nie dokumentujac jej (zréznicowa-
nymi) regulacjami prawnymi niemieckich
landéw. Szczegdlnej uwagi wymaga, pod tym
wzgledem, prezentacja struktur samorzado-
wych w landach wschodnich (byta NRD), co
podniostoby walory poznawcze pracy. Mato
bowiem pisze si¢ w Polsce o procesie fundo-
wania samorzadu terytorialnego na tym ob-
szarze, gdzie wszystko, co samorzadu doty-
czylo, trzeba bylo zacza¢ od poczatku.

W pracy uwidocznia si¢ réwniez niedo-
statek oryginalnego nazewnictwa opisywa-
nych instytucji, organéw, urzadzen spolecz-
nych itp. Wiadomo bowiem, ze w jezyku pol-
skim nie ma odpowiednikow szeregu nazw
i poje¢, ktore wystepuja w jezyku i literatu-
rze naukowej niemieckiej, szwedzkiej czy hi-
szpanskiej. I tak na przyklad polskiej nazwy
»wojewodztwo” nie mozna traktowa¢ jako
odpowiednika szwedzkiego regionu (vide
s. 57, przypis 5). Bytaby to dobra okazja przy-
blizenia czytelnikom oryginalnego nazewni-
ctwa opisywanych struktur. Podobny co do
intencji postulat zglaszam w sprawie ttuma-
czenia nazw aktéw prawnych dotyczacych
samorzadu terytorialnego w prezentowa-
nych trzech krajach.

Zatowa¢ wypada, ze Autorka prezentacji
struktur samorzadowych nie poprzedzita

dostatecznie wyczerpujacymi informacjami
na temat modeli podzialu terytorialnego
kazdego z analizowanych panstw. Wpraw-
dzie takie informacje w pewnym rozprosze-
niu i szczgtkowej postaci s podawane, ale
mniej zorientowany czytelnik nie bedzie na-
dal mial klarownego obrazu ustroju teryto-
rialnego REN, Szwecji i Hiszpanii. Jest to
istotne, gdyz struktury samorzadowe sg
w okreslony sposob ,,wpisane” w podzial te-
rytorialny panstwa.

Sformulowane wyzej uwagi i zastrzezenia
w zadnej mierze nie pomniejszaja poznaw-
czych i ekspertalno-diagnostycznych warto-
$ci recenzowanej pracy. W znacznym bo-
wiem stopniu maja one charakter perfekcjo-
nistyczny i oddaja raczej oczekiwania, jakie
budzi tytut ksigzki.

Publikacja ksigzki Pani A. Lipskiej-Son-
deckiej z pewnoscig przyczyni si¢ do przy-
blizenia obrazu samorzadu terytorialnego
w Niemczech, Szwecji i Hiszpanii, i ich licz-
nych probleméw, z ktérymi nieustannie bo-
rykaja si¢ w warunkach dynamicznie ewo-
luujacej sytuacji spotecznej, politycznej i go-
spodarczej obszaru Unii Europejskiej. Praca
ta stanowi cenng pomoc dydaktyczng dla
pracownikéw i studentéw wielu kierunkow,
w programach ktorych obecna jest proble-
matyka ustrojowa panstw europejskich.

W Alfred Lutrzykowski

Elity rzqdowe III RP 1997-2004. Portret
socjologiczny, red. J. Raciborski, Wydaw-
nictwo Trio, Warszawa 2006, ss. 406.
Recenzowana publikacja jest nowa pozy-
cja na rynku wydawniczym. Stanowi raport



