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Kazimierz Pajak, Samorzqd terytorial-
ny i jego wewnetrzna transformacja.
Studium politologiczne, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2007,
ss. 348.

W ostatnim czasie na rynku wydawni-
czym nakladem Wydawnictwa Adam Mar-
szalek ukazala si¢ ciekawa pozycja poswie-
cona funkcjonowaniu samorzadu teryto-
rialnego w Polsce.

Autor monografii, Profesor Kazimierz Pa-
jak jest uznanym specjalistg zajmujgcym si¢
gléwnie problematykg zwigzang z admini-
stracjq publiczng i samorzadem terytorial-
nym. Jest autorem szeregu publikacji, arty-
kutéw, opracowan oraz wystapien z tego ob-
szaru. W jego dorobku szczegolnie za$ trzeba
zwroci¢ uwage na ksigzke zatytutowana Sa-
morzqd terytorialny w ksztattowaniu roz-
woju lokalnego. Studium politologiczne.

Samorzgd terytorialny i jego we-
wnetrzna transformacja. Studium po-
litologiczne to najnowsza publikacja Ka-
zimierza Pajgka. Podjety w recenzowanej
pracy przez autora problem samorzadu te-
rytorialnego oraz jego wewnetrznych prze-
obrazen jest klarowny i nie wzbudza wat-
pliwosci. Jego przedstawienie bylo mozliwe
dzieki wypracowaniu poprawnej struktury
pracy, ktora ujmuje zaréwno watek samo-
rzadowy, jak i rozwdj lokalny. Problem roz-
woju lokalnego — ,,wpltyw na rozwdj lokal-
ny’, ,polityka rozwoju lokalnego’, ,,proces
zarzadzania rozwojem lokalnym”, ,prze-
obrazenia prawne i ekonomiczne” roz-
wigzywane s3 wlasciwie. Autor dat jedno-
znaczng wykladnie tego czym jest rozwoj

lokalny i jakie sktadniki powoduja jego
zmiany.

Rozdzial pierwszy po$wiecony jest zalo-
zeniom ustrojowym samorzadu terytorial-
nego reaktywowanego pod koniec XX wie-
ku. Jest on wlasciwie zbudowany i meryto-
rycznie rozwigzany, wzbogaca wiedze czytel-
nika o pojecie samorzadu, ksztaltowanie sie
jego ustroju wszystkich stopni. Rozdzial ten
konczy si¢ oméwieniem instytucji i proce-
dur zwiazanych z kontrolg jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przedstawiono w nim
takze kwesti¢ zaspokajania potrzeb spotecz-
nych wspolnot samorzadowych, co jest bar-
dzo istotne w zrozumieniu istoty ich funk-
cjonowania. W moim przekonaniu autor nie
tylko w sposob wyjatkowo komunikatywny
przedstawil ciekawa klasyfikacje potrzeb, ale
zilustrowal je wieloma wykresami i schema-
tami. Uwzglednit zatem nowe teorie potrzeb
cztowieka, wspolnoty lokalnej uczestnicza-
cej w procesach globalizacji.

Rozdzial drugi prezentuje uwarunkowa-
nia rozwoju lokalnego. Wlasciwie przedsta-
wiono decentralizacje paistwa i wplyw tego
procesu na rozwdj lokalny. Jest to tym istot-
niejsze, ze autor umiejetnie powiazal zasa-
dy decentralizacji panstwa z istotg funkcjo-
nowania organow samorzadowych w zakre-
sie ksztaltowania polityki rozwoju lokalne-
go. Warto takze podkresli¢ fakt, ze polska
polityke lokalng i regionalng autor naniost
na rozwiazania europejskie. Oznacza to, ze
podobnie jak wielu innych autoréw wlasci-
wie interpretuje on panstwo prawa i polity-
ke regionalna wychodzaca poza kategorie
decentralizacji i stanowigcg szerokg ptasz-
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czyzne roznych zjawisk spolecznych. Anali-
zujac cechy charakterystyczne polskiego lo-
kalizmu, stusznie zauwaza autor, ze wspot-
czesny rozwoj lokalny dokonuje sie w ptasz-
czyznach: gospodarczej, spolecznej, poli-
tycznej i kulturowej. Daje to zatem, co pod-
kredla autor, mozliwo$¢ ksztattowania przez
organy samorzadowe zadan rozwojowych
w tym zakresie.

Rozwdj samorzadnosci terytorialnej jest
trescia rozdzialu trzeciego. Odpowiednio do
tego dostosowane sg punkty rozdziatu i za-
warte w nich tredci. A zatem: proces ksztal-
towania si¢ wspolnoty lokalnej; wplyw
umacnianych wiezi w ,malej ojczyZnie” na
demokratyczne funkcjonowanie wspélnoty
lokalnej; wplyw procesu edukacji na efek-
tywno$¢ dziatan wspélnoty lokalnej. Two-
rzy to okreslony lad ustrojowy, ktéry ja-
wi¢ sie moze jako zwrot obciazony btedem
idem per idem, gdyz pojecie ,,ustroju” im-
plicite zaklada istnienie okreslonego ,fadu”.
To uporzadkowanie przez autora elemen-
tow sktadowych tworzy tad wewnatrz tek-
stu, oparty na zalezno$ciach miedzy sklad-
nikami catosci.

Rozdziat czwarty poswiecony jest stra-
tegii rozwoju gminnej wspdlnoty lokalne;.
Dobrze udokumentowany rozdzial zawie-
ra przestanki spoleczno-gospodarcze roz-
woju wspolnoty lokalnej, formy realiza-
cji strategii rozwoju gminnej wspolnoty
lokalnej i inne. Dobrze si¢ stalo, ze autor
wprowadzit do tekstu liczne rozwigzania
w plaszczyznach funduszy europejskich,
sposobow korzystania z nich czy wresz-
cie przyblizenie czytelnikowi zalozen tzw.

Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia.

Recenzowana praca zawiera jeszcze je-
den bardzo wazny aspekt zadaniowy sa-
morzadu terytorialnego jakim jest bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny. W samorzg-
dzie problemy te rozwija ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Rozwigzania w niej zawarte ksztal-
tuja nowg jego strukture organizacyjno-za-
daniowg i finansowg, zardwno na szczeblu
centralnym, wojewddzkim, powiatowym,
jak i gminnym. Tre$¢ jest przejrzysta, ko-
munikatywna, poszerzona o liczne wykre-
sy, schematy co dodatkowo podwyzsza war-
to$¢ rozdziatu.

Godnym podkreslenia wydaje si¢ roz-
dzial sz6sty. Zgromadzony w nim materiat
zrodtowy jest uporzadkowany, co pozwoli
czytelnikowi — studentowi na poszerzenie
wiedzy z problematyki polskiego i europej-
skiego samorzadu terytorialnego.

Bibliografia sporzadzona w pracy zastu-
guje na uwage. Jest ona przegladem licznych
zrédet i opracowan zwartych. Ich zaletg jest
ich aktualno$¢. S to najnowsze ustawy, roz-
porzadzenia, dyrektywy unijne czy uchwaty
samorzadowe. Co warto podkresli¢, opraco-
wania zwarte wykorzystane w pracy w wiek-
szo$ci wydane zostaty w latach 2000-2007.
Zawarto w niej tez pozycje ksigzkowe od-
noszace si¢ do nauki administracji i zarza-
dzania.

Recenzowana ksigzka autorstwa Kazi-
mierza Pajaka to interesujacy z naukowe-
go punktu widzenia podrecznik, ktory cha-
rakteryzuja nastepujace cechy:
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+ Material jest obszerny. Obejmuje on
rozne sfery dzialania samorzadu. Zawiera
tresci z aktow prawnych z literatury przed-
miotu — nauki administracji, socjologii i za-
rzadzania oraz programowania, daje tym
samym poszerzong wiedze czytelnikowi
o ustroju politycznym Polski, lokalizmie, sa-
morzadzie lokalnym oraz jego transforma-
cji. Na uwage zastuguje swoboda z jaka po-
rusza sie autor w obszarze tych zagadnien,
co czyni tekst komunikatywnym. Uwzgled-
nia on dorobek z zakresu historii admini-
stracji, samorzadu i moim zdaniem, jest to
poszerzone kompendium wiedzy otwieraja-
ce badania nad regionalizmem.

« Opis podjetych zagadnien jest klarow-
ny. Mimo, ze na koniec poszczegolnych roz-
dziatow nie zamieszczono uogélnien, autor
trafnie przyjat koncepcje watkow problemo-
wych. Wlasciwie dobrany materiat norma-
tywny z konstytucji i ustaw samorzadowych
wzbogaca za$ prezentowane tresci. Swiadczy
to o szerokiej umiejetnosci autora w korzy-
staniu ze Zrodel w pisarstwie naukowym.

o Praca zawiera liczne przyktady no-
wych rozwiazan dotyczacych zadan wia-
snych samorzadu. Dotyczy to miedzy in-
nymi zarzadzania kryzysowego, ktére
w oparciu o ustawe z dnia 27 kwiet-
nia 2007 roku, omdwiono bardzo trafnie
i komunikatywnie. Wkomponowane w dzia-
tania systemowe wtadz publicznych ilustru-
ja jego strukture, cele, zasady i srodki jakie
samorzady przeznaczajg na ich rozwiazy-
wanie, co charakteryzuje si¢ dynamizmem
aktualizacyjnym.

Na zakonczenie pragne podkredli¢, iz
w moim przekonaniu recenzowana mono-
grafia autorstwa profesora Kazimierza Pa-
jaka stanowi istotny wktad w dorobek pol-
skiej politologii. Wkomponowuje si¢ w ist-
niejaca juz w tym zakresie literature przed-
miotu, powaznie jg przy tym uzupelniajac.
Gléwna zaletg recenzowanej ksiazki jest
za$ oryginalne i w wielu miejscach nowa-
torskie podejscie Autora do prezentowanej
tematyki.

B Joanna Marszatek-Kawa






