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EUROREGION BALTYK NA TLE INNYCH
EUROREGIONOW NA GRANICACH SZWECJI

WSTEP

NINIEJSZY ARTYKUE MA na celu przedstawienie pordwnania euroregiondéw
i stowarzyszen gmin o charakterze euroregionalnym, dziatajacych na granicach
Szwecji z najmlodsza tego typu organizacja z udzialem Szwecji — Euroregionem
Baltyk. Poréwnanie obejmuje struktury, dziatalnos$¢ i uwarunkowania wspoétpracy
transgranicznej Euroregionu Baltyk na tle pozostalych euroregionéw na granicach
Szwecji. Przedstawiajac dzialalno$¢ projektowa euroregionéw przyjeto cezure lat
1998-2006. 1998 jest rokiem powstania Euroregionu Baltyk, natomiast 2006 rok
stanowil zamknigcie okresu wydatkowania $rodkéw Phare. Autorka nie znalazla
opracowania statystycznego czy geograficznego dotyczacego euroregionéw na
granicach Szwecji podobnego do tych, ktore istnieja dla euroregionéw na grani-
cach Polski i korzystata z materiatéw udostepnionych przez pracownikéw euro-
regionéw skandynawskich (protokoly, raporty i strategie), stron internetowych
euroregionéw i informacji uzyskanych podczas wywiadéw z pracownikami tych
organizacji.

Systemy polityczne panstw nordyckich, egalitaryzm cechujacy kazda dziedzing
zycia spofecznego w Skandynawii i wpltywajacy na duze zaangazowanie obywateli
w rézne formy demokracji sprzyjal powstawaniu dzialan oddolnych, do ktérych
mozna zaliczy¢ euroregiony i inne stowarzyszenia wspolpracy transgraniczne;j.
Pierwsza instytucja wspdlpracy transgraniczej o charakterze dzisiejszych eurore-
gionow powstata w rezultacie inicjatyw gminnych z udzialem panstwa skandynaw-
skiego: w 1958 r. 100 gmin dunskich i niemieckich stworzyto Euroregio (od ktorego
pochodzi nazwa ,euroregion”). Krokiem ufatwiajagcym tworzenie tego typu orga-
nizacji byto wprowadzenie w latach 70.1 80. XX w. przez rzady panstw europejskich
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polityki regionalizacji, majacej migdzy innymi na celu zmniejszanie réznic pomig-
dzy poszczegélnymi obszarami.

Obecnie wedlug Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych (Asso-
ciation of European Border Regions)*® na kontynencie istnieje 185 stowarzyszen
wspolpracy transgranicznej (cross-border cooperation areas — CBC), z czego okoto
70 oficjalnie uwaza si¢ za euroregiony. Na dzialalnos¢ tego typu stowarzyszen
Komisja Europejska wydaje okoto 700 mln euro rocznie?.

Wspolpraca euroregionalna jest w artykule definiowana jako szczegdlna forma
wspolpracy transgranicznej w ramach euroregionu rozumianego geograficznie,
jako szczegdlna odmiana regionu transgranicznego wyrdzniajaca si¢ najwyzszym
stopniem instytucjonalizacji struktur wspdtpracy transgranicznej®, a prawno-in-
stytucjonalnie jako:

1) dobrowolna wspolnota intereséw jednostek terytorialnych, ktéra nie ma

osobowosci prawnej w rozumieniu krajow uczestniczacych;

2) lokalna instytucjonalizacja wspolpracy transgranicznej z pelnym uznaniem
granic panstwowych i praw obowiazujacych w krajach uczestniczacych
w tworzeniu danego euroregionu;

3) formalna struktura wspotpracy transgranicznej skupiajaca przedstawicieli
szczebla lokalnego i regionalnego, a takze w uzasadnionych przypadkach
partneréw gospodarczych i spotecznych®.

Regiony szwedzkie nalezg do dziesieciu euroregionow i dwoch stowarzyszen
gmin niebedacych formalnie euroregionami, ale jako takie funkcjonujacych
(Archipelag i Komitet Oresund). Sg to nastepujace euroregiony i stowarzyszenia
regionéw:

1 Czlonkowie AEBR, na: www.aebr.net, odczyt z dn. 09.11.2008.

2 Dane pochodza z oficjalnej witryny Komisji Europejskiej: www.ec.europa.eu, odczyt z dn.
15.04.2008.

3 Euroregiony na granicach Polski 2003, red. E. Malecka, Wroctaw 2004, s. 17 oraz T. Borys,
Z. Panasiewicz, Wspélpraca transgraniczna w Polsce — efekty i mozliwosci wspélpracy strony polskiej
na przykladzie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, Jelenia Gora 1996, s. 12.

* Ibidem, a takze Praktyczny przewodnik wspélpracy transgranicznej, European Comission,
Gronau-Bruksela 1997.
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Tabela 1. Euroregiony na granicach Szwecji
_— . . Liczba
Lp Nazwa PL/ENG/Lokalna Rok zalozenia | Kraje cztonkowskie .
ludnosci
Euroregion Archipelag Finlandia,
1 | Archipelago Committee 1978 Wyspy Alandzkie 73 000
Skargarden Szwecja
Euroregion ARKO
2 | ARKO Euroregion 1978 (1967) Norwegia, Szwecja 115852
Arvika/Konsvinger
. Dania, Litwa,
3 Euroreg¥on Baltyk 1998 Lotwa,* Polska, 5,9 mln
Euroregion Baltic . .
Rosja, Szwecja
Rada Morza Barentsa Finlandia. Norwegia
4 | Barents Euro-Arctic Council 1993 . > NOTWegla, 5,9 mln
. Rosja, Szwecja
Barentsradet
Komitet Srodkowo-Pétnocny 1977 (1978 . . .
. Finlandia, Norwegia,
6 | Central North Committee wg strony . 1,5 mln
. . . . Szwecja
Mittnordenkommittén internetowej)
Euroregion Kvarken-Mittskandia Finlandia. Norwegia
7 | Kvarken council 1972 I NOTWEBIA | 838 500
R Szwecja
Kvarkenradet
Rada Pétnocnego Ka@otte 1971 (1967 . . .
8 North Calotte Council we stron Finlandia, Norwegia, 900 500
Nordkalottradet/Pohjoiskalotin 8 v Szwecja
internetowej)
neuvosto
Euroregion @stfold-Bahusia/Dalia
g | @stlold-Bohuslin/Dalsland 1980 Norwegia, Szwecja 348 000
- Grénskomitten
Border Committee
10 | Euroregion Pomerania 1995 Nlemgy, Polska, 3,5mln
Szwecja
Rada Doliny Tornio
1 Tornio RIVE:I‘ Valley Council 1987 (1923) F1n1an'd1a, Norwegia, 77 461
Tornedalsradet Szwecja
Komitet Oresund
12 | Oresund Committee 1993 Dania, Szwecja 35 mln

* Lotwa wystapila z ERB w 2006 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykazu Komisji Europejskiej.
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EUROREGION BAETYK: POWSTANIE, UMOWA, STATUT

Prace nad utworzeniem Euroregionu Baltyk (poczatkowo mial nazywac si¢
»Jantar”) rozpoczeto z inicjatywy wtadz miasta Elblag na konferencji w Malborku,
ktéra miata miejsce w dniach 28.02.-01.03.1997 r. Jeszcze w tym samym roku,
17 listopada, odbylo si¢ zebranie zalozycielskie Stowarzyszenia Gmin RP Eurore-
gion Baltyk. Zgromadzeni przedstawiciele 53 gmin z dawnych wojewddztw
elblaskiego, gdanskiego, stupskiego i olsztynskiego przyjeli Statut Stowarzyszenia.
22 lutego 1998 r. na mocy umowy podpisanej na zamku w Malborku pomiedzy
dziewigcioma regionami Danii, Litwy, Lotwy, Polski, Rosji i Szwecji utworzono
Euroregion Baltyk (ERB). Euroregion nie posiada osobowosci prawnej na poziomie
miedzynarodowym. W 2006 r. zmniejszyta si¢ liczba panstw czlonkowskich ERB.
30 marca 2006 r. na posiedzeniu Rady Euroregionu w Kaliningradzie przychylono
sie do prosby strony totewskiej o wystapienie ze stowarzyszenia. Rada Regionu
Kurzeme przedstawita nastepujace powody wystgpienia: niewystarczajace zasoby
ludzkie do prowadzenia wspolpracy, reforma administracyjna na Lotwie oraz fakt,
ze Lotwa pozostaje poza unijnym programem poludniowego Balttyku (CBC)°.

Obowiazujacy tekst umowy o utworzeniu Euroregionu Baltyk zostal podpisany
w Malborku 22 lutego 1998 r., natomiast 15 lutego 1999 r. w tekécie umowy zostaly
wprowadzone poprawki i wtedy przybrat on ksztalt ostateczny. W umowie przed-
stawiono strony i obszar dzialania Euroregionu. Dokument ustala tez kwestie
formalne zwigzane wypowiedzeniem umowy i przystepowaniem Euroregionu do
innych organizacji. Umowa podaje oficjalne jezyki organizacji jako angielski
i rosyjski (prowadzenie obrad, sporzadzanie dokumentow)e.

Statut ERB zostal przyjety na konferencji w Malborku w 1998 r. Pierwsze
poprawki wprowadzono w Liepaji w 2001 r., a ksztalt obecny tekst przyjat po
poprawkach dokonanych w 2004 r. w Elblagu”. W obecnej wersji Statut liczy sobie
cztery rozdzialy. W Statucie przede wszystkim szczegdtowo opisano cele eurore-
gionu oraz sposoby ich realizacji. Ustalono tez formy i (ogélnie) sposoby finanso-
wania wspoltpracy. W dokumencie oméwiono tez prawa i obowigzki stron oraz
ustalono ksztalt wladz ERB, sposob ich powotywania i dziatania oraz zakres obo-

>, Sprawozdanie z dzialalnosci Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk za okres 1.01.2006~
-30.12.2006% na: oficjalna polska witryna Euroregionu Baltyk, www.eurobalt.org.pl, odczyt z dn.
12.12.2008.

6 ,Umowa o utworzeniu Euroregionu Baltyk”, Malbork 22 lutego 1998, www.eurobalt.org.pl, op.
cit.

7 Statut Euroregionu ‘Baltyk’, Malbork 1998, poprawiony, Elblag 2004, s. 2.
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wigzkow. Statut reguluje réwniez sposdb przeptywu dokumentéw miedzy poszcze-
gélnymi organami organizacji®.

Euroregion Baltyk jest wiec najmlodszym euroregionem na granicach Szwecji.
Wspolpraca najstarszych euroregionéw ,,szwedzkich” siega bowiem juz lat 70.,
a Rada Doliny Tornio szczyci si¢ faktem, ze niesformalizowana wspoétpraca trans-
graniczna w tym regionie zaczela sie juz w 1923 r., a w 1941 r. zostala po raz
pierwszy sformalizowana jako Stowarzyszenie Gmin Doliny Tornio®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, Ze euroregiony majace na swym koncie tak dtuga wspotprace to
przede wszystkim euroregiony czysto skandynawskie, w ktorych wspétpracuja ze
sobg 2-3 panstwa nordyckie. Euroregiony, do ktérych naleza regiony panstw
dawnego bloku wschodniego czy Rosji powstaty dopiero po 1989 roku (Rada
Morza Barentsa, Pomerania).

Euroregion Baltyk jest tez, obok Rady Morza Barentsa, najliczniejszym z euro-
regionow (prawie 6 milionéw ludzi). ERB w momencie powstania (do chwili
wystapienia Lotwy w 2006 r.) mial réwniez najwiekszg liczbe panstw cztonkowskich
ze wszystkich euroregionéw ,,szwedzkich”.

W tym kontekscie inne euroregiony w granicach Szwecji sg zwykle mato liczne
zaréowno pod wzgledem liczby mieszkancow, jak i liczby panstw cztonkowskich.
Z Euroregionem Baltyk moze rownac si¢ tylko obszar wspdtpracy Rady Morza
Barentsa. Jezeli jednak pod uwage wezmiemy ,euroregionalny’, czyli lokalny wymiar
Rady (wspolpraca na poziomie gmin norweskich, szwedzkich, rosyjskich i finskich),
na tym szczeblu nie jest to organizacja tak liczna. Najliczniejszymi z innych euro-
regionoéw na granicach Szwecji s3: Euroregion Pomerania i wspotpraca w regionie
Oresund, w obu wypadkach jest to okoto 3,5 miliona mieszkancow.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA EUROREGIONU BAETYK
1 POZOSTALYCH EUROREGIONOW NA GRANICACH SZWECJI

Najwazniejszym organem administracyjnym Euroregionu Baltyk jest Rada. To
ona wybiera Prezydium i Prezydenta (na kadencje¢ roczng). W sktad Rady moze
wejs¢ do 8 przedstawicieli z kazdego kraju, ktérych desygnuje i odwoluje dany kraj
(od tego zalezy dlugos¢ kadencji cztonkow). Posiedzenia Rady odbywaja sie przy-

& Ibidem.
9 Korespondencja z pracownikiem Rady Peterem Hagstrdmem z dnia 31.03.2006.



170 Maja Chaciriska

najmniej dwa razy w roku’. Rada zatwierdza uchwaly, sprawozdania i raporty, plany
finansowe i plany dziatania dla wspdlnych projektow i programoéw, a takze inicjuje
i decyduje o zmianach w statucie i Umowie ERB. Posiedzenia Rady odbywajq si¢
zwykle w kraju prezydenta i prowadzone sa w jezykach angielskim i rosyjskim*.
Prezydium sklada sie obecnie z czterech cztonkéw, po jednym z kazdego kraju. Sa to
politycy najwazniejszych organow na szczeblach regionalnych. Prezydium powotuje
grupy robocze. Do zadan Prezydium nalezy przygotowywanie i realizacja uchwat
Rady, a takze przyjmowanie rocznych sprawozdan z pracy prezydenta i grup robo-
czych'?. Grupy robocze s3 powolywane przez Prezydium na rok (chyba ze kadencja
zostanie skrocona lub przedtuzona przez przewodniczacego).

We wszystkich pozostalych omawianych euroregionach na granicach Szwecji,
procz Rady Morza Barentsa, struktura wladz jest do siebie podobna. Skladajg sie
one z organu decyzyjnego (zwykle Rady lub Komitetu) oraz organu wykonawczego.
Wigkszo$¢ euroregionéw wyodrebnia tez grupy robocze: stale zajmujace si¢ pro-
blematyka stale aktualng dla danego euroregionu i/lub powolywane w razie
potrzeby, na przyktad w trakcie realizacji projektu. We wszystkich przypadkach do
wladz euroregion6w sa wybierani lub wyznaczani politycy regionalni. Czesto sa to
burmistrzowie lub radni. Wybdr ten odbywa si¢ na poziomie regionalnym.

Nieco inng strukturg wyréznia si¢ wspolpraca dwdch euroregionéw Kvarken
i Mittskandia. W Komitecie Sterujacym znajduja si¢ reprezentanci regiondw czlon-
kowskich oraz roznych instytucji publicznych i organizacji. Rzady krajow (Szwecja,
Finlandia, Norwegia) decyduja, jakie to sa instytucje i organizacje i ile miejsc otrzy-
muja w Komitecie. W ten sposéb rzady chca mie¢ kontrole nad tym, aby w Komi-
tecie byta reprezentacja odpowiednich podmiotéw oraz, aby reprezentacja kobiet
i mezczyzn byta zgodna z obowiazujacymi przepisami skandynawskimi.

Struktura organizacyjna jest najbardziej rozbudowana we wspoélpracy Regionu
Morza Barentsa, ktéra ma miejsce na czterech poziomach: wspoétpraca rzadowa
(Rada Morza Barentsa) obejmujaca pie¢ krajow skandynawskich, Rosje i Komisje
Europejska, wspolpraca regionalna (Rada Regionalna), wspdtpraca rdzennej lud-
nosci oraz wspolpraca przedsiebiorstw, gmin i spotecznosci lokalnych.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze za wyjatkiem Rady Morza Barentsa i wspdtpracy
Kvarken-Mittskandia euroregiony szwedzkie realizuja klasyczny model samorza-

10" Struktura organizacyjna ERB, na oficjalnej miedzynarodowej witrynie Euroregionu Battyk:
www.eurobalt.org, odczyt z dn. 03.12.2009 i witrynie polskiej www.eurobalt.org.pl, op.cit.

1 Statut..., op.cit., s. 6-7.

12 Ibidem,s. 7.
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dowy wspolpracy euroregionalnej, to znaczy partnerami s wylacznie stowarzy-
szenia zrzeszajace wladze samorzadowe. Nieco inaczej byto poczatkowo w przy-
padku polskiej czesci ERB, poniewaz realizowano tak zwany model mieszany, to
znaczy we wspolpracy braly rowniez udziat organy administracji rzagdowej szczebla
regionalnego, czyli wojewodowie. Wojewodowie wojewddztw elblaskiego, olsztyn-
skiego, stupskiego i gdanskiego byli jednymi z sygnatariuszy porozumienia
o powolaniu Euroregionu Baltyk'. 1 stycznia 1999 r., w momencie wejscia w zycie
nowej ustawy samorzadowej, kompetencje wojewodéw w Polsce zmienily sig
i obecnie wylacznie samorzady regionalne i lokalne zajmujg sie kwestiami wspot-
pracy transgranicznej.

Prawie wszystkie euroregiony na granicach Szwecji, podobnie jak Euroregion
Baltyk, maja swoje sekretariaty miedzynarodowe, wiekszo$¢ z nich zatrudnia 1-2
osoby (Komitet Przygraniczny, @stfold-Bohusia/Dalia, Archipelag, Arko, Komitet
Srodkowo-Pétnocny, Rada Pétnocnego Kalotte). Statego sekretariatu nie ma Rada
Doliny Tornio i Pomerania (sg trzy sekretariaty regionalne w Szczecinie, Locknitz
i Lund). Wigkszymi sekretariatami dysponuja wspoétpraca euroregionéw Kvarken-
-Mittskandia (6 0séb) i Komitet Oresund (15 oséb).

Euroregion Baltyk jako organizacja mi¢edzynarodowa nie ma osobowosci praw-
nej, jako osoby prawne wystepuja stowarzyszenia narodowe, na przyklad Stowarzy-
szenie Gmin RP Euroregion Baltyk. W zwigzku z tym faktem euroregion jest
wylacznie struktura koordynacyjno-konsultacyjng i nie posiada wlasnych samo-
dzielnych uprawnien. Podobnie jest z euroregionami ,,szwedzkimi’, oprécz Komitetu
Oresund, ktéry posiada osobowo$é prawng jako organizacja non-profit. W niektd-
rych przypadkach jednak dlugos¢ istnienia euroregionu decyduje o tym, ze jego
kompetencje sg szersze. Takim przypadkiem jest cho¢by Rada Pétnocnego Kalotte.
Podczas rozprawy sadowej (dotyczacej innych kwestii), szwedzki sad rejonowy
uznal, ze poniewaz Rada istnieje od 1967 r. mozna jej nadac status organizacji stalej
i w zwigzku z tym ma ona pewne samodzielne uprawnienia'*. Wiele euroregionéw
skandynawskich zastanawialo si¢ nad przyjeciem osobowosci prawnej, ale uregu-
lowania prawne w krajach nordyckich, mimo duzej kompatybilnosci (kwestia
omoéwiona w dalszej czgéci), nadal nie oferuja takiej mozliwosci'.

13 A. Mikotajczyk, Euroregion Baltyk - instytucjonalne i prawne problemy wspélpracy baltyckiej,
[w:] Rozwdj regionu Baltyckiego, red. W. Toczyski, Gdansk 2001, s. 134.

14 Korespondencja z pracownica Rady, Paula Mikkola, 12.12.2008.

1> Korespondencja z pracownica Komitetu Przygranicznego, Yvonne Samuelsson, 15.12.2008.
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W przypadku wigkszosci euroregionéw skandynawskich z udziatem Szwecji nie
mozna wigc mowic o takiej samodzielnosci, jaka istnieje w niektorych panstwach
unijnych (na przykltad na granicy niemiecko-holenderskiej), gdzie powoluje si¢
organ transgraniczny o wlasnej osobowosci publiczno-prawnej, ktory samodziel-
nie realizuje niektére zadania i kompetencje'®.

ZRODEA FINANSOWANIA

Dzialalno$¢ Euroregionu Baltyk jest finansowana przede wszystkim w ramach
funduszy uzyskiwanych z programoéw Unii Europejskiej na realizacje projektow.
Na przelomie lat 1998-1999 Stowarzyszenie Gmin Euroregionu Baltyk po raz
pierwszy otrzymalo mozliwos¢ zarzadzania Funduszem Malych Projektow. Powie-
rzono mu zadania zwigzane z wdrozeniem programu FMP w ramach Krajowego
Programu Operacyjnego Phare 1997 - Zintegrowany Program dla Polskiej Granicy
Wschodniej. W kilku realizowanych projektach miedzynarodowych w latach
1998-2006 korzystano réwniez ze srodkéw programu Interreg, w zwiazku z udzia-
fem w projektach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz programu Tacis
w przypadku udzialu obwodu kaliningradzkiego. Ponadto gminy cztonkowskie
Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk uiszczajg sktadke w wysokosci 18 gro-
szy od mieszkanca, a w strukturze miedzynarodowej euroregionu sktadki uiszczajg
panstwa cztonkowskie!”.

W przypadku pozostatych euroregionéw na granicach Szwecji osiem z nich
otrzymuje wsparcie od Nordyckiej Rady Ministrow. Sg to euroregiony: Archipelag,
Arko, @stfold-Bahusia/Dalia, Komitet Srodkowo-Pétnocny, wspdtpraca Kvarken-
-Mittskandia, Rada P6lnocnego Kalotte i Komitet Oresund. Stowarzyszenia
otrzymuja roczne dotacje stale (od 390 tys. do 3,7 mln koron dunskich rocznie
w zaleznosci od liczebnosci euroregionu) oraz celowe, na realizacje projektow. W
2005 roku Nordycka Rada Ministréw dofinansowala okoto 100 réznych projektow
euroregionalnych, co oznaczalo koszt okoto 12 mln koron dunskich®. O ile wspar-
cie finansowe z NRM zawsze bylo waznym bodzcem dla wspélpracy transgranicz-
nej w Skandynawii, nie mozna go nazwa¢ decydujacym. W skandynawskiej litera-

16 A. Mikotajczyk, op.cit., s. 138.

17 Korespondencja z pracownicg sekretariatu, Adrianng Gniado, 2008.

18 Finansowanie nordyckiej wspStpracy transgranicznej na oficjalnej witrynie NRM: www.
norden.org, odczyt z dn. 14.01.2009.
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turze przedmiotu czesto podkresla sig, ze wspolpraca na granicach Szwecji,
rozwijala si¢ jako wynik inicjatyw oddolnych na bazie obopdlnych korzysci
i potrzeb®®. Wiekszo$¢ euroregionow pobiera sktadki od gmin cztonkowskich, ktore
s3 przeznaczane glownie na finansowanie pracy sekretariatow. Projekty realizowane
przez euroregiony finansowana s3 ze srodkow programéw Unii Europejskiej,
gltéwnie Interreg.

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Euroregiony na granicach Szwecji, w tym ERB, stawiajg sobie podobne cele.
Mozna je podzieli¢ na cztery grupy:

1) podnoszenie poziomu zycia ludnosci;
2) rozwoj infrastruktury i komunikacji;
3) znoszenie barier granicznych;

4) zwiekszenie atrakcyjnosci turystyczne;.

Cele te s3 m.in. realizowane poprzez wdrazanie projektow wspotpracy. Wszyst-
kie euroregiony w ramach wspoétpracy miedzynarodowej - i korzystajac z funduszy
mig¢dzynarodowych - prowadza dziatalnos$¢ projektowa. W przypadku Euroregionu
Baltyk nalezy méwi¢ o trzech rodzajach wspoétpracy migedzynarodowe;:

1) projekty wlasne ERB (udzial wszystkich panstw czlonkowskich);

2) projekty multilateralne z udzialem regionéw/gmin czlonkéw ERB (2-4

panstwa);

3) projekty w ramach zwigzkow siostrzanych realizowane poprzez aplikacje do

ERB.

Do 2006 roku zrealizowano tylko trzy projekty, w ktorych udzial wziely wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Euroregionu Baltyk. Byly to przedsiewziecia Seagull,
Seagull IT i Rozwdj Szkot Zielonego Kofa.

W latach 1998-2006 w Euroregionie Baltyk przyznano i rozliczono ponad
7 milion6éw euro na 245 projektow realizowanych w ramach wszystkich programéw
wspolpracy przygranicznej Phare?. Gléwnie byly to przedsiewziecia dotyczace:

19 P Lindell, Nordiskt grinsregionalt samarbete. Erfarenheter — funderingar, Nordycka Rada Mi-
nistrow 2005, s. 3.

20" R.Koszyk-Bialobrzeska, R. Kisiel, Euroregionalna wspélpraca i integracja na przykladzie Euro-
regionu Battyk, Olsztyn 2008, s. 106.
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wymiany kulturalnej, demokracji lokalnej, ochrony srodowiska, planowania i roz-
woju, spraw spotecznych, rozwoju gospodarczego i turystyki®.

W przypadku pozostalych euroregionéw na granicach Szwecji w zdecydowana
wigkszo$¢ projektow zaangazowane byly wszystkie regiony/gminy cztonkowskie.
Jak wspomniano wcze$niej, pozostale euroregiony skandynawskie najczesciej
obejmujg obszarowo tylko regionu 2-3 panstw, stad duzo latwiej jest realizowa¢
projekty wspodlne dla calego euroregionu. Obszary te nie sg rowniez tak liczebne
jak na przyklad wojewddztwo pomorskie czy obwdd kaliningradzki. Ponadto
w przypadku euroregionéw z udzialem Szwecji, Danii, Norwegii i cze$ciowo Fin-
landii nie wyst¢puja zadne bariery jezykowe, nie ma potrzeby angazowania
i optacania ttumaczy, co réwniez jest duzym ufatwieniem w procesie realizacji
projektu.

Tematyka realizowanych projektow jest bardzo zroznicowana, ale najczesciej sg to
projekty: turystyczne (na przyklad promujace szlaki wiodace przez caly euroregion),
zwigzane z ulatwieniami przy przekraczaniu granicy (dla oséb pracujacych i miesz-
kajacych po roznych stronach granic, dla firm), ekologiczne i kulturalne (podkre-
$lajace jednos$¢ kulturowa regionu mimo wystepujacych granic).

W przypadku Euroregionu Baltyk i Euroregionu Pomerania czesto realizowane
sa projekty dotyczace wzmacniania demokracji lokalnej, czego nie ma w pozosta-
tych analizowanych tu euroregionach (oproécz niektorych aspektéw wspotpracy
w regionie Oresund).

W liczbie i wielkosci realizowanych projektéw przoduje Komitet Oresund. Na
stronie internetowej regionu wymienia si¢ ponad 100 projektéw zatwierdzonych
do realizacji (2007 rok). Dluga jest réwniez lista projektow juz zakonczonych?.
Projekty szwedzko-dunskie realizowane w ramach stowarzyszenia maja duzo
bardziej zréznicowang tematyke niz w innych euroregionach w granicach Szwecji.
Duzo jest projektow z dziedziny ochrony srodowiska, ale sg tez strategie dotyczace
zdrowia publicznego, architektoniczne i wspierajace demokracje?. Ciekawym
przyktadem jest projekt Orestat i jego kontynuacja Orestat I1. Pierwszy projekt byt
realizowany w latach 1998-2001, a drugi 2003-2005. Dziatania Orestat obejmowaty
polaczenie danych statystycznych o regionie Oresund dostepnych oddzielnie
w Danii i Szwecji. Informacje z obu krajéw umieszczono w specjalnym Banku

21 Tbidem,s. 107-112.

22 Zrealizowane projekty na oficjalnej witrynie stowarzyszenia: www.interreg-oresund.dk, odczyt
z dn. 25.02.2007.

% Ibidem.
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Danych dostepnym w Internecie. Projekt byl finansowany w ramach programu
Interreg ITA.

Orestat II byt projektem finansowanym przez Europejski Regionalny Fundusz
Rozwoju, Interreg III A i wladze regionalne. Dane statystyczne, ktore zebrano
w ramach projektu obejmowaty: ludnos¢, migracje i dojazdy do pracy w regionie
Oresund, rynek mieszkaniowy, ceny matych doméw, strukture branzowg przedsie-
biorstw, koszty plac i pracy w firmach, zakladanie i stopien przetrwania nowych
firm, statystyka rynku pracy: zatrudnienie, bezrobocie, koniunktury i sita robocza.
Koszt catego projektu to 7,36 mln SEK*.

Wspolpraca euroregionalna Kvarken-Mittskandia wyréznia si¢ natomiast
realizacjg projektéw nietypowych tematycznie, na przyktad: projekt geologiczny,
projekt medyczny dotyczacy rozwoju w dziedzinie rekonstrukcyjnej chirurgii
szczgkowej czy projekt w dziedzinie planowania i budowy estetycznych i funkcjo-
nalnych szkolnych placéw zabaw i rekreacji.

Przykladem projektu wspdtpracy tych dwoch euroregionow jest przedsiewziecie
»Partnership Kvarken”. Byl to najwigkszy finsko-szwedzki projekt turystyczno-
-transportowy, z budzetem 50,5 milionéw SEK, ktéry dotyczyt komunikacji pro-
mowej w regionie Kvarken. Operator promowy w tym regionie postanowit
zakonczy¢ dzialalnos¢ i jednym z celéw projektu bylo utrzymanie komunikacji
promowej. Projekt ten byl realizowany w latach 2001-2005. Tytulowe ,,partnerstwo”
zakladato wspolprace miedzy spoleczenstwem, wladzami regionu a operatorami
promowymi w przeprowadzaniu czterech gléwnych dziatan: akcji marketingowe;j
dla transportu pasazerskiego, akcji marketingowej dla transportu towardw, stwo-
rzenie wspolnego systemu rezerwacji biletow i pakietow podréznych?.

Z analizy dzialalnosci euroregionéw skandynawskich na granicach Szwecji
mozna wyciaggnac wniosek, ze skupiaja one swoje dziatania projektowe gléwnie na
podtrzymaniu wspoétpracy i integracji skandynawskiej oraz ochronie $rodowiska.
Temu celowi stuzy zreszta dofinansowanie wielu z tych euroregionéw przez Nor-
dycka Rade Ministrow. Wigkszos¢ projektow realizowanych przez euroregiony na
granicach Szwecji to przedsiewziecia podkreslajace i wspierajace podobienstwa
kulturowe Szwecji, Norwegii, Danii i Finlandii. Dbanie o wspoélne dziedzictwo
kultury oraz wzmacniania wspdlnoty historycznej i jezykowej to postulaty, ktore
czesto wystepujag w dokumentach statutowych euroregionéw skandynawskich.

24 QOresundsstatistik, Orstat II, slutrapport, 15.01.2006, www.orstat.scb.se, odczyt z dn.

27.04.2006.
2> H. Beijar, Raport koricowy projektu Partnership Kvarken, 2005, s. 4.
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Euroregiony Baltyk, Pomerania i Rada Morza Barentsa pozostaja w duzej mierze
poza tymi dzialaniami, ale wspdtpraca projektowa w ich ramach stuzy natomiast
integracji baltyckiej.

Drugim waznym priorytetem dla wszystkich euroregionéw na granicach Szwecji
jest kwestia niwelowania barier zwigzanych z obecnoscia granic. Organizacje te
wdrazajg wiele projektow zwigzanych z utatwieniami granicznymi. W tym aspekcie
organizacje te realizuja jeden z postulatow polityki zagranicznej Szwecji, a miano-
wicie kwestig integracji nordyckiej. Rzad szwedzki niejednokrotnie podkreslat
w expose Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze chce poglebia¢ integracje w Skan-
dynawii, miedzy innymi poprzez znoszenie barier granicznych. Innym priorytetem
realizowanym w ramach euroregionéw na granicach Szwecji jest ochrona srodowi-
ska. Wszystkie euroregiony szwedzkie realizujg projekty proekologiczne.

W niniejszym poréwnaniu nalezy poruszy¢ kwestie zwigzane z polozeniem
geograficznym poszczegolnych panstw i ich rozwojem gospodarczym. Euroregiony
nordyckie, takie jak Arko, Komitet Przygraniczny czy Rada Doliny Tornio, maja
ufatwiong komunikacje ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i wieloletni juz brak
barier granicznych. W Euroregionie Baltyk transport i komunikacja sg trudniejsze
nie tylko ze wzgledu na odlegtos$¢. Na obszarze euroregionu ciagle istniejg bariery
graniczne, na przyktad przy przekraczaniu granicy z Kaliningradem, a w przypadku
Polski i Litwy zniesione stosunkowo niedawno. Na granicy z Kaliningradem
znajduje sie sze$¢ przejs¢ granicznych (trzy drogowe i trzy kolejowe), ktore stano-
wig duzg bariere dla wspotpracy transgraniczne;.

Wazng przeszkode przy wspétpracy w ramach Euroregionu Baltyk stanowia
réwniez problemy komunikacyjne. Sg to: zty stan drog lub ich brak oraz zly stan
kolei w dawnych panstwach bloku wschodniego, czy tez niewystarczajaca liczba
lub brak potaczen lotniczych? i promowych. (W zwigzku z istnieniem podobnych
barier wielu projektow wspolnych dla catego euroregionu nie realizujg: Euroregion
Pomerania i wspdtpraca Rada Morza Barentsa.) Najslabiej dostepnym komunika-
cyjnie regionem w ERB byl Kurlandzki Region Planistyczny na Lotwie, a obecnie
s3 to: wojewodztwo warminsko-mazurskie i okreg klajpedzki?”. Obwod Kalinin-

% Autorka uczestniczyla w wielu projektach wspétpracy wojewddztwa hallandzkiego z woje-
wodztwem warminsko-mazurskim. Strona szwedzka niejednokrotnie rezygnowata z wizyty lub ja
przektadata z powodu braku polaczenia lotniczego z wojewddztwem warminsko-mazurskim i ko-
niecznoéci przyjazdu przez Gdansk lub Warszawe.

27 1.Nawrocka, Wspélpraca transgraniczna w Euroregionie Baltyk w latach 1998-2006, rozprawa
doktorska pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Anny Barbary Kisiel-Lowczyc, Uniwersytet Gdanski,
Wydziat Ekonomiczny 2007, s. 131.
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gradzki (rowniez region o stabej dostepnosci) ze wzgledu na swoje enklawowe
polozenie dysponuje dobrze rozwinieta siecig drogowa, ktora jest jednak ciagle
w zlym stanie technicznym. Obwdd dysponuje wprawdzie kilkoma lotniskami, ale
wszystkie oprocz jednego maja charakter militarny.

Problemy komunikacyjne wystepuja réwniez w innych euroregionach na gra-
nicach Szwecji. Swiadcza o tym chociazby realizowane projekty transportowe:
Partnership Kvarken czy Zréwnowazony Transport w Regionie Morza Barentsa.
W przypadku euroregionéw czysto skandynawskich nie sg to jednak problemy na
taka skale jak w euroregionach panstw dawnego bloku wschodniego, gdzie infra-
strukture czesto trzeba tworzy¢ prawie od nowa.

Inng wazng kwestiag majaca wpltyw na wspotprace transgraniczng w ramach
euroregionow jest sytuacja gospodarcza w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich oraz potencjal i tempo rozwoju gospodarczego. W tym przypadku eurore-
giony czysto skandynawskie majg duza przewage. Mimo szybkiego tempa rozwoju
wielu panstw bylego bloku wschodniego, Obwod Kaliningradzki pozostaje znacz-
nie w tyle. Z jednej strony jest to region uwazany przez Rosje¢ za strategiczny,
z drugiej, bardzo zaniedbany przy podziale funduszy panstwowych. Obwod boryka
sie z wieloma problemami ekonomicznymi i ekologicznymi i mimo projektéw
majacych na celu zmiane jego charakteru (utworzenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej) pozostaje obszarem wysoko zmilitaryzowanym.

Negatywne konsekwencje dla wspolpracy w Euroregionie Baltyk majg takze
bariery prawno-proceduralne w Obwodzie Kaliningradzkim, brak stabilnosci
spowodowany czesto zmieniajacymi si¢ przepisami federalnymi dotyczacymi
odpraw granicznych i przewozow tranzytowych czy tez dlugie przestoje na grani-
cach. Z rozmoéw, ktére autorka artykulu przeprowadzita z polskimi i szwedzkimi
uczestnikami projektéw migdzynarodowych wynika, Ze ten stan bardzo utrudnia
wspolprace ze strong rosyjska?. Problem stanowila réwniez stabo rozwinieta
infrastruktura turystyczna obwodu i fakt, ze po II wojnie §wiatowej zniszczona
zostala wigkszo$¢ zabytkow tego regionu. Utrudnia to, na przyklad tworzenie
wspdlnych pakietdow i szlakéw turystycznych, a projekty turystyczne stanowig
niemaly wktad w calo$¢ wspotpracy euroregionalnej i samorzadowe;.

Tego typu probleméw w takiej skali nie maja euroregiony skandynawskie
z udzialem Szwecji, w ktorych prace nad harmonizacja prawna czy kwestiami
granicznymi trwajg od dawna. Przykladem jest cho¢by umowa z 1954 r. podpisana

%8 Wywiad z pracownikiem samorzadu regionalnego wojewédztwa Halland, Tommy’'m Léfqu-
istem, marzec 2005.
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w ramach dziatalno$ci Nordyckiej Rady Ministréw, a umozliwiajaca mieszkancom
krajow nordyckich przebywanie w kraju niebedacym ojczyzng bez paszportu i wiz.
W traktacie helsinskim z 1962 r.?® podkreslano, ze ma on jeszcze bardziej poglebi¢
bliska wspodlnote, ktora panuje w stosunkach skandynawskich w takich kwestiach,
jak kultura, prawo i spoleczenstwo®. W art. 2 tego traktatu zapisano, ze prawa
i ustawy w krajach skandynawskich powinny by¢ tak formulowane, zeby jednakowo
traktowaly obywateli danego kraju i obywateli pozostatych krajéw nordyckich,
a w art. 4 stwierdza sie, ze strony beda dazyly do jak najwyzszej kompatybilnosci
systemow prawnych wszystkich krajow?®. Wieloletnia wspoélpraca na takim pozio-
mie musi réwniez ulatwia¢ dzialalnos$¢ euroregiondéw na granicach Szwecji, Nor-
wegii, Danii i Finlandii, o ktérych mowa jest w tym artykule.

Wazng kwestig jest tez sprawa finansowania ewentualnej wspotpracy, na przy-
ktad wkladu wlasnego potrzebnego do otrzymania dotacji unijnych. Dla biedniej-
szych samorzadow krajow bylego bloku wschodniego czesto wktad ten stanowit
bariere w ubieganiu si¢ o dotacje dla projektu. Dla euroregionéw skandynawskich
duza pomocg jest z pewnoscig regularne dofinansowanie z funduszy Nordyckiej
Rady Ministrow. Takiej mozliwosci nie ma Euroregion Baltyk czy Euroregion
Pomerania.

Kwestia wsparcia (nie tylko finansowego, ale réwniez instytucjonalnego czy
prawnego) ze strony Nordyckiej Rady Ministréw jest w ogéle bardzo znaczaca
w rozwoju euroregionalnej wspolpracy transgranicznej w Szwecji. Nie mniejsze,
a moze nawet kluczowe znaczenie ma tu strategiczne planowanie integracji skan-
dynawskiej, jakie od dawna prowadzi NRM. Przyktadem jest wielki sukces rozwoju
zinstytucjonalizowanej wspdtpracy szwedzko-dunskiej w regionie Oresund, ktdry
byt przez NRM planowany jeszcze w latach 60. Juz w tym okresie Nordycka Rada
Ministréw planowala powstanie zintegrowanego regionu po obu stronach zatoki,
charakteryzujacego si¢ rozwojem przemystu, dobra infrastrukturg i wysokim
poziomem nauki i edukacji®?.

29 Traktat podpisany przez pie¢ krajow skandynawskich zobowiazujacych sie do wspdlpracy
prawnej, kulturalnej, socjalnej, gospodarczej, komunikacyjnej i w zakresie ochrony $rodowiska.
Traktat regulowat réwniez kwestie form wspodtpracy.

30 Helsingforsavtalet — samrbetséverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, 23 marca 1962, Traktat Helsinski w jezykach skandynawskich, www.norden.org, odczyt z dn.
05.01.2009.

31 Ibidem.

32 P.Lindell, op.cit.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze sytuacja Euroregionu Baltyk na tle innych
euroregiondw na granicach Szwecji jest szczegdlna, poniewaz organizacja ta dys-
ponuje duzym potencjatem demograficznym i gospodarczym, co sprawia, ze moze
sta¢ sie wazng sila w regionie Morza Baltyckiego. Jednoczesnie bardzo trudnym
zadaniem stojacym przed wladzami ERB jest skoordynowanie wspétpracy w pan-
stwach o tak réznym potencjale gospodarczym i stopniu rozwoju: od wysoko
rozwinietych demokracji skandynawskich po borykajacy si¢ z wieloma problemami
gospodarczymi i spotecznymi Obwod Kaliningradzki.

Doswiadczenia wspétpracy na poziomie samorzagdowym panstw zachodnich
wskazuja, ze wspolpraca najlepiej przebiega w strukturach euroregionalnych,
w ktorych jest duzy stopien ,,kompatybilnosci” partneréw. Brak tej kompatybil-
noséci w dziedzinie administracji samorzadowej i jej uktadéw kompetencyjnych
oraz mozliwosci finansowych, jak rowniez — brak réwnowagi ekonomicznej
i spolecznej oraz dystans kulturowy, to gtéwne czynniki utrudniajace wspotprace
euroregionalna®. Biorac pod uwage powyzsze zestawienie euroregionow skandy-
nawskich, najwiekszg kompatybilno$cig charakteryzujq si¢ euroregiony szwedzko-
-dunskie i szwedzko-norweskie, a najmniejszg — Euroregion Baltyk i Rada Morza
Barentsa.

W zwigzku z tg kompatybilnoscig w przypadku euroregionéw skandynawskich
nie mozna moéwic¢ o dominacji jednej czeéci euroregionu nad druga, jak to moze
mie¢ miejsce w ERB, a raczej o rozprzestrzenianiu si¢ wzrostu gospodarczego.
Dzigki wielu projektom utatwiajagcym znoszenie barier granicznych mozliwe jest
na przyktad zamieszkiwanie po jednej stronie granicy i praca po jej drugiej stronie,
czy tez lepsze funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Ch. Ricq z Europejskiego Centrum Obserwacji Regionéw, przekonuje jak wazne
jest, aby na granicach, niezaleznie od ich rodzaju, tworzy¢ ,,mosty’, ,,przejscia”
i ,facza” miedzy gtéwnymi aktorami wspdtpracy transgranicznej tak, aby funkeje
granic mogly by¢ neutralizowane®. Na podstawie analizy dzialalnos$ci euroregio-
néw na granicach Szwecji mozna wyciagna¢ wniosek, ze realizowana od wielu lat
nordycka wspolpraca transgraniczna z pewnoscig pelni takie funkcje. Jako duzy
sukces euroregionow skandynawskich wyr6zni¢ mozna fakt, ze wspodlpraca ta jest

3 Por.: A. Mikotajczyk, op.cit., s. 136.
34 C. Ricq, Handbook of Transfrontier Co-operation 2006 edition, Council of Europe, 2006, s. 19.
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bliska mieszkaricom regionéw, jest silnie zakorzeniona w spofecznosciach lokalnych
i wiarygodna dla obywateli. W tym, jak i innych aspektach, regiony wspoétpracujace
w ramach Euroregionu Baltyk majg jeszcze dtuga droge do przebycia.

SUMMARY

THE ARTICLE EUROREGION Baltic vs. Other Euroregions on the Swedish Border is a com-
parison between the old Scandinavian cross-border co-operation organizations and
a relatively new Euroregion Baltic. Swedish regions participate in 12 cross-border coop-
eration organizations. Nine of them are strictly Nordic euroregions, the oldest of them
co-operating since 1923. Considering the long period of existence, cultural similarties due
to common history (e.g. understaindg each other’s languages), legal and administrative
compatibility as well as similar level of economic development, the cooperation between
the Scandinavian euroregions is relatively smooth in many areas. Euroregion Baltic is in
comparison a new organization (created in 1998) with fewer participating countries
characterised by vast social, economic and cultural differences. The aim of the article is to
compare the euroregional organizations, goals and activities and observe how they influ-
ence the cross-border cooperation.



