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PARTIE ETNOREGIONALNE:
SZANSA CZY ZAGROZENIE
DLA JEDNOCZACEJ SIE EUROPY?

WSTEP

KONFLIKT ZBROJNY, KTORY wybucht na terenie Europy w 1914 r. i przeszedt do
historii pod nazwa I wojna swiatowa, $§wiadczyl niewatpliwie o schytku okresu
dominacji mocarstw europejskich w polityce §wiatowej. Brak mozliwosci rozstrzy-
gniecia loséw wojny przy wylacznym zaangazowaniu $rodkéw politycznych,
ekonomicznych i militarnych rywalizujacych ze sobg dotad panstw starego kon-
tynentu, wskazywal na rozpoczecie nowego etapu w zakresie wzajemnych relacji.
Niewatpliwie okresem historycznym o znaczeniu symbolicznym, wyznaczajagcym
kres konfliktowego rozwigzywania sporéw na gruncie europejskim, byta II wojna
$wiatowa. Marginalizacja aktoréw dominujacych dotychczas w polityce migdzy-
narodowej sklonifa panstwa Europy Zachodniej do dialogu i rozpoczecia procesow
integracyjnych, ktdre przebiegaly pod znakiem konsensualnego modelu uprawia-
nia polityki.

Proces integracji europejskiej miat by¢ zatem rozwiazaniem stuzacym przezwy-
cigzeniu kryzysu politycznego, jaki dotknal poszczegdlne panstwa. Polaczenie sit
gospodarczych i politycznych miato poméc we wspdlnym odbudowaniu pozycji
Europy w ramach nowego porzadku politycznego, ktory zaczal ksztattowac sie
w polowie XX w. Wigzalo si¢ ono jednak z wyraznym ostabieniem roli politycznej
panstw narodowych, ktdre cze$¢ przystugujacych im dotad kompetencji musialy
odda¢ powolanym wspolnie instytucjom.

Proces postepujacej erozji potegi politycznej panstw narodowych wiazat si¢
réwniez z koniecznoscig przeprowadzenia ich decentralizacji. W wielu przypad-
kach konieczno$¢ modernizacji i demokratyzacji sktonita wladze centralne do
utworzenia regionalnych osrodkéw sprawujacych wladze polityczng na poziomie
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subpanstwowym, wyposazonych we wlasne organy przedstawicielskie i uprawnie-
nia prawotwdrcze. Decentralizacja stala si¢ zatem skutecznym narzedziem moder-
nizacji, cho¢ niewatpliwie wigzala si¢ ze zmniejszeniem roli politycznego centrum
w zakresie podejmowania decyzji o charakterze politycznym na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

Jednoczaca si¢ Europa jest dzi§ zdecentralizowanym bytem politycznym,
w ramach ktorego istnieje wigksza liczba osrodkéw kierujacych®. Decyzje o cha-
rakterze politycznym sg bowiem podejmowane zaréwno na szczeblu wspélnych
instytucji europejskich, jak i na szczeblu panstw narodowych, na poziomie regio-
now, a takze przez organy stanowiace jednostek wtadzy lokalnej. Wszystkie organy
tworzace prawo, niezaleznie od zajmowanego przez siebie szczebla w strukturze
zjednoczonej i zdecentralizowanej zarazem Europy, odzwierciedlajg realizacje idei
demokracji przedstawicielskiej w makro lub mikroskali. Konieczno$¢ tworzenia
prawa umozliwiajacego optymalne wykorzystanie kompetencji, przystugujacych
danemu organowi, podejmujacemu decyzje o charakterze politycznym na kon-
kretnym szczeblu, zaowocowala potrzeba wykreowania kompetentnych elit,
potrafigcych sprosta¢ takiemu wyzwaniu.

Wplyw procesu integracji europejskiej na funkcjonowanie partii etnoregional-
nych w poszczegdlnych panstwach oraz na forum instytucji wspolnotowych jest
niezwykle obszernym polem badawczym. Dlatego autorka niniejszego opracowa-
nia - z koniecznosci bardzo zwigzlego w swej formie — postanowita zwréoci¢ w nim
uwage na najwazniejsze problemy powstania i dziatania partii politycznych na
subpanstwowym poziomie regionéw europejskich?. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania sg przy tym partie etnoregionalne. Sg one bowiem czesto uwazane
za ugrupowania zagrazajace istnieniu dotychczasowych panstw narodowych.
Celem niniejszego opracowania bedzie proba odpowiedzi na pytanie, jaka role

! Na temat wspélczesnego rozumienia pojecia decentralizacji zob. J. Iwanek, Europejskie standardy
ustrojowe: samorzqd, autonomia, federalizm, [w:] Proces integracji Polski z Unig Europejskg. Materialy
z konferencji naukowej. Wista, 25-27 wrzesnia 2000 roku, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Katowice
2001, s.170.

2 Nalezy zauwazy¢, ze pojecie regionu w znaczeniu europejskim nie jest jednoznaczne. Odnosi
sie bowiem do bardzo wielu réznych form organizacji politycznej i prawnej, zaleznych od rozwiazan
przyjetych w poszczegélnych panstwach. Niezbyt obszerna forma niniejszego opracowania nie po-
zwala przy tym na omdwienie wszelkich regulacji prawnych, znanych na gruncie europejskim.
Dlatego autorka, uzywajac pojecia region, odnosi je ogolnie do wszystkich jednostek organizacyjnych,
sprawujacych wladze polityczna na subpanstwowym poziomie regionu i wyposazonych w upraw-
nienia prawotworcze. Szerzej na temat pojecia regionu w znaczeniu europejskim zob. E Dominguez
Garcia, Las regiones con competencias legislativas, Valencia 2005.
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odgrywaja partie etnoregionalne w procesie podejmowania decyzji o charakterze
politycznym na poziomie regionalnym, panstwowym i europejskim, a takze czy
stanowig one szansg, czy zagrozenie dla jednoczacej sie Europy.

POJECIE PARTII ETNOREGIONALNEJ

WE WSPOLCZESNEJ LITERATURZE przedmiotu mozna spotka¢ sie z bardzo
réznymi okresleniami, odnoszacymi sie do ugrupowan politycznych, dziatajacych
na szczeblu regionalnym, ktérych wystepowanie jest zwigzane z istnieniem
w ramach jednego panstwa ,spoleczenstw sfragmentaryzowanych, w ktérych
kwestia etniczno$ci stala si¢ problemem politycznym™. Do nazw uzywanych
bardzo czesto wymiennie mozna zaliczy¢ takie okreslenia jak: partia etniczna,
etnonacjonalistyczna, etnoregionalna, regionalna, nacjonalistyczna, autonomi-
styczna, separatystyczna, etc.* Powodem pojawienia si¢ i ewolucji tak wielu etykie-
tek, dotyczacych tej samej grupy partii politycznych?, jest najprawdopodobniej fakt,
ze rownie wiele okreglen jest stosowanych w odniesieniu do regionalnych mniej-
szo$ci. W tym kontekscie mowi si¢ bowiem o grupach regionalnych, grupach
etnicznych, mniejszosciach etnicznych, mniejszo$ciach narodowych, etc. Problem
komplikuje takze fakt, ze ugrupowania o charakterze poczatkowo regionalnym
zaczynajg coraz czesciej uzywac argumentow nacjonalistycznych, aby zdefiniowa¢
swa suwerenno$¢ na szczeblu europejskim®. W zachodnioeuropejskiej literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ jednak na fakt istnienia partii politycznych, ktérych
poczatki siegaja czasow upowszechnienia prawa wyborczego, a zakres ich dziatania
ogranicza si¢ tylko do okreslonej czesci terytorium panstwa. Wskazujac na fakt ich

3 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 31.

* Szerzej na temat probleméw definicyjnych, zwigzanych z opisaniem funkcjonowania partii
politycznych na szczeblu regionu zob. Autonomist Parties in Europe: Identity Politics and the Revival
of the Terrirorial Cleavage, red. Lieven De Winter, Margarita Gémez-Reino, Peter Lynch, vol. I, Bar-
celona 2006, s. 21.

> W zachodnioeuropejskiej literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z uznaniem partii etnore-
gionalnych jako odrebnej rodziny partii politycznych. Jednakze ze wzgledu na trudno$ci w umiej-
scowieniu tego typu ugrupowan na tle diady prawica-lewica, ze szczegélnym uwzglednieniem
panstw, w ktorych konflikt centrum-peryferia nie osigga znacznego poziomu relewancji w polityce,
autorka postanowila w niniejszej pracy postugiwa¢ si¢ za Ryszardem Herbutem okresleniem ,,grupa
partii politycznych”, zob. R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw
2002, s.182.

8 Autonomist Parties in Europe:..., op.cit., s. 21.
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subpanstwowego charakteru, przyjeto nazwe wspolna dla wszystkich ugrupowan,
ktére wyrdznia regionalny zasieg dziatania: non-state wide parties’. Nie oznacza to
jednak, ze jest to grupa wewnetrznie jednorodna. Mozna przyjac, ze non-state wide
parties dzielg si¢ na dwie gtéwne podgrupy: partie regionalne i etnoregionalne.

Partie regionalne s3 ugrupowaniami politycznie i organizacyjnie niezaleznymi
od struktur partii dzialajacych na terytorium calego panstwa, a ich dziatalnos¢
ogranicza si¢ do okreslonego regionu. Wyrdznia je to, ze nie kwestionuja one
porzadku prawnego, ustanowionego na poziomie panstwowym i dotyczacego
funkcjonowania ustroju. Ich liderzy podkreslaja, ze gtéwnym celem dzialania tych
ugrupowan jest praca na rzecz wzmocnienia ekonomicznej i politycznej roli
regionu. Co wazne: nie utozsamiajg si¢ jednak z zadnym narodems®.

Druga podgrupe non-state wide parties stanowig natomiast ugrupowania etno-
regionalne. Pojecie partii etnoregionalnej zostalo zaproponowane przez Lievena
de Winter. Pojecie to Iaczy bowiem w sobie dwa istotne elementy. Po pierwsze,
wskazuje na wewnetrzny podzial terytorium panstwowego na regiony, ktérych
powstanie bardzo czgsto jest uwarunkowane szczegdélnymi doswiadczeniami
historycznymi. Po drugie, natomiast wskazuje na fakt zamieszkiwania owych
regionow przez ludno$¢, ktéra w przekonaniu elit tworzacych partie etnoregionalne
jest kulturowo odmienna i posiada odr¢bng tozsamo$¢ grupowa®. Jak zauwaza Peter
Lynch, badajac tego typu ugrupowania, nalezy bra¢ pod uwage dwa elementy.
Pierwszym z nich jest polgczenie wyniku réznorodnych doswiadczen historycz-
nych. Drugim za$ motywy powodujace dazenie do samostanowienia przez przed-
stawiane partie polityczne, co znajduje wyraz w proponowaniu i wspieraniu réznych
rozwigzan politycznych i konstytucyjnych od decentralizacji poprzez autonomie
i federalizm, az po separatyzm wlacznie'. Przyjecie takiego zalozenia powoduje,
ze najbardziej charakterystyczna cechg programowa partii etnoregionalnych jest -
zgodnie z koncepcja de Wintera — che¢ wzmocnienia zbiorowosci etnoregionalne;j.
Dazenie do uzyskania okreslonego poziomu niezaleznosci w zakresie podejmowa-
nia decyzji o charakterze politycznym sklania przy tym owe ugrupowania do

7 Non-state Wide Parties in Europe, red. L. de Winter, D.L. Seiler, ].L. Newell, R. Mannheimer,
J. Montabes, J. Marcet, F. Miiller-Rommel, Barcelona 1994, s. 16-17.
8 M. Mysliwiec, Partie nacjonalistyczne u progu XXI wieku. Przyktad Hiszpanii, [w:] Wspélczesne
nacjonalizmy, red. M. Jezinski, Torun 2008, s. 275.
9 L. de Winter, The Impact of European Integration on Ethnoregionalist Parties, Working Paper
195, ICPS, Barcelona 2001, s. 4.
10 p Lynch, Minority Nationalism and European Integration, Cardiff 1996, s. 4.
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proponowania zmian w strukturze narodowego systemu politycznego!. Partie
etnoregionalne od regionalnych réznig zatem trzy elementy: utozsamianie si¢ przez
te pierwsze ze wspdlnotg narodu politycznego®?, wyrazanie jego pluralizmu ide-
ologicznego i politycznego, a takze kwestionowanie istniejacego ustroju politycz-
nego panstwa. Wyréznienie pierwszych dwdch cech jest zwigzane niewatpliwie
z faktem wystepowania w ramach kazdej wspdlnoty uznajacej si¢ za narod wielu
grup interesu, wysuwajacych czesto sprzeczne postulaty, co obliguje partie etno-
regionalne do marginalizowania lub wrecz ukrywania wszelkich aspektow ideolo-
gicznych, zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Dlatego zawsze w przypadku
wyznaczania celow dziatania tego typu ugrupowan ich program musi by¢ wyrazem
narodowego konsensusu, w ktérym dobro calej wspélnoty przewaza nad partyku-
larnymi interesami grupowymi. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze partie
etnoregionalne nie mieszczg sie¢ w klasycznym ukladzie przestrzennym prawica-
lewica. Akcentujg one bowiem odrebny wymiar konfliktu, przebiegajacego wzdluz
linii centrum-peryferia, ktéry warunkuje charakter tozsamosci programowej tych
ugrupowan. Jednak jak zauwaza Ryszard Herbut w panstwach, w ktérych konflikt
etniczny (centrum-peryferia) ma znaczny poziom relewancji w polityce, mozna
jednak podja¢ probe usytuowania reprezentujacych go partii w ramach osi lewica-
prawica®®. Jezeli chodzi natomiast o trzeci element, czyli kwestionowanie istnieja-
cych rozwigzan ustrojowych, wskazuje on na odmienng interpretacje koncepcji
rozwoju regionalnego przez obydwie podgrupy. W przypadku partii regionalnych
proces ten nie musi wigzac si¢ z podwazaniem przyjetych rozwiazan prawnych.
Ugrupowania etnoregionalne za$ upatruja owej szansy w zwiekszeniu zakresu
kompetencji, przystugujacych witadzom regionalnym, co w konsekwencji musi
oznacza¢ zmiang przyjetych rozwigzan ustrojowych.

ZNACZENIE OBSZARU BADAWCZEGO

W LITERATURZE DOTYCZACEJ PARTII politycznych stosunkowo niewiele miejsca
poswiecono dotad partiom etnoregionalnym i wptywie procesu integracji europej-
skiej na wzmocnienie ich pozycji politycznej. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
z pewnoscig kilka. Bez watpienia pierwszg z nich jest przyjecie btednego zalozenia,

11 L. de Winter, op.cit., s. 4.
12 Na temat koncepcji narodu politycznego zob. ibidem, s. 271-275.
13 R. Herbut, op.cit., s. 182.
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ze zjawisko etnicznoéci w jednoczacej si¢ Europie jest przezytkiem, zjawiskiem
w zaniku. Przekonanie, ze procesy integracyjne §wiadcza o stopniowym odchodze-
niu od wartosci narodowych nie ma jednak nic wspolnego z rzeczywisto$cia. Uni-
fikacja okreslonych procedur prawnych czy ekonomicznych wyjatkowo sprzyja
staraniom o zachowanie wlasnej odrebnosci kulturowe;j. Jest ona bowiem istotnym
czynnikiem, wplywajacym na ksztalt postulatéw politycznych, przedstawianych
przez konkretne o$rodki kierujace. Eksponowanie odrebnosci kulturowej i podkre-
$lanie posiadania wlasnej tozsamosci grupowej jest coraz bardziej charakterystyczne
nie tylko dla osrodkéw wladzy panstwowej, ale takze regionalnej. Jak bowiem
zaznaczono juz wczedniej, coraz czedciej mozna zauwazy¢ wykorzystywanie tego
elementu w strategii politycznej elit, dzialajacych na szczeblu regionalnym.
Marginalizacja badan tego typu moze wynika¢ takze z faktu, ze w poréwnaniu
z reprezentantami innych wielkich rodzin partii politycznych, deputowani wywo-
dzacy sie z partii etnoregionalnych zajmuja w Parlamencie Europejskim stosun-
kowo nieduzg liczbe miejsc. Nie wynika to jednak z ich malej wagi politycznej, ale
raczej z relatywnie niewielkiego rozmiaru regionéw, w ktérych walcza o glosy™.
Po trzecie badanie partii etnoregionalnych wigze si¢ z koniecznoscia wyciagnie-
cia wnioskow wynikajacych z analizy pewnych zjawisk, ktorych wystepowanie siega
konca XIX w., byto wyraznie widoczne w latach 20.1i 30. XX w., i ktérych intensy-
fikacja nastapita pod koniec ubieglego stulecia. Ugrupowania etnoregionalne sta-
nowig bowiem unikalng kombinacje¢ starych i nowych elementéw tworzacych
rzeczywisto$¢ wspolczesnych systemow partyjnych. Niektdre z omawianych ugru-
powan powstaly juz pod koniec XIX wieku, czego doskonatym przykladem jest
zalozona w 1895 r. przez Sabino Arana Goiri Baskijska Partia Nacjonalistyczna
(PNV). Kolejne partie zaliczane do tej samej grupy pojawily sie w latach drugiej
i trzeciej dekady XX w. Mozna do nich zaliczy¢ Walijska Parti¢ Narodowa (Plaid
Cymru - zalozong w 1925 r.), Kataloniskg Lewice Republikanska (ERC - zalozong
w 1931 r.), czy Szkocka Parti¢ Narodowa (SNP - zalozona w 1934 r.). W konicu
intensyfikacja procesu powstawania ugrupowan etnoregionalnych przypada na
sam koniec XX w. Procesy integracyjne w Europie, a takze decentralizacja poszcze-
gblnych panstw zaowocowala powstaniem ugrupowan etnoregionalnych, do kto-
rych bez watpienia mozemy zaliczy¢ Demokratyczna Konwergencje¢ Katalonii,
ktorej istnienie siega 1974 1.1, powstala w 1989 r. Lige Péinocna, czy zalozong

14 1. de Winter, op.cit., s. 3.
15 Szerzej na temat powstania Demokratycznej Konwergencji Katalonii zob. M. Mysliwiec, Kata-
lonia na drodze do niepodlegtosci?, Bytom 2006, s. 49-51; M. Pazdziora, Powstanie Demokratycznej
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w 1994 r. Lige Sabaudzka. W takiej sytuacji ocena ewolucji zjawiska pojawienia si¢
i oddziatywania ugrupowan etnoregionalnych na systemy partyjne poszczegélnych
panstw jednoczacej sie Europy, a takze na system partii europejskich jest zadaniem
niezwykle trudnym. Brak dostatecznej perspektywy czasowej oraz konieczno$é
z jednej strony rozdzielnego, ale w wielu aspektach rowniez i lacznego rozpatry-
wania problemoéw ,starych” i ,nowych” ugrupowan etnoregionalnych stawia
badacza przed zadaniem arcytrudnym.

Intensyfikacja badan zwigzanych z wptywem integracji europejskiej na funkcjo-
nowanie i pozycje polityczna partii etnoregionalnych w ramach systemoéw partyj-
nych poszczegdlnych panstw, a takze na ich role w systemie partii europejskich jest
dzialaniem zdecydowanie uzasadnionym. Pierwszym argumentem przemawiaja-
cym na rzecz tego rodzaju badan jest fakt, ze ugrupowania te odgrywaja obecnie
centralng role w konstruowaniu regionalnych ,,wspolnot wyobrazonych” To
w konsekwencji zmusza naukowcédw do podjecia proby zdefiniowania pojawiaja-
cych sie oraz zredefiniowania istniejacych juz relacji centrum - peryferia®.

Drugim argumentem jest fakt, ze w panstwach Europy Zachodniej poziom
relewancji ugrupowan etnoregionalnych jest dos¢ wysoki. Pierwszym czynnikiem,
warunkujacym to zjawisko, jest zapewne wystepowanie partii nalezacych do tej
grupy niemal we wszystkich zachodnioeuropejskich systemach partyjnych i odno-
szenie przez nie coraz bardziej znaczacych sukceséw wyborczych. Po drugie
natomiast dwie kolejne fale politycznej mobilizacji - 1970 r. i 1990 r. - pokazuja,
ze zjawisko nacjonalizmoéw peryferyjnych w Europie Zachodniej wzrasta. Dlatego
nalezy uznad, ze rozszerza si¢ pole szerokich mozliwosci dzialania dla tego typu
partii'’.

Po trzecie partie etnoregionalne s3 co prawda zjawiskiem politycznym charakte-
rystycznym dla panstw ,,starej Europy’, ale ich wystepowanie mozna odnotowa¢
takze w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Do ugrupowan nalezgcych
niewatpliwie do tej samej grupy partii mozna zaliczy¢ miedzy innymi bulgarski
Ruch na rzecz Praw i Swobdd (DPS) oraz dwa stowackie ugrupowania, czyli Wegier-
ski Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (MKDH) i Wegierska Partie Obywatelska
(MPP)!8. W zachodnioeuropejskiej literaturze przedmiotu do przedstawianej

Konwergencji Katalonii (CDC) w warunkach transformacji ustrojowej w Hiszpanii, po upadku dyktatury
generata Franco, [w:] Spoleczno-polityczne aspekty transformacji ustrojowej, red. P. Dobrowolski,
J. Liszka, J. Sztumski, Ustron 2001, s. 397-405.

18 Autonomist Parties in Europe:..., op.cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 14.

18 R. Herbut, op.cit., s. 183.
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w niniejszym opracowaniu grupy partii zalicza si¢ takze dzialajacy w Polsce Ruch
Autonomii Slaska, formalnie nie bedacy jednak partig polityczna™.

Po czwarte analiza funkcjonowania partii etnoregionalnych w ramach europej-
skich systemdw partyjnych moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zrozu-
mienia niektérych czynnikéw warunkujacych tzw. ,odmrazanie” systemow partyj-
nych?. Proces regionalizacji panstw europejskich niewatpliwie przyczynit sie do
ich modernizacji. Juz w latach 70. XX w. zacze¢to przy tym zwracaé uwagg na fakt,
ze modernizacja wigzala si¢ ze wzrostem peryferyjnej mobilizacji w spoleczen-
stwach wysoko rozwinietych. Jednakze obok starych argumentdéw, wigzanych dotad
gléwnie z efektem modernizacji, zacz¢to wymienia¢ takze nowe, taczone z poja-
wieniem si¢ nowych systeméw wartosci. Bez watpienia momentem przetomowym
w zakresie takiego interpretowania zmian, zachodzacych w zachodnioeuropejskich
systemach partyjnych pod wplywem mobilizacji peryferyjnej, byta publikacja
Arenda Lijpharta z 1977 r.* Do najwazniejszych czynnikéw warunkujacych poja-
wienie si¢ konfliktéw etnicznych na Zachodzie Lijphart zaliczyl miedzy innymi
horyzontalizacje wertykalnych grup etnicznych, opartg na nieréwnym wplywie na
rozwdj poszczegdlnych grup, rosnacy zakres spraw, bedacych polem dziatania
panstwa i konsekwencje tego zjawiska, malejace przemieszczenie konfliktéw
etnicznych oraz stabnigcie innych podziatéw socjopolitycznych, nowa fale demo-
kratyzacji, osmielajacg zadania etniczne, wzrost znaczenia wartosci post-burzu-
azyjnych, takich jak demokratyzacja, decentralizacja i autonomia, a takze prawo
do samostanowienia, usankcjonowane prawnie na arenie miedzynarodowej oraz
efekt demonstracji zadan etnicznych.?? Mozna zatem przyjaé, ze odwolanie sig
partii etnoregionalnych do nowych systemow wartosci i wykorzystanie faktu
rozczarowania znacznej czesci elektoratu oferta tradycyjnych ugrupowan, umoz-
liwito im zgromadzenie w ostatnich dekadach znacznego kapitatu politycznego®.
To z kolei spowodowato niewatpliwie konsekwentnie postepujace przesuwanie sie
glosow wyborczych pomiedzy partiami.

9 Autonomist Parties in Europe:..., op.cit.,s. 13.

% Szerzej na temat koncepcji ,odmrazania” systeméw partyjnych zob. R. Herbut, Systemy partyjne
w Europie Zachodniej - cigglos¢ i zmiana. Studium poréwnawcze, Wroclaw 1996, s. 17-22.

21 A. Lijphart, Political theories and the explanation of ethnic conflict in Western World: falsified
predictions and plausible postdictions, [w:] Ethnic Conflict in the Western World, red. M. Esman, Ithaca
1977.

22 Autonomist Parties in Europe:..., op.cit., s. 22.

23 Ibidem, s. 14.
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REGION, PANSTWO, JEDNOCZACA SIE EUROPA -
TRZY POZIOMY POLITYCZNEJ AKTYWNOSCI

PARTIE ETNOREGIONALNE ODGRYWAJA wspolczesnie coraz wieksza role
w podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym na trzech poziomach: regio-
nalnym, panstwowym oraz w strukturach jednoczacej si¢ Europy. Aby rozwazy¢
problem korzysci i zagrozen, jakie wynikajg z takiego stanu rzeczy dla poszczegdl-
nych panstw oraz dla jednoczacej si¢ Europy, nalezy przyjrze¢ si¢ roli politycznej
owych ugrupowan na wszystkich trzech ptaszczyznach ich aktywnosci.
Dziatalno$¢ polityczna na szczeblu regionalnym wiaze si¢ $cisle z procesem
decentralizacji panstwa. Proces tworzenia nowych struktur politycznych wigzat si¢
z koniecznos$cig znacznego zwigkszenia liczby urzednikow, piastujacych stanowi-
ska pochodzace zaréwno z nominacji politycznej, jak i urzednikéw zawodowych.
Tworzone na podstawie regulacji prawnych organy wladz regionalnych zostaly
wyposazone w szeroki zakres uprawnien prawotworczych, a takze znacznie zwiek-
szyly swoje budzety. Doskonalym przykladem, ilustrujagcym przebieg tego procesu,
jest powstanie i rozwoj hiszpanskiego panstwa regionalnego. Jego utworzenie
wymusito przede wszystkim proces konsolidacji regionalnych elit politycznych,
rywalizujacych o miejsca w lokalnych parlamentach. Wystarczy bowiem zauwazy¢,
ze liczbe mozliwych do uzyskania mandatéw znacznie przewyzsza liczbe miejsc
w parlamencie centralnym. O ile w Kortezach Generalnych mamy ,,jedynie” 614
mandatéw w obydwu izbach (350 w Kongresie Deputowanych i 264 w Senacie), to
juz w parlamentach wspdlnot autonomicznych jest ich facznie 1139. Oznacza to,
ze rywalizacji wyborczej w lokalnych legislaturach, w latach 1980-2005, podlegaly
acznie 7424 mandaty. Czyni to liczbe znacznie wigksza niz np. rywalizacja o miej-
sca w obydwu izbach Kortezow Generalnych, ktéra w tym okresie wyniosta 3906
mandatéw. To natomiast oznacza, Ze zinstytucjonalizowane elity na szczeblu
regionalnym s3 obecnie dwa razy liczniejsze niz elity szczebla centralnego®.
Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze po dwudziestu latach funkcjono-
wania nowego modelu decentralizacji wspolnoty autonomiczne znacznie, bo az
dziesieciokrotnie, powigkszyly swoje budzety. Innymi stowy jeszcze na poczatku
procesu decentralizacji, czyli w 1981 r., analiza struktury finanséw Hiszpanii

24 X Coller, H. Ferreira de Vale, Ch. Meissner, Political Elites in Federalized Countries: The Case of
Spain (1980-2005), Institut de Cinncies Politiques i Socials, Working Papers num. 268, Barcelona
2008, s. 3-4.
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wyraznie odzwierciedlata polityke panstwa scentralizowanego. Wydatki publiczne
wygladaty bowiem tak, ze az 87,3% wydawal rzad centralny, 3% wspdlnoty auto-
nomiczne, a 9,7% samorzad terytorialny?. W 2003 r., czyli po ponad 20 latach
sytuacja wygladata juz zgola inaczej: 54% wydatkow przypadalo na rzad centralny,
31% na rzady wspdlnot autonomicznych, a 15% na samorzad?.

Bioragc pod uwage powyzsze czynniki, mozna powiedzie¢, ze przyczynily si¢ one
do okreslenia pozycji politycznej oraz zdefiniowania funkcji regionalnych elit
politycznych. Pierwszym elementem charakterystycznym jest bez watpienia fakt
posiadania znacznych kompetencji w zakresie podejmowania decyzji o charakte-
rze politycznym na poziomie regionu, co oznacza mozliwo$¢ redystrybucji dobr
wytwarzanych na danym terytorium w celu umacniania jego pozycji politycznej
i ekonomicznej. Po drugie, elity regionalne decydujg o konstruowaniu kalendarza
wydarzen politycznych w regionie. Po trzecie, stanowig dla obywateli, zamieszku-
jacych dany region, alternatywe dla polityki szczebla centralnego. Wiaze si¢ to
w prosty sposob z czwartym czynnikiem, czyli faktem dziatania blizej obywatela.
Obserwacja i ocena dzialan politycznych, skutkujacych wymiernymi, czy wrecz
namacalnymi dowodami efektywnego dzialania organéw wiladzy czyni z elit
regionalnych powazny osrodek konkurencji politycznej dla elit szczebla central-
nego. Dzieje si¢ tak rowniez dlatego (co mozna okreéli¢ jako czynnik piaty), ze
decentralizacja panstwa nigdy nie moze by¢ rozumiana jako proces zamkniety.
Nawet jezeli charakteryzuje go okresowy spadek dynamiki wydarzen politycznych,
to i tak po pewnym czasie temat rozszerzenia kompetencji wladz regionalnych
powraca. Skutkiem tego jest stopniowe rozszerzanie zakresu kompetencji wladz
regionalnych, co oznacza wiekszg liczbe spraw o znaczeniu spotecznym, regulo-
wanych na poziomie subpanstwowym. Ostatnim czynnikiem sprzyjajacym elitom
regionalnym jest fakt, ze wyborcy zazwyczaj czgsciej i lepiej znaja jej politykow. To
z kolei powoduje, ze w odbiorze obywateli regionalny osrodek wladzy zaczyna
zyskiwa¢ na znaczeniu w stosunku do politycznego centrum?.

Rola polityczna, jaka odgrywaja elity partii etnoregionalnych na szczeblu regionu
jest bardzo istotna i zdecydowanie r6zni si¢ od roli elit partii regionalnych. Przy-
znanie szerokich uprawnien prawotwdrczych sktania bowiem lideréw tych ugru-

25 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w 1981 r. proces decentralizacji dopiero sie rozpoczynat
i caloé¢ terytorium panstwa nie byla jeszcze podzielona na 17 wspdlnot autonomicznych. (przyp.
- M.M.).

% X. Coller, H. Ferreira de Vale, Ch. Meissner, op.cit., s. 3.

27 Tbidem, s. 4.
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powan do dosé¢ szczegolnego procesu rekrutacji nowych czlonkéw, bedacych
kandydatami na deputowanych w lokalnych legislaturach. Sa oni wybierani naj-
cze$ciej sposrod dobrze wyksztalconych ludzi mtodych. Celem takiego dzialania
jest stworzenie na forum lokalnego parlamentu grupy ekspertéw, ktérzy beda
zdolni do proponowania takich rozwigzan prawnych, ktére pozwola na maksy-
malne wykorzystanie kompetencji przyznanych regionalnemu osrodkowi wtadzy.
Rozwigzania te niejednokrotnie ocieraja si¢ o granice prawem wyznaczone, lecz
w zadnym razie nie mogg ich przekroczy¢. Kompetentne elity sa réwniez odpo-
wiedzialne za proponowanie nowych rozwigzan prawnych, majacych na celu
rozszerzenie zakresu kompetencji, przystugujacych wladzom regionu. Wiaze sie
to jednak z pewnymi problemami w zakresie skonstruowania takiego katalogu
zadan, ktory pozwoli na dalsze umacnianie pozycji politycznej i ekonomicznej, ale
bedzie jednak mozliwy do zaakceptowania przez wladze centralne. W tym kon-
tekécie mozna przyjac zalozenie, ze wieksza szanse na utrzymanie wladzy i reali-
zacje celow programowych bedg mialy ugrupowania przejawiajace postawy
natywistyczne niz kontrakulturacyjne?. Konieczno$¢ formutowania nowych
postulatow politycznych moze si¢ wigza¢ bowiem z wrogim nastawieniem do
kultury dominujacej w panstwie, albo jedynie z checig odnowy tradycyjnych
wzorcow, bez elementu wrogosci. Osiggniecie znaczacego stopnia autonomii
w zakresie mozliwosci decydowania o sprawach regionu w polaczeniu z prébami
formulowania kolejnych zadan opierajacych si¢ na przestankach kontrakultura-
cyjnych, moze spowodowa¢ utrate zaufania wyborcow. Dzieje sie tak szczegolnie
wtedy, gdy catkowite oderwanie si¢ od struktury panstwa, w ramach ktérego dany
region funkcjonuje, nie jest popierane przez znaczng wigkszos¢ zamieszkujacych
go obywateli®.

Istotnym elementem wyrézniajacym elity partii etnoregionalnych jest fakt, ze
uzyskanie jak najwiekszej liczby mandatow w lokalnych legislaturach i zdomino-
wanie organdw wladzy wykonawczej jest dla nich celem nadrzednym. Budowanie
silnej pozycji politycznej i ekonomicznej regionu poprzez dzialanie na tym wtasnie

% Szerzej na temat pojecia natywizmu i kontrakulturacji zob. R. Bicker, Migdzywojenny eurazja-
tyzm. Od intelektualnej kontrakulturacji do totalitaryzmu?, £6dz 2000, s. 12; R. Bicker, Kulturowe
determinanty nacjonalizmow, [w:] Wspélczesne nacjonalizmy, red. M. Jezinski, Torun 2008,
s.13-14.

2 Doskonaly przyktadem takiej sytuacji jest utrata wigkszosci bezwzglednej mandatéw przez
baskijskich nacjonalistow w wyborach do lokalnej legislatury, ktore odbyly si¢ 1 marca 2009 r. Brak
poparcia spolecznego dla kontrakulturacyjnego projektu, nazywanego ,,planem Ibarretxe’, zaowoco-
wal spadkiem poparcia wyborcéw (przyp. - M.M.)
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poziomie aktywnosci politycznej jest wazniejsze niz dazenie do uzyskania silnej
pozycji w ramach elit politycznego centrum. Skoro bowiem programy polityczne
tego typu ugrupowan sg konstruowane w oparciu o wyeksponowanie probleméw
wynikajacych z konfliktu centrum-peryferia, nielogicznymi bylyby proby odgry-
wania znaczacej roli na szczeblu centralnym, ktérego konieczno$¢ istnienia jest
w sposéb jawny lub zakamuflowany negowana®.

*
kS 3k

Uwagi zawarte w powyzszym akapicie sklaniaja do rozwazenia problemu roli,
jaka odgrywaja partie etnoregionalne na panstwowej arenie politycznej. Pomimo
ograniczonego zakresu terytorialny, a przez to ograniczonej liczby mandatéw,
o ktorych uzyskanie moga si¢ ubiega¢, z reguly uzyskuja one takze mandaty
w parlamentach centralnych. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na sposéb
wykonywania mandatu przez parlamentarzystow, wywodzacych sie z takich
ugrupowan. W $wietle przepiséw prawa jest to bowiem najczesciej mandat wolny.
Jednakze przysztoé¢ politykéw w ramach swojej partii zalezy gtéwnie od wykony-
wania polecen jej lokalnych lideréw. Jezeli politycy dziatajacy na szczeblu central-
nym wykazg wigksza wiernos¢ w stosunku do wladz panstwowych, niz lokalnych
przywodcéw partii, dochodzi do powaznego konfliktu. Mandat taki bedzie zatem
wyroznial si¢ cechami charakterystycznymi dla mandatu imperatywnego®'.

Rola partii etnoregionalnych na forum parlamentu centralnego zalezy gtéwnie
od tego, czy ktore$ z ugrupowan dzialajacych na terytorium calego panstwa jest
w stanie uzyska¢ bezwzgledna wigkszos¢ mandatéw, pozwalajacg na samodzielne
rzadzenie, czy tez nie. Jezeli tak si¢ stanie rola owych partii jest marginalizowana.
Natomiast gdy zadna z partii o zasiggu ogdélnopanstwowym nie moze rzadzi¢
samodzielnie, wzrasta atrakcyjno$¢ potencjalnych wspdtpracownikéw politycz-
nych. Warto jednak wskaza¢ na fakt, ze pozycja polityczna ugrupowan etnoregio-
nalnych znacznie r6zni si¢ przy tym od tradycyjnie rozumianej roli, jaka w syste-
mach demokratycznych odgrywajg tzw. partie trzecie. Jak zauwaza Juan José Linz
ugrupowania te niechetnie wchodzg bowiem w sklad koalicji rzadowych przynaj-

30" Szerzej na temat zachowan politycznych elit regionalnych i etnoregionalnych (por. W. Genieys,
Las élites periféricas espariolas ante el cambio de régimen politico, ,Revisa de Estudios Politicos”
Octubre-Diciembre 1998, nim. 102, s. 9-38.

31 1J. Linz, Democracy, multinationalism and federalizm, Madrid 1997, Estudio/Working Paper
1997/103, 5. 23.
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mniej z dwoch powodoéw. Po pierwsze, dlatego, ze czgsto nie sg faktycznie zainte-
resowane przedstawianiem kolejnych zadan, dotyczacych rozszerzenia uprawnien
swego regionu. Szeroki zakres mozliwosci zwigzany z posiadanym juz katalogiem
kompetencji sktania je raczej do ich wykorzystania na rzecz rozwoju regionu, niz
do formulowania kolejnych zadan, ktérych czesto wladze centralne nie bytby
w stanie zaakceptowa¢. Po drugie, natomiast ugrupowania te obawiaja si¢ konse-
kwencji niepowodzenia koalicji rzagdowej. W tej sytuacji partie etnoregionalne
moga straci¢ duzo wigcej niz tzw. partie trzecie. Konflikt centrum - peryferia musi
w pewnym sensie by¢ stale podtrzymywany, aby istnienie ugrupowan nacjonali-
stycznych mialo racje bytu. Czym innym bedzie dla nich zatem wspolpraca na
forum parlamentu centralnego w zakresie poparcia dla rzadu lub mozliwosci
uchwalenia niektorych ustaw (w zamian za okreslone korzysci polityczne), a czym
innym wspotpraca w ramach koalicji rzadowe;j*2.

Analizujac pozycje partii etnoregionalnych na forum politycznego centrum,
nalezy podkresli¢, ze pomimo faktu reprezentowania przez nie tylko czesci oby-
wateli danego panstwa nie moga by¢ one sitami lekcewazonymi na panstwowe;j
arenie przetargow politycznych. Powodem koniecznosci liczenia sie z ich glosem
jest zazwyczaj do$¢ znaczace poparcie elektoratu, jakim ciesza si¢ w swoich regio-
nach. Pozbawienie ich politycznej reprezentacji, na przyklad poprzez zastosowanie
okreslonych manipulacji przy ustaleniu zasad ordynacji wyborczej, moze by¢
bardzo niebezpieczne dla panstwa. Odgrywaja one bowiem czesto kluczowq role
W procesie utrzymywania jednosci politycznej panstwa wielonarodowego. Mozli-
wos¢ wybierania swoich przedstawicieli zaréwno do lokalnych legislatur, jak i do
parlamentu centralnego, stanowi wazny element realizacji zasady pluralizmu
w panstwie demokratycznym®.

Trzecim aspektem omawianego problemu jest rola, jaka partie etnoregionalne
odgrywajg na arenie politycznej jednoczacej sie Europy. Przygladajac sie bowiem
stosunkowi tworcow koncepcji integracji do problemu nacjonalizmu, mozna dojs¢
do wniosku, ze sama idea owego procesu miafa na celu eliminacje zagrozen zwia-
zanych wiasnie z wystepowaniem zjawisk nacjonalistycznych. Upatrywanie w nich
przyczyny wybuchu dwdch wojen $§wiatowych zaowocowalo miedzy innymi
utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Euratomu, bedacych
w istocie prébami nalozenia kontroli miedzynarodowej na surowce kluczowe dla

32 Ibidem, s. 24.
33 Ibidem, s. 23.
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rozwoju przemystu zbrojeniowego w poszczegélnych panstwach. Integracja euro-
pejska stala si¢ przeto proba ograniczenia suwerennosci europejskich panstw
narodowych, i w takim kontekscie dgzenia mniejszych regionéw do utworzenia
nowych, suwerennych panstw, wydaja sie nieco absurdalne. Dlatego cze$¢ autoréw
uznala dazenia narodowe za anachronizm?®.

Z drugiej jednak strony proces integracji europejskiej, wzrost znaczenia orga-
nizacji ponadnarodowych i ich wspolpracy, rozszerzenie katalogu tradycyjnych
funkcji panistwa, a takze globalizacja i aktywnos¢ ekonomiczna osfabilta argumenty
przeciw malym panstwom. Zniesienie wewnetrznych barier celnych oraz wpro-
wadzenie wspo6lnej monety pozwolilo na wzmocnienie ekonomicznej pozycji
nawet panstw bardzo niewielkich. Wytwarzane tam produkty trafity bowiem na
bardzo duzy i chtonny rynek europejski. Natomiast dla panstw bogatych mate
panstwa europejskie staly sie dobrym miejscem do inwestowania, o ile wprowa-
dzily zasady wolnego rynku i uruchomily specjalne programy wspomagania
rozwoju biznesu. Analiza takich danych pozwala stwierdzi¢, ze skoro proces
integracji europejskiej jest korzystny dla malych panstw, to jest nim takze dla
europejskich regionéw. Po pierwsze, wprowadzenie wspolnej waluty wzmacnia
w sposob znaczacy ich gospodarke i trudno sobie wyobrazi¢, aby tak dobra sytu-
acje ekonomicznag mialy w okresie po uzyskaniu niepodleglosci, gdyby wprowa-
dzity wlasng walute i musialy broni¢ jej pozycji na rynkach miedzynarodowych.
Po drugie, procesy integracyjne przyczynily sie do znacznej modernizacji i roz-
woju najbiedniejszych regionéw kontynentu. Byt to bowiem jeden z priorytetéw
owego procesu, na ktéry Europa przeznaczyta bardzo duze $rodki finansowe.
Najprawdopodobniej regiony, ktore staly si¢ beneficjentami omawianego procesu,
nie mogtyby liczy¢ na tak duze zainteresowanie i pomoc ze strony wlasnych
rzadow. Ponadto programy nastawione na pomoc ekonomiczna dla regionéw
najbiedniejszych, pomogty im nie tylko w zakresie modernizacji, ale takze wynio-
sty je do rangi waznych o$rodkéw podejmowania decyzji o charakterze politycz-
nym. Stalo si¢ tak nawet w tych panstwach, gdzie poczatkowo zakres kompetenciji
okreslonych regionéw nie byt zbyt imponujacy®. Unia Europejska potrzebuje
bowiem dla realizacji polityki regionalnej kompetentnych partneréw na szczeblu
regionu. Dlatego tak bardzo jest zainteresowana tworzeniem lokalnych i regional-
nych elit wysokiej jakosci. Rola polityczna, jaka powinny odgrywacé, nie ogranicza

34 1. de Winter, op.cit., s. 5.
35 Ibidem, s. 9-10.
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sie jednak tylko i wylacznie do terytorium regionu. Partie etnoregionalne maja
mozliwos¢ brania aktywnego udziatu w procesie podejmowania decyzji o charak-
terze politycznym na forum instytucji jednoczacej si¢ Europy (np. Parlamentu
Europejskiego czy Rady Regionéw). Zastosowanie takich rozwigzan wzmocnito
pozycje regiondw jako waznych o$rodkow, w ktérych podejmuje sie decyzje
o charakterze politycznym. To z kolei zaowocowalo wytworzeniem takiej sytuacji,
w ktoérej inni aktorzy gry politycznej i socjoekonomicznej zaczeli zwraca¢ na nie
wiekszg uwage, a przez to tak formulowac swoje programy dzialania, aby lepiej
odpowiadaty na potrzeby poszczegélnych regiondw?e. Mozna zatem powiedzie¢,
ze zakres dzialan podjetych po drugiej wojnie §wiatowej przez poszczegolne
panstwa i przez struktury jednoczacej si¢ Europy wywotal dwa skutki. Pierwszym
z nich, wspdlnym dla dziatan obydwu podmiotéw, byta modernizacja i rozwoj
regionéw. Jednakze dzialania podmiotéw europejskich w znacznie wigkszym
stopniu przyczynily sie do przeksztalcenia tych podmiotéw w waznych aktoréw
europejskiej gry politycznej. Przyjecie zasady subsydiarnosci przyczynito sie
bowiem do wylonienia si¢ czterech plaszczyzn, na ktérych podejmuje sie decyzje
o charakterze politycznym: europejskiej, panstwowej, regionalnej i lokalnej*”.
Mozna przy tym zalozy¢, ze proces integracji europejskiej, a w szczegdlnosci
proces europeizacji partii jest szczegolnie istotny dla ugrupowan, ktére funkcjo-
nuja w uzaleznieniu od podzialu socjopolitycznego centrum-peryferia. Proces ten
z jednej strony wzmacnia pozycje regiondéw peryferyjnych, a z drugiej ostabia
nieco pozycje panstw narodowych. To z kolei nie pozostaje bez wplywu na ksztal-
towanie si¢ zakresow kompetencyjnych osrodkéw wiladzy, podejmujacych decyzje
o charakterze politycznym na kilku r6znych poziomach®.

Omawiajac problem udziatu ugrupowan etnoregionalnych w procesach decyzyj-
nych na szczeblu europejskim, nie sposéb pomina¢ takze kwestii instytucjonalnego
zrzeszania si¢ tego typu ugrupowan. Najwazniejszym skutkiem integracji europej-
skiej w tym zakresie jest powstanie w 1981 r. Wolnego Sojuszu Europejskiego, ktory
w 2004 r. przeksztalcit sie formalnie w europarti¢. Utworzenie ugrupowania skupia-
jacego partie i ruchy polityczne, reprezentujace narody nieposiadajgce panstw, jest
z pewnoscig faktem $wiadczacym o pozytywnym stosunku tych ugrupowan do
proceséw integracyjnych. Przyjecie takiego zalozenia mozna uznac za dos¢ $miate
zwazywszy, ze poczatkowo to wlasnie te partie negowaly proces integracji europej-

36 Tbidem,s. 11.
57 Ibidem.
38 Ibidem,s.21.
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skiej, upatrujac w nim przyczyny poszerzania przepasci pomiedzy regionalnymi
i ponadnarodowym o$rodkiem podejmowania decyzji o charakterze politycznym.
Jednakze mozliwosci, jakie struktury jednoczacej sie Europy stworzyly dla ugrupo-
wan etnoregionalnych spowodowaly, ze po pewnym czasie staly si¢ one goracymi
zwolennikami integracji*. Do czynnikéw powodujacych pozytywne nastawienie
partii etnoregionalnych, dotyczacych tego procesu, nalezy niewatpliwie zaliczy¢ fakt,
ze z reguly — z powodow, o ktorych byta juz mowa powyzej — nie posiadaja one
reprezentacji na forum rzadéw panstw narodowych. To skfania je do wspierania
procesow decyzyjnych na forum jednoczacej si¢ Europy. Na szczegdlng uwage
zastuguje w tym wzgledzie mozliwo$¢ wybierania swoich przedstawicieli do Parla-
mentu Europejskiego. Jak zauwazyl Peter Lynch w 1996 r., partie etnoregionalne
notujg zazwyczaj znacznie wieksze poparcie w tych wyborach niz w tych, ktérych
celem jest wylonienie skladu parlamentu centralnego danego panstwa. Do przyczyn
takiego stanu rzeczy autor zaliczyt migdzy innymi takie czynniki, jak mozliwos¢
tworzenia ponadpanstwowych koalicji wyborczych, co nie jest zawsze mozliwe
w ramach jednego panstwa, a zwigksza szanse na uzyskanie wigkszej liczby manda-
tow, nizsza frekwencje wyborcza, co wydaje si¢ by¢ korzystne dla partii etnoregio-
nalnych ze wzgledu na posiadanie bardziej zmobilizowanego elektoratu niz
w przypadku innych ugrupowan, a takze powszechne uznanie tego rodzaju wyboréw
za ,,drugorzedne”, gdyz bardziej interesuje ich poziom rywalizacji parlamentarne;j
i rzadowej we wlasnym kraju, niz na arenie europejskiej. Biorac pod uwage éw
ostatni czynnik, niewatpliwie w takiej sytuacji partie, ktore nie sprawuja wladzy
politycznej na arenie politycznego centrum panstwa maja znacznie wigksze szanse
na uzyskanie dobrego rezultatu. Ten rodzaj wyboréw daje bowiem szans¢ obywa-
telom niezadowolonym z aktualnych rzagdéw na szczeblu panstwa do dania temu
wyrazu w postaci oddanego glosu na ugrupowania w rzadzie nieuczestniczace.
Mozna powiedzie¢, ze jest to swoisty rodzaj obywatelskiego wotum nieufnosci.
W koncu nalezy zwréci¢ uwage takze na ekonomiczny aspekt funkcjonowania
partii etnoregionalnych w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Z finansowego punktu widzenia sg to wybory bardzo dla tych ugrupowan atrak-
cyjne. Mozliwo$¢ ubiegania sie o glosy w mniejszej liczbie okregéw wyborczych,
niz ma to miejsce w przypadku wyboréw do parlamentéw centralnych, znacznie
mniej obcigza partyjne budzety. Ponadto wyborcze zwyciestwo zapewnia do$¢ hojne

39 Ibidem, s. 6.
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subwencje dla cztonkéw Parlamentu Europejskiego, co jest bardzo oplacalne dla
partii etnoregionalnych*.

Czlonkostwo w Wolnym Sojuszu Europejskim daje szanse¢ na przenoszenie
przyktadu dziatania i sukcesu partii etnoregionalnych w jednych panstwach na
drugie, szczegélnie w odniesieniu do nowych panstw Unii Europejskiej. Takie
mozliwoséci moga sprawi¢, ze ugrupowania do tej pory stabe moga wzmocnic¢ swoje
morale dzigki wsparciu programowemu ze strony ugrupowan posiadajacych
znacznie bogatsza tradycje i doswiadczenie polityczne. Podobnie zatem jak w przy-
padku partii Zielonych, dobre wyniki w wyborach do Europarlamentu moga
podnies¢ ich wiarygodnos¢®. To z kolei czyni z nich bardziej wptywowych aktoréw
gry politycznej zaréwno na szczeblu regionu, jak i panstwa, w ramach ktérego
dzialaja.

WNIOSKI

POJAWIANIE SIE PARTII etnoregionalnych na arenie politycznej, niezaleznie od
okresu ich powstawania, przyczyniato si¢ niewatpliwie do koniecznosci redefinicji
dotychczasowych relacji pomiedzy partiami w ramach poszczegélnych systemow,
rozwazanych w ramach prawnych poszczegdlnych panstw. Proces integracji euro-
pejskiej spowodowal kolejny przewrot w zakresie postrzegania owych relacji.
Powstanie czterech plaszczyzn, na ktérych sa obecnie podejmowane decyzje
o charakterze politycznym, wplynat w znacznym stopniu na emancypacje regionow
zamieszkiwanych przez ,narody bez panstw” i zmotywowal miejscowe elity do
tworzenia partii politycznych, reprezentujacych ich interesy.

Na poziomie regionéw zaréwno proces decentralizacji panstw, jak i proces
integracji europejskiej, zaowocowal imponujacg modernizacjg. Powstanie regio-
nalnych osrodkow wiladzy, wyposazonych w uprawnienia prawotworcze oraz
w szeroki katalog kompetencji, pozwolil na bardzo szybkie pokonanie zapdznien
cywilizacyjnych. Zaowocowalo to takze wytworzeniem wysokiej jakosci elit poli-
tycznych, zdolnych do kompetentnego przygotowywania projektéw regionalnych
ustaw. Obecnie umozliwia to bardzo efektywne wykorzystywanie mechanizmoéw,
stworzonych przez wyznaczone ramy prawne, dla dalszego umacniania pozycji

40 Tbidem,s. 12-13.
41 Tbidem, s. 14.
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politycznej i ekonomicznej poszczegdlnych regionéw. Warunkiem utrzymania
przez partie etnoregionalne silnej pozycji w lokalnych legislaturach jest jednak
formulowanie programéw dzialania opartych na przestankach natywistycznych.
Odejscie od wykorzystania dostepnych mechanizméw prawnych na rzecz wysu-
wania nierealnych zadan, w powigzaniu z postawami charakterystycznymi dla
ruchow kontrakulturacyjnych, konczy sie czesto utratg spotecznego zaufania.
Oslabienie w ramach jednoczacej si¢ Europy osrodkéw decyzyjnych, jakimi s
panstwa narodowe, nie oznacza jednak, ze perspektywa szybkiego wyeliminowania
tego szczebla decyzyjnego bedzie mozliwa.

W kontekscie aktywnoéci politycznej ugrupowan etnoregionalnych na arenie
politycznego centrum poszczegoélnych panstw na uwage zastuguje ich rola, jako
czynnika umozliwiajacego utrzymanie jednosci panstwa wielonarodowego. Moz-
liwo$¢ wybierania swoich przedstawicieli zaréwno do lokalnych legislatur, jak i do
parlamentu centralnego, stanowi bowiem wazny element realizacji zasady plura-
lizmu w panstwie demokratycznym.

Réwnie wazna jest rola, jaka odgrywaja partie etnoregionalne w europejskim
procesie decyzyjnym. Pomimo faktu, Ze w wielu instytucjach panstwa reprezentuja
delegacje ich rzadow centralnych, to jednak partie etnoregionalne sg takze uwazane
za bardzo istotnych partneréw gry politycznej. Koniecznos$¢ decentralizacji panstw
europejskich wskazata bowiem na stabo$¢ ich struktur centralnych w zakresie
modernizacji i zarzgdzania spofecznosciami regionalnymi. Partie etnoregionalne,
rekrutujace i ksztalcace najwyzszej jakosci elity, sa waznym partnerem uczestni-
czacym w podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym zaréwno na poziomie
regionu, jaki i pafistwa, a takze instytucji jednoczacej si¢ Europy. W tym kontekscie
zdecydowanie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Jana Iwanka, ktory twierdzi ze:
»Nacjonalizm i lokalizm dopiero gdy pozbawione konkurencyjnego oddziatywania
demokratycznego srodowiska miedzynarodowego, moga sta¢ sie zagrozeniem
i niebezpieczenstwem”™. Nacjonalizmy regionalne funkcjonujace w warunkach
demokracji, mozna bez watpienia uzna¢ za europejska sife pozytywng.

2 ].Iwanek, Wspélczesne rozumienie autonomii terytorialnej, [w:] Spoleczeristwo wobec problemdéw
transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron 2000, s. 172.



146 Matgorzata Mysliwiec

SUMMARY

THE ANALYSIS OF the impact of European integration on ethnoregionalist parties in
Europe has up until now received very little scholarly attention in Poland. For this reason
the main aim of the presented paper is the analysis of the role of ethnoregionalist parties
in the political decision-making process at the level of the region, the state and of the
unified Europe. The most important question is weather this group of non-state-wide
parties should be seen like the opportunity or menace for the unified Europe.



