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EUROPEJSKI SYSTEM BANKOW CENTRALNYCH
INSTYTUCJA
O CECHACH PANSTWA FEDERACYJNEGO

WSTEP

EUROPA TO STOSUNKOWO niewielki region $wiata pelnigcy wyjatkowa pozycje
polityczng, gospodarcza i militarng. W tym obszarze mamy do czynienia z cigglymi
procesami integracyjnymi. Dotycza one zaréwno sfery gospodarczej, jak i sfery
politycznej. Szczegdlne dzialania na tym polu nalezy zawdziecza¢ zwolennikom
i takim autorytetom integracji jak Jeanowi Monetowi, Robertowi Schumannowi
z Francji, Konradowi Adenauerowi w Niemczech, Altierowi Spinnelliemu i Alice
de Gasperiemu z Wtoch oraz Winstonowi Churchillowi z Wielkiej Brytanii.

Dazenia do jednosci Europy przybieraly rozne koncepcje. Nalezy stwierdzi¢, ze
od poczatku toczyly si¢ w wymiarze migdzynarodowym, obejmujac nawigzywanie
wiezi pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych jakimi sg suwerenne
panstwa. Zasadniczymi motywami zwigzanymi z integracja Europy w okresie
powojennym byly dazenia do odrzucenia katastrofalnej w skutkach polityki nacjo-
nalizmu i totalitaryzmu oraz ugruntowanie mogacego im zapobiec systemu
demokratycznego'.

Zbigniew Brzezinski przewidywal mozliwy rozwdj sytuacji na kilkadziesiat
najblizszych lat. Przedstawil trzy rézne scenariusze. Pierwszy mowil, ze powstanie
stopniowo rozszerzajaca si¢ i jednoczaca Europa. Sam proces bedzie przebiegat
powoli i z przerwami. Zastdj polityczny w ktérym Europa nie wyjdzie poza obecny
stopien integracji, a Europa Srodkowa pozostanie pod wzgledem geopolitycznym
ziemig niczyja to drugi scenariusz. Mozna stwierdzi¢, ze dzi$ nie realizowany.

1 D. Mielczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2003, s.43.
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Ostatni scenariusz przedstawiony przez Brzezinskiego moéwil, ze Europa moze
stopniowo rozpas¢ sie na czesci i wskrzesi¢ dawne tradycje rywalizacji.

Obecnie w Europie z wielu réznorodnych idei integracyjnych najwazniejsze dzi$
sg trzy: konfederacyjna, federacyjna i funkcjonalna®. Idea federacyjna dazy do
utworzenia europejskiego panstwa federalnego dysponujacego ponadnarodowymi
organami wladczymi. Czy obecnie w Unii Gospodarczej i Walutowej wystepuja
instytucje o charakterze federacyjnym? Jak powierzone im zadania przyczyniaja
sie do wzmacniania integracji polityczno-gospodarczej w Europie? Wyjasnienie
tych pytan winno stanowi¢ odpowiedz na fundamentalne pytanie. Czy integracja
polityczno-gospodarcza Unii Europejskiej zmierza w strone federacji panstw czyli
~panstwa zwigzkowego’?

POWSTANIE
EUROPEJSKIEGO SYSTEMU BANKOW CENTRALNYCH

R0zw0JOWI WYMIARU MIEDZYNARODOWEGO Unii Europejskiej towarzyszylo
poglebianie integracji gospodarczej. Stala si¢ ona jej podstawa. Powstanie Unii
Gospodarczej i Walutowej wymusito koniecznos¢ przebudowy dotychczasowego
systemu narodowych bankéw centralnych. Spowodowalo to réwniez powolanie
nowej instytucji o charakterze banku centralnego Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Wydarzenia te mialy ogromne znaczenie historyczne, wydaje sie, ze nie zawsze
docenione przez wspodlczesnych politykow i badaczy. Powoduja one, Ze procesy
integracji europejskiej (gospodarcze i polityczne) stajg si¢ praktycznie nieodwra-
calne poniewaz wyjécie ze strefy euro grozi zbyt katastrofalnymi skutkami, aby
moglo by¢ rozpatrywane jako opcja realistyczna“. Przedstawienie integracji w takim
$wietle potwierdza dazenia do federacyjnego modelu panstwa, chociaz wedlug
Jeana Moneta jest to urzeczywistnienie koncepcji integracji funkcjonalnej. Nie
przewidywat on od razu wspdlnego panstwa federalnego, ale stopniowe tworzenie
wspolnych instytucji powotanych do realizacji wspoélnych dziatan®. Przejawem
tresci federalistycznych w integrujacej si¢ Europie sa:

2 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykarskiej, Warszawa 1998,
5.92-93.

3 K. Lastawski, Procesy integracyjne w Europie, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Lublin 2006, s. 225.

* D. Mielczarek, op.cit., s. 52.

5 R.Wierzeba, Europejski Bank Centralny, Warszawa 2003, s. 41.
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- wspolne polityki Unii (m.in.: rolna, transportowa, handlowa),

- wspolne regulacje prawne,

- znoszone bariery graniczne miedzy poszczegdlnymi panstwami UE,

— wspdlne obywatelstwo Unii (uzupelniajace obywatelstwo narodowe),

- wspdlna symbolika (flaga, hymn),

- wspolna waluta (euro),

- ponadnarodowe instytucje Unii (Parlament Europejski, Komisja, Trybunat
Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny)®.

Podpisany w 1992 r. Traktat z Maastricht nosi znamiona federalizmu’, o czym
$wiadcza miedzy innymi perspektywy wprowadzenia wspolnej waluty. Powstanie
Unii Gospodarczej i Walutowej wymusilo koniecznos¢ przebudowy bankowosci
centralnej krajow do niej nalezacych. Sytuacja ta spowodowala réwniez koniecz-
nos$¢ powstania nowej instytucji o charakterze ponadnarodowym, ktéra pelnitaby
role banku centralnego strefy euro. Zgodnie z Traktatem z Maastricht te funkcje
mial realizowa¢ Europejski System Bankéw Centralnych, w sktad ktérego wchodzi
Europejski Bank Centralny jako jednostka centralna i wspdlpracujace z nim
narodowe banki centralne. Nowo powstaty bank funkcjonuje w oparciu o jedna
z podstawowych zasad bankowosci centralnej Unii Europejskiej jaka jest federalny
charakter®.

Utworzenie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych bylo wzorowane na
federalnym systemie bankowosci centralnej w Stanach Zjednoczonych i Niem-
czech. Funkcje banku centralnego USA pelni System Rezerwy Federalnej sktadajacy
sie z dwunastu Bankéw Federalnych oraz centralnej instytucji zarzadzajacej Rady
Gubernatoréw (Board of Governors). Rada Gubernatoréw sklada sie z siedmiu
0s6b, ktére posiadaja znaczng niezalezno$¢. Mianowane sg na czternastoletnia
kadencje przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Nastepnie nominacja jest
zatwierdzona przez Senat, a co dwa lata wymieniany jest jeden z gubernatoréw.
Rada Gubernatoréw i prezesi dwunastu bankéw Rezerwy Federalnej sag odpowie-
dzialni za polityke pieniezng realizowang w oparciu o regulacje poziomu rezerw
obowigzkowych, operacjach otwartego rynku oraz ustalaniu poziomu stop pro-
centowych. Waznym dla amerykanskiego Systemu Rezerwy Federalnej jest usta-
lanie poziomu stép procentowych. Instytucja odpowiedzialng za to zadanie jest

6 K. Lastawski, op.cit., s. 226-227.

7 Por. W. Bokajto, Teorie i rozwdj federalizmu - pojecia i zasady, [w:] Federalizm teorie i koncepcje,
red. W. Bokajto, Wroctaw 1998 r., 25-143.

8 R.Wierzeba, op.cit., s. 39.
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Federalny Komitet Otwartego Rynku skiadajacy si¢ z siedmiu cztonkéw Rady
Gubernatoréw oraz pigciu z dwunastu prezeséw bankéw Rezerwy Federalnej.

Tworcy europejskiego systemu bankowosci centralnej skorzystali rowniez
z do$wiadczen niemieckiego systemu. Podmiotem odpowiedzialnym za prowa-
dzenie polityki pieni¢znej na terenie Niemiec byt Federalny Bank Niemiec (Deut-
sche Bundesbanku), na czele ktorego stoi zarzad sktadajacy sie z o$miu oséb.
W sklad tego systemu wchodzily jeszcze centralne banki regionalne, ktdre posia-
daly duza niezalezno$¢ wykonawczg i organizacyjna. Najwyzszym organem
decyzyjnym w niemieckim systemie bankowym byla Rada banku centralnego,
ktoéra podejmowata decyzje zwigzane z polityka pieniezng. W jej skfad wchodzili
czlonkowie zarzadu i dziesigciu prezeséw regionalnych bankéw centralnych.

Wykorzystanie doswiadczen amerykanskiego i niemieckiego systemu banko-
wosci centralnej zwigzane bylo z renomg i uznaniem dla tych instytucji w $wiecie.
W przypadku tych dwoch systemoéw wystepowalo jednak pewne udogodnienie
poniewaz realizacja polityki pienieznej odbywala si¢ na obszarze jednolitego
panstwa federalnego. W przypadku Unii Gospodarczej i Walutowej odbywa si¢ to
na obszarze szesnastu suwerennych panstw. Jest to zupelnie odmienna sytuacja,
gdzie kazde panstwo wyraza dobrowolng zgode na objecie jego obszaru polem
dziatania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.

ESBC
JAKO INSTYTUCJA O CECHACH PANSTWA FEDERACYJNEGO

NoOWO POWSTAEY SYSTEM europejskiej bankowosci centralnej czyli Europejski
System Bankow Centralnych zostal zdefiniowany jako organizm o cechach panstwa
federalnego, zlozony z region6w, bedacych w tym wypadku odrebnym panstwem.
W zwigzku z tym, w ramach banku centralnego Unii zostalo zapewnione uczest-
nictwo prezesow narodowych bankow centralnych w kolegialnym systemie
podejmowania decyzji w sprawach polityki pienieznej®.

Powstanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych oznaczalo nieuniknione
zmiany w przepisach dotyczacych kompetencji i zadan centralnych bankéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Oznacza to, ze podstawowe zadania banku
centralnego staja si¢ zadaniami Europejskiego Banku Centralnego, natomiast
podstawowe kompetencje organdw narodowych bankéw centralnych przechodza

9 L. Oreziak, Euro — nowy pienigdz, Warszawa 2003, s. 48.
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na szczebel organéw decyzyjnych EBC. Nie odbywa si¢ to jednak automatycznie.
Zgodnie z art. 109 TWE kazde panstwo cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej
zapewnia najpozniej z datg powstania ESBC zgodnos¢ swojego ustawodawstwa
krajowego, w tym statutu krajowego banku centralnego, z Traktatem i Statutem
ESBC™.

Na pewno po wstapieniu do strefy euro rola banku centralnego ulega zmianie,
poniewaz zostanie on zmuszony odda¢ przywilej prowadzenia polityki pieni¢znej
Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Jednocze$nie banki centralne beda reali-
zowac strategie Europejskiego Banku Centralnego. W rekach bankéw centralnych
pozostanie bardzo wazny instrument regulacji podazy pieniadza — operacje otwar-
tego rynku. Polegaja one na zakupie badz sprzedazy papieréw wartosciowych
w szczegdlnosci obligacji przez bank centralny.

Zobowigzanie krajow czlonkowskich wynikajace z art. 109 TWE powoduje
sytuacje w ktdrej kazdy bank centralny przed przystapieniem do ESBC winien
usung¢ niezgodnosci prawa narodowego z prawem Wspolnoty Europejskiej i Sta-
tutem ESBC. Sposéb w jaki prawo narodowe zostanie dostosowane do prawa
Wspoélnotowego, pozostawiono ustawodawcy krajowemu. Pozostawiona swoboda
wskazuje, ze dany kraj moze uchwali¢ nowy akt prawny badz dokona¢ korekty
w juz obowiazujacym. Ujednolicenie przepiséw dotyczacych funkcjonowania
bankéw centralnych nie oznacza tworzenia identycznych statutéw czy ustaw
o krajowych bankach centralnych. Rdznice moga dotyczy¢ struktury organizacyj-
nej, nadzoru bankowego, jezeli beda respektowane nadrzedne prawa Wspolnoty
przede wszystkim w dziedzinie niezalezno$ci Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych, jego celow i zadan??.

Europejski System Bankow Centralnych powstal 1 stycznia 1999 r. i zastapit
Europejski Instytut Walutowy. Nie posiada on osobowosci prawnej. Sklada sie on
z Europejskiego Banku Centralnego i narodowych bankéw centralnych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore posiadajg osobowos¢ prawng. Postanowie-
nia Traktatu zostaly tak sformulowane jakby wszystkie panstwa UE miaty szybko
wstgpi¢ do strefy euro. Obecnie do strefy euro nalezy 16 panstw, natomiast Unia
Europejska liczy 27 panstw. Dlatego dla wiekszej przejrzysto$ci ESBC wprowadzono
okreslenie Eurosystem. Obecnie do Eurosystemu nalezg panstwa strefy euro.

10" C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Bydgoszcz — Warszawa 2008, s. 52.

1 E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Unia Europejska, Wspélnota. Zbiér dokumentéw, Krakéw 2005,
s. 180.

2 D. Sobczyniski, Euro. Historia, praktyka, instytucje, Warszawa 2002, s. 67-68.
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Wynika z tego, ze dopiero wtedy, gdy wszystkie panstwa beda naleze¢ do UG
i W okreslenie Eurosystem bedzie synonimem ESBC*.
Podstawowe zadania, jakie spetnia Europejski System Bankéow Centralnych
potwierdzaja, ze jest to instytucja o charakterze federalnym. Zaliczamy do nich:
- formulowanie i realizacj¢ polityki pienieznej strefy euro,
- przeprowadzanie operacji dewizowych zgodnie z zasadami wspolnej polityki
pienieznej,
- prowadzenie polityki emisyjnej w odniesieniu do wspolnej waluty.
- zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi krajow czlonkowskich.

Powstanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych spowodowato powsta-
nie dwuszczeblowej struktury. Skiada si¢ ona z Europejskiego Banku Centralnego
oraz narodowych bankéw centralnych. Wprowadzenie tej struktury do poszcze-
gblnych panstw spowodowalo z kolei powstanie tréjpoziomowego systemu ban-
kowego skfadajacego si¢ z Europejskiego Banku Centralnego, banku centralnego
danego panstwa i bankéw komercyjnych. Podstawowe decyzje dotyczace polityki
pienieznej podejmowane sg przez Europejski Bank Centralny, natomiast narodowe
banki centralne sa odpowiedzialne za realizacj¢ tej polityki. Sa one wykonawcami
systemu. Narodowe banki centralne s powigzane jeszcze jednym faktem z EBC,
a mianowicie wyposazyty go w kapitat zakladowy jak réwniez przekazaty czes¢
swych rezerw walutowych. Obecnie kapital Europejskiego Banku Centralnego
wynosi 5,760 mld. euro. Udzialowcami kapitatu sa narodowe banki centralne
nalezace do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Poszczegolne udziaty
zostaly okreslone na podstawie tzw. klucza subskrypcji, czyli na udziale danego
panstwa w ogdlnej liczbie ludnosci Wspdlnoty oraz jego udziale w PKB*.
W momencie powstania ESBC nie tylko zrzekamy si¢ niezalezno$ci monetarnej,
lecz jeszcze dodatkowo wspieramy finansowo EBC przez co uzyskuje on niezalez-
no$¢ finansows.

Gléwnym zadaniem kapitatu zalozycielskiego jest zapewnienie Europejskiemu
Bankowi Centralnemu dochodu i odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Wysoko$¢ wkladu w kapitale poszczegélnych krajow zostata ustalona w odniesie-
niu do udzialu danego panstwa w ogdlnej liczbie ludnosci Wspoélnoty w przed-
ostatnim roku poprzedzajacym ustanowienie banku i do udziatu panstwa w pro-

13 R.Wierzba, Europejski Bank Centralny, ,Bank i Kredyt” 2006, nr 7, s. 10.
4 E, Glapiak, Bank centralny euro sfery, ,Rzeczpospolita” 15.12.2009, s. B11.
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dukcie krajowym brutto Wspdlnoty w celach rynkowych, wg notowan z ostatnich
pieciu lat poprzedzajacych przedostatni rok przed ustanowieniem banku®.

Relacje miedzy Europejskim Bankiem Centralnym a bankami narodowymi
oparta jest zgodnie z Traktatem z Maastrich na zasadzie subsydiarnosci* z daleko
idaca decentralizacja wykonawcza. Decentralizacji tej towarzyszy jednak silna
centralizacja zwlaszcza w obrebie najwazniejszych decyzji dotyczacych polityki
pienieznej na szczeblu Europejskiego Banku Centralnego. W zakresie polityki
pienieznej decentralizacja oznacza, ze zasilenie bankéw w ptynnos¢ odbywa si¢ za
posrednictwem bankdw centralnych. Przejawem decentralizacji jest rowniez
realizacja pozostalych operacji z zakresu polityki pienieznej'’. Zasada subsydiar-
nosci stara si¢ wiec faczy¢ koniecznos¢ maksymalnej efektywnosci dziatania
z respektowaniem autonomii panstw cztonkowskich Unii.

Przykladem decentralizacji sg takze funkcje analityczno-doradcze. Kazdy
narodowy bank posiada swoje departamenty badan i analiz dysponujace duzym
potencjalem badawczym. Dziatalnos$¢ ta dostarcza Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szeregu istotnych informacji. Produkcja monet i banknotéw jest
réwniez zdecentralizowana poniewaz odbywa si¢ w krajach czlonkowskich pod
nadzorem EBC*.

Organami decyzyjnymi Europejskiego Banku Centralnego jest Rada Prezesow,
Zarzad i Rada Generalna. Przez te organa ESBC realizuje swoje zadania. Podsta-
wowe zadania jakie spetnia Europejski System Bankéw Centralnych potwierdzaja,
ze jest to instytucja o charakterze federalnym. Do zadan tych zaliczamy:

- formulowanie i realizacje polityki pienieznej,

- przeprowadzanie operacji dewizowych zgodnie z zasadami wspdlnej polityki
pienieznej,

- prowadzenie polityki emisyjnej w odniesieniu do wspolnej waluty,

- zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi krajow czlonkowskich.

Rada Prezeséw jako najwazniejszy organ EBC skiada si¢ z 16 prezeséw bankow
centralnych panstw cztonkowskich UG i W oraz szescioosobowego zarzadu. Zarzad
EBC, ktéry jest jednoczes$nie organem wykonawczym Rady Prezesow sklada sie
z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i czterech cztonkéw. Obecnie Preze-

15 Protokét dotyczgcy Statutu EBC I ESBC, art. 29.

16 M. Grzesiak, Europejski Bank Centralny, Torun 2004, s. 46.

17" P.Cadata, Europejska bankowosé centralna i polityka pienigzna Europejskiego Banku Centralnego,
[w:] Globalizacja i integracja europejska, red. B. Jozwik, Lublin 2005, s. 187.

18 M. Skopowski, Monetarne instytucje finansowe na rynku papieréw wartosciowych strefy euro, [w:]
Rynek papieréw wartosciowych strefy euro, red. W. Przybylska-Kapuscinska, Krakéw 2007, s. 59.
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sem Rady jest Jean Claude Trichet. Na uwage zastuguje sposéb podejmowania
decyzji w Radzie. S3 one podejmowane wigkszoscig gloséw przy zasadzie ,,jedna
osoba jeden glos”, w przypadku réwnowagi decyduje glos prezesa. Decyzje w spra-
wie celu przeznaczenia osiggnietych zyskow przegtosowywane sa wigkszoscia 2/3
gloséw. Patrzac na sktad Rady Prezesow, mozna zauwazyc¢, ze wplyw na to co dzieje
sie w sferze polityki pienieznej ma kazdy z prezeséw bankéw centralnych panstw
wchodzacych w sktad UG i W. Rada Generalna pelni natomiast funkcje doradcze
i umozliwia utrzymanie stalej wigzi migdzy krajami, ktére weszly w sktad UG
i W a krajami ktdre wkrotce wejda do tych struktur.

WKEAD ESBC W TWORZENIE FEDERACJI EUROPEJSKIEJ

NIEPOWODZENIA POWOJENNE DOTYCZACE integracji politycznej sprawity, ze
wigksza role zaczeta odgrywac integracja gospodarcza. Osiggneta ona duzy stopien
zaawansowania oraz stala si¢ w decydujacej mierze domeng koncepcji wspdlnoto-
wych, mieszczac sie generalnie w modelu federacyjnym?. Patrzac na dzisiejsza
integracje widzimy, ze trudno bedzie w krétkim czasie zjednoczy¢ cala Europe
w modelu federacyjnym. Nalezy do tego zmierza¢ droga okrezna, ale bardziej
realistyczng.

Zdecydowanie federalizmowi przeciwstawia si¢ funkcjonalizm. W odréznieniu
od federalistow funkcjonalisci uwazajg, ze jedno$¢ europejska nalezy urzeczywist-
nia¢ poprzez pomnazanie realnych wiezi miedzy panstwami, zwlaszcza ekono-
micznych, co doprowadzi do tak daleko posunietej wspoétzaleznosci, ze wojny
i konflikty miedzynarodowe stang si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz zostanie zlikwi-
dowane zrédto ich powstawania. Wedtug funkcjonalistéw zniknie réwniez autarkia
gospodarcza, a prymat polityki nad gospodarka zostanie zastgpiony prymatem
gospodarki nad polityka. Gospodarka moze by¢ wykorzystana do celéw politycz-
nych i to ona bedzie rozstrzygac o sile polityki, a nie odwrotnie. W zwigzku z tym
nalezy polozy¢ nacisk na integracje gospodarcza, a polityka stanie sie funkcjg tej
integracji®.

Niezaleznie od réznic, jakie dzielity funkcjonalistow twierdzili oni, ze ostatecz-
nym rezultatem ich dziatania bedzie ,,Europa ponadpanstwowa”. Praktycy przed-

19 D. Milczarek, op.cit., s. 45.
20" A. Marszalek, Europejska idea integracji migdzynarodowej w perspektywie historycznej, Torun
2008, s.215.
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stawiciele jednego z nurtéw utrzymywali, ze winna to by¢ Europa federalna®.
Wspdlnoty gospodarcze mialy stanowic¢ ,,poczatek Standéw Zjednoczonych Europy”
wg Jeana Monetta lub ,.federacje czesciowg” wedtug Waltera Hallsteina?. Z powyz-
szych rozwazan wynika, ze mimo duzych rozbieznosci dziatania funkcjonalistow
prowadza do osiagniecia federacyjnego modelu panstwa poprzez integracje gospo-
darcza.

Integracja opierajac sie na modelu federacyjnym, polega na centralizacji okreslo-
nych funkcji na szczeblu rzadu federalnego oraz decentralizacji na poziomie
regionalnym i lokalnym w celu maksymalnego zabezpieczenia udziatu jednostki?.
Odnoszac do tej definicji strukture ESBC, mozna stwierdzi¢, iz centralne funkcje
na szczeblu federalnym pelni Europejski Bank Centralny?, natomiast w ramach
decentralizacji na poziomach regionalnych funkcjonuja narodowe banki cen-
tralne.

Utworzenie Europejskiego Banku Centralnego instytucji o charakterze ponadna-
rodowym, stojacej na strazy wspdlnego pienigdza jest istotnym krokiem na drodze
integracji o charakterze federalnym. Powstanie banku pokazuje, ze suwerenne
panstwa narodowe w imi¢ wyzszych celéw byly w stanie zrezygnowac ze swojego
pieniagdza narodowego, ktéry byl symbolem narodowej tozsamosci. W ujeciu
historycznym to pieniadz posiadat dlugg tradycje i byt $cisle zwiazany z losami
kraju.

Koncepcja Europejskiego Banku Centralnego oparta jest na reprezentowaniu
calej strefy euro nie za$ na reprezentowaniu intereséw poszczegélnych krajow.
Takie podejscie wymaga przede wszystkim dostosowan w sferze psychicznej
i pozwoli na unikniecie probleméw obserwowanych w innych organach Unii jak
np. ciggnacych si¢ w nieskonczono$¢ konsultacji, opdznien w procesie podejmo-
wania decyzji. Powstanie Europejskiego Banku Centralnego moze okazac sig¢
katalizatorem integracji europejskiej w innych dziedzinach. Nalezy oczekiwa¢, ze
powodzenie tego przedsiewziecia moze da¢ impuls do zacie$niania wspdtpracy
w innych obszarach, a tym samym bardzo powoli zbliza¢ Europe do modelu
federalnego.

2L Por. A. Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2,
2003, s. 59-73.

22 A. Marszatek, op.cit., s. 218.

2 Por. E. Kinsky, Federalizm model ogélnoeuropejski, Krakéw 1999.

24 Por. 1. Kra$, Niezaleznos¢ polityczna Europejskiego Banku Centralnego, [w:] Res Politicae t. I1I,
red. H. Cwigk, Czgstochowa 2009.
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Europejski Bank Centralny, ktéry funkcjonuje samodzielnie jest w pelni tego
stowa znaczeniu organizacja ponadnarodowa. Wynika to ze statutu okreslajacego
charakter i role EBC gdzie widnieje zapis méwigcy, ze ani EBC, ani zaden z naro-
dowych bankéw centralnych, ani tez zaden z cztonkéw organéw zarzadzajacych
tych instytucji nie ma prawa przyjmowac zadnych instrukcji od instytucji lub
organdéw Wspolnoty, od rzadow panstw czlonkowskich ani zadnych innych
organow.

Utworzenie Europejskiego Banku Centralnego moze przyczynic sie do pogle-
bienia integracji i rozprzestrzenienia idei federalizmu w Unii Europejskiej. Sktadaja
sie na to dwie przyczyny:

- Europejski Bank Centralny stanowi przyklad przekazania suwerennosci na
rzecz ponadnarodowego organu,

- w wyniku powotania EBC zwigkszone zostaly uprawnienia Parlamentu
Europejskiego (zwigkszona rola Parlamentu Europejskiego jest jednym
z hasel europejskiego federalizmu, Traktat z Maastricht nadal uprawnienia
do sprawowania demokratycznej kontroli nad EBC).

Powstanie Europejskiego Banku Centralnego powinno réwniez zacheci¢ do
stworzenia zunifikowanego system podatkowego. W tej sytuacji nazwa Unia
Gospodarcza i Walutowa istnialaby w pelnym wymiarze?. Polityka makroekono-
miczna bytaby w pelni realizowana przez organy ponadnarodowe Unii Europejskiej,
tak jak ma to miejsce w przypadku polityki monetarnej. Silna pozycja Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych i funkcjonujacego w jego strukturach
Europejskiego Banku Centralnego bedzie mozliwa jezeli bedzie jej towarzyszy¢
wystarczajaco silna wladza polityczna, ktora stworzy odpowiednie ramy dla funk-
cjonowania jednolitej polityki pieniezne;.

ZAKONCZENIE

DOKONUJAC PODSUMOWANIA ZWIAZANEGO z integracja europejska, nalezy
wskaza¢, ze jej najwiekszym osiggnieciem jest trwajacy od ponad piec¢dziesigciu lat
okres pokoju, potaczony z dynamicznym rozwojem gospodarczym stwarzajacym
warunki do tworzenia stabilnego Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Jean Monnet zwolennik europejskiego federalizmu uwazal, ze gospodarcze procesy

%5 M . Grzesiak, op.cit., s.134.
26 Por. J. Krakowski, Unia Europejska szkice o integracji, Sosnowiec 2009, s. 73.
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integracyjne beda prowadzi¢ do coraz to glebszej integracji, prowadzacej do jeszcze
wiekszej wspolzaleznosci i integracji politycznej. Obecnie trudno jest przekonaé
wigkszo$¢ mieszkancoéw Europy argumentami politycznymi do stworzenia Europy
o charakterze federalnym. Nalezy wigc wskaza¢ korzysci plynace z integracji
gospodarczej i doprowadzi¢ do uznania prawdziwej solidarnosci miedzy panstwami
Unii Europejskiej. Zasada ta jest podstawg funkcjonowania panstwa federalnego.

Proces budowy Unii Gospodarczej i Walutowej oraz funkcjonujacego w jej
ramach Europejskiego Banku Centralnego jest politycznym imperatywem i stanowi
kolejny krok na drodze do federacyjnej Europy?. Prawidtowe funkcjonowanie EBC
i korzysci ptynace ze wspolnej polityki pienieznej moga w znacznym stopniu
przyczynic sie do powstania panstwa federacyjnego. Proces ten nie jest fatwy, lecz
konieczny do podniesienia miedzynarodowej pozycji Unii Europejskiej oraz
utrzymania pokoju na tym kontynencie.

SUMMARY

THIS ARTICLE STARTS with possible presentations presented by Zbigniew Brzezinski
concerning further development of European Union. The author asks a question in which
way the EU is going? Is it federation or confederation way? In the other part of the article
the author describes the beginning of European Central Banking System that is modeled
after US and German federal central banking.

Introduction of European Central Bank System as an institution with federal country
features is the subject of consideration in next part of this article. European Central Bank
is an example of passing on its sovereignty to supranational institution. As a result of found-
ing EBC the powers of European Parliament were increased.

In the end of the article the author emphasizes the fact that founding of European
Central Bank within ESCB is necessary to strengthen further political integration, which
may lead to the beginning of federal country.

27 M. Burgess, Federalizm i federacja, [w:] Unia Europejska - organizacja i funkcjonowanie, red.
M. Cini, Warszawa 2007, s. 115.



