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Samorzqd terytorialny w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, pod red. Marka Ba-
ranskiego, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2009, ss. 293.
Recenzowana ksigzka jest zbiorem sta-
rannie opracowanych i dobrze udokumen-
towanych opracowan na temat samorzg-
du terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Autorzy opraco-
wan za cezure czasowg przyjeli poczatek lat
90. XX w., w ktorych to rozpoczat sie pro-
ces transformacji ustrojowej panstw bytego
bloku wschodniego i rozpoczat si¢ proces
budowy demokratycznych struktur pan-
stwa, m.in. samorzadu terytorialnego.
Praca sklada si¢ z 10 rozdzialéw poswie-
conych charakterystyce samorzadu teryto-
rialnego w danym panstwie, poprzedzona
jest Wstepem, a zakoniczenie stanowi tabe-
laryczny wykaz danych o jednostkach sa-
morzadu terytorialnego. Uklad rozdzialow
jest wedtug kolejnosci alfabetycznej: 1. M.
Baranski, A. Czyz, S.Kubas, Samorzgd tery-
torialny w Republice Butgarii, 2. A. Czyz,
T. Rduch-Michalik, Samorzqgd terytorial-
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ny w Republice Czeskiej, 3.]. Zielinski, Sa-
morzqd terytorialny w Republice Estonii,
4.A. Czyz, Samorzgd terytorialny w Re-
publice Litwy, 5. L. Makowski, Samorzgd
terytorialny w Republice Lotwy, 6.R. Raj-
czy, Samorzqd terytorialny w Republice
Rumunii, 7. M. Baranski, S. Kubas, Samo-
rzqd terytorialny w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 8. M. Baranski, Samorzgd terytorial-
ny w Republice Stowacji, 9. K. Krysieniel,
J. Wojnicki, Samorzqgd terytorialny w Re-
publice Stowenii, 10. A. Czyz, Samorzgd
terytorialny w Republice Wegier.
Struktura poszczegélnych rozdziatéw
jest niemal identyczna. Wyrdznia si¢ w nich
tresci tematyczne: samorzad terytorial-
ny a zasady podziatu terytorialno-admini-
stracyjnego panstwa; samorzad terytorial-
ny w konstytucji i prawie samorzagdowym;
gmina jako podstawowa jednostka samo-
rzadu terytorialnego - jej charakterystyka,
wladze, zasady przedstawicielstwa, powo-
tywania i odwolywania; kompetencje i za-
dania; finansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ,,inne” jednostki samo-
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rzadu terytorialnego, jesli takie funkcjonu-
ja w danym panstwie.

Charakterystyka obowigzujacego mo-
delu samorzadu terytorialnego zostata po-
przedzona wstepem na temat wspolczesne-
go systemu politycznego, wskazaniem czyn-
nikéw, ktére mialy wptyw na jego oglad.

Przyjecie takiej konstrukcji publikacji
pozwala na tatwe zestawienie i poréwna-
nie poszczegolnych elementéw ,,samorzg-
dowych” w tych panstwach, wyszukanie
istotnych cech danego systemu samorza-
dowego, co z pewnoscig jest przydatne dla
poréwnan z ustrojem, zadaniami i kompe-
tencjami polskich jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

W omawianych panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej samorzad terytorialny
stanowi instytucje zdecentralizowanego
panstwa. Cechg charakterystyczng dla no-
wych rozwigzan prawnych jest upodmioto-
wienie spolecznosci lokalnych, ktore zwig-
zane jest z przejmowaniem przez nie spraw
lokalnych. Przyjeta struktura samorzadu te-
rytorialnego odzwierciedla charakter doko-
nujacych si¢ przeobrazen ustrojowo-tery-
torialnych. Wladze poszczegolnych panstw,
reaktywujac samorzad terytorialny poszu-
kiwaty sprawnych i efektywnych rozwigzan.
Pomocne okazaly si¢ wlasne wzorce histo-
ryczne oraz nowatorskie rozwigzania zasto-
sowane w panstwach Europy Zachodniej.

Z pewno$cia przyjete postanowienia
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
2 1985 r. do wewnetrznych systemow praw-
nych stalo sie wyznacznikiem ksztaltu sa-
morzadu terytorialnego tychze pafistw.

Istotng czgd¢ kazdego opracowania zaj-
muje analiza aktéw normatywnoprawnych
regulujacych funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w danym panstwie: konsty-
tucje oraz ustawodawstwo. Za cenne nale-
zy uznac wskazanie na nowelizacje aktow
prawnych oraz skutki, jakie one spowodo-
waly w rozwigzaniach ustrojowych.

W omawianych panstwach obowigzuja
zroznicowanie struktury podziatu teryto-
rialnego: jednoszczeblowy (gminny) funk-
cjonuje w Bulgarii, Estonii, Stowenii i na
Litwie; dwuszczeblowy — w Czechach, Sto-
wacji, Rumunii, na Lotwie i Wegrzech; tréj-
szczeblowy - tylko w Polsce. Jak wskazuja
Autorzy, proces ksztaltowania sie podzia-
tow terytorialnych nie jest ostateczny. Roz-
waza sie mozliwo$¢ przyjecia innych roz-
wigzan struktury terytorialnej panstwa np.
w Stowenii (s. 250).

Duze znaczenie dla jako$ci samorzadu
terytorialnego maja zasady prawa wybor-
czego do organow jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W omawianych panstwach or-
gany stanowiace gminy — jako podstawo-
wej jednostce samorzadu terytorialnego,
pochodza z wyboréw bezposrednich. Or-
gany wykonawcze jednoosobowe (w But-
garii, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Na Litwie, Lotwie i Wegrzech) lub kolegial-
ne (w Czechach, Estonii) pochodzg z wybo-
réw bezposrednich lub posrednich (Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa).

Zréznicowany jest mechanizm wybiera-
nia do organdéw stanowigcych i wykonaw-
czych jednostek ponadgminnych. Ponad-
to Autorzy wskazali na zasady sprawowa-
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nia mandatu radnego - jego status prawny,
obowiazki, sytuacje, w ktérych mandat ule-
ga wygasnieciu (s. 64-64,72-73,114,270-
272). Interesujacym rozwigzaniem (wzo-
rem panstw skandynawskich) jest instytu-
cja,cztonka rezerwowego” w estonskich or-
ganach samorzadowych. Osoba ta w przy-
padku przedterminowego zlozenia manda-
tu lub tez wstrzymania jego mocy otrzymu-
je pelnie praw i kompetencji osoby, ktora
ten mandat utracila (s. 96).

W interesujacy sposob ukazano kon-
strukcje zasad finansowania samorzadu te-
rytorialnego. Srodki finansowe na realiza-
cje zadan samorzagdowych pochodza w czg-
$ciz budzetu pafistwa (subsydia, subwencje,
dotacje celowe) oraz z tzw. dochodéw wia-
snych. Szczegotowe zasady i mechanizmy
finansowe, rodzaje i wysokosci optat i po-
datkéw lokalnych reguluja odrebne przepi-
sy, np. w Czechach - ustawa z 2000 r. o po-
dziale dochodow z niektorych podatkow
pomiedzy jednostki samorzgdu teryto-
rialnego i niektére panistwowe fundusze,
w Stowacji — ustawa o zasadach budzeto-
wania administracji publicznej, w Stowe-
nii - ustawa o finansowaniu gmin.

W recenzowanej pracy jej Autorzy wska-
zali na specyficzne problemy instytucji sa-
morzadu terytorialnego, wynikajace z uwa-
runkowan danego panstwa, jego praktyki
funkcjonowania np. problem autonomii
terytorialnej, relacji z wiadza panstwowa,
funkcjonowaniem mniejszo$ci narodowych
i etnicznych na obszarach tych panstw.

Autorzy publikacji starannie zgromadzili
i wykorzystali materialy Zrodtowe. W pracy

podaje si¢ podstawowg literature przedmio-
tu (w jezyku polskim i obcym), akty praw-
ne (w jezyku obcym lub przettumaczone na
jezyk angielski), strony internetowe. Wielce
pomocne dla 0s6b zajmujacych si¢ proble-
matyka samorzadu terytorialnego sg spo-
rzadzone tabele (s.290-293), w ktérych za-
warto dane statystyczne nt. podziatow tery-
torialnych panstwa, sposobu wyboru i na-
zwy organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Recenzowana publikacja stanowi cenne
kompendium wiedzy o funkcjonowaniu sa-
morzadu terytorialnego w panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Jest solidnym
zrédlem wiedzy o mechanizmach funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w pan-
stwach miodej demokracji.

W Beata Stobodzian

Gareth Evans, The Responsibility to
Protect: Ending Mass Atrocity Crimes
Once and For All, The Brookings In-
stitution Press, Washington 2008,
ss. 349.

Recenzowana monografia jest poswieco-
na interwencji humanitarnej, a w szczegol-
nosci ksztaltujacej sie od 2005 r. nowej dok-
trynie obowiazku ochrony (responsibility
to protect). Autor jest praktykiem, ktéry
zajmuje sie od wielu lat omawiang proble-
matyka jako miedzynarodowy dyplomata.
Gareth Evans byt w latach 1988-1996 mi-
nistrem spraw zagranicznych Australii, oraz
pracowal w kilku organizacjach migdzyna-
rodowych, takze ONZ. Jego zainteresowa-



