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nia mandatu radnego - jego status prawny,
obowiazki, sytuacje, w ktérych mandat ule-
ga wygasnieciu (s. 64-64,72-73,114,270-
272). Interesujacym rozwigzaniem (wzo-
rem panstw skandynawskich) jest instytu-
cja,cztonka rezerwowego” w estonskich or-
ganach samorzadowych. Osoba ta w przy-
padku przedterminowego zlozenia manda-
tu lub tez wstrzymania jego mocy otrzymu-
je pelnie praw i kompetencji osoby, ktora
ten mandat utracila (s. 96).

W interesujacy sposob ukazano kon-
strukcje zasad finansowania samorzadu te-
rytorialnego. Srodki finansowe na realiza-
cje zadan samorzagdowych pochodza w czg-
$ciz budzetu pafistwa (subsydia, subwencje,
dotacje celowe) oraz z tzw. dochodéw wia-
snych. Szczegotowe zasady i mechanizmy
finansowe, rodzaje i wysokosci optat i po-
datkéw lokalnych reguluja odrebne przepi-
sy, np. w Czechach - ustawa z 2000 r. o po-
dziale dochodow z niektorych podatkow
pomiedzy jednostki samorzgdu teryto-
rialnego i niektére panistwowe fundusze,
w Stowacji — ustawa o zasadach budzeto-
wania administracji publicznej, w Stowe-
nii - ustawa o finansowaniu gmin.

W recenzowanej pracy jej Autorzy wska-
zali na specyficzne problemy instytucji sa-
morzadu terytorialnego, wynikajace z uwa-
runkowan danego panstwa, jego praktyki
funkcjonowania np. problem autonomii
terytorialnej, relacji z wiadza panstwowa,
funkcjonowaniem mniejszo$ci narodowych
i etnicznych na obszarach tych panstw.

Autorzy publikacji starannie zgromadzili
i wykorzystali materialy Zrodtowe. W pracy

podaje si¢ podstawowg literature przedmio-
tu (w jezyku polskim i obcym), akty praw-
ne (w jezyku obcym lub przettumaczone na
jezyk angielski), strony internetowe. Wielce
pomocne dla 0s6b zajmujacych si¢ proble-
matyka samorzadu terytorialnego sg spo-
rzadzone tabele (s.290-293), w ktérych za-
warto dane statystyczne nt. podziatow tery-
torialnych panstwa, sposobu wyboru i na-
zwy organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Recenzowana publikacja stanowi cenne
kompendium wiedzy o funkcjonowaniu sa-
morzadu terytorialnego w panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Jest solidnym
zrédlem wiedzy o mechanizmach funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w pan-
stwach miodej demokracji.

W Beata Stobodzian

Gareth Evans, The Responsibility to
Protect: Ending Mass Atrocity Crimes
Once and For All, The Brookings In-
stitution Press, Washington 2008,
ss. 349.

Recenzowana monografia jest poswieco-
na interwencji humanitarnej, a w szczegol-
nosci ksztaltujacej sie od 2005 r. nowej dok-
trynie obowiazku ochrony (responsibility
to protect). Autor jest praktykiem, ktéry
zajmuje sie od wielu lat omawiang proble-
matyka jako miedzynarodowy dyplomata.
Gareth Evans byt w latach 1988-1996 mi-
nistrem spraw zagranicznych Australii, oraz
pracowal w kilku organizacjach migdzyna-
rodowych, takze ONZ. Jego zainteresowa-
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nia obejmuja niemiedzynarodowe konflik-
ty zbrojne oraz problem interwencji huma-
nitarnej podczas takich konfliktow, jest czo-
fowym przedstawicielem ruchu dziatajace-
go na rzecz uksztaltowania doktryny obo-
wiazku ochrony jako stosowanej w praktyce
powszechnie obowigzujacej normy praw-
nomiedzynarodowej.

Recenzowana praca sklada si¢ z dwoch
czesci oraz dziesieciu rozdziatow. Pierwsza
czg$¢ dotyczy rozumienia zasady obowiaz-
ku ochrony, a druga czes¢ zostata poswigco-
na praktycznemu zastosowaniu zasady. Au-
tor rozpoczyna rozwazania od zdefiniowa-
nia pojecia masowych okrucienstw (mass
atrocities). Do tej kategorii zalicza zbrodnie
ludobdjstwa, zbrodnie wojenne, czyszcze-
nie etniczne, zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci. Tworza one zakres doktryny obowigz-
ku ochrony. Ponadto powyzsze narusze-
nia praw czlowieka powinny wystepowaé
w masowej skali oraz dotyczy¢ niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych. Zgod-
nie z ksztattujaca si¢ doktryng obowiazku
ochrony wladze panstwa majg obowigzek
chroni¢ wlasnych obywateli przed najciez-
szymi naruszeniami praw cztowieka a spo-
tecznos¢ miedzynarodowa ma obowigzek
wspiera¢ pafistwa w tej dziedzinie, a nawet
interweniowac w panstwach, w ktérych do
takich naruszen dochodzi, a wiadze pan-
stwowe nie s3 w stanie zagwarantowac bez-
pieczenstwa ludnosci cywilnej (s. 79-80).

Pierwszy rozdziat po$wigcony zostat hi-
storii podejscia spoleczno$ci miedzynaro-
dowej do okruciefistw wojny. Autor docho-
dzi do wniosku, ze az do konica zimnej woj-

ny spoleczno$¢ miedzynarodowa nie inte-
resowala sie tym problemem, traktujac za-
gadnienie jako wewnetrzna sprawe panstw
objetych wojng. W 1945 r. zbrodnia prze-
ciwko ludzkodci stala si¢ kategorig praw-
nomiedzynarodowa, a w 1949 r. konwen-
cje genewskie uregulowaly problem jencow
wojennych oraz ochrone ludnosci cywilnej.
Byly zatem pewne podstawy prawnomie-
dzynarodowe do interwencji humanitarnej,
ale w praktyce nie korzystano z mozliwo-
$ci, jakie one dawaly. Supermocarstwa dba-
ly przede wszystkim o wtasne strefy wply-
wow. Interwencja we wlasnej strefie wply-
wow byta wykluczona nawet, kiedy dyktator
matego panstwa naruszal w razacy sposéb
prawa czlowieka. Spolecznos¢ migdzyna-
rodowa byla w tym okresie bardzo mocno
przywigzana do zasady nieinterwencji oraz
suwerennosci. Przywddcy stabych panstw
Trzeciego Swiata obawiali si¢ szczegolnie
jakiejkolwiek interwencji (s. 19-25).
Jeszcze w latach 60. XX w., podczas sece-
sji Biafry od Nigerii, 6wczesny sekretarz ge-
neralny ONZ, U Thant, stwierdzil, ze wojna
domowa jest wewnetrzna sprawa Nigerii,
a zatem nie moze by¢ przedmiotem obrad
na forum ONZ*. Podobne podejécie do we-
whnatrzpanstwowych konfliktéw zbrojnych
charakteryzowalo spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa do konca zimnej wojny. Miedzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwosci wy-
powiedzial si¢ przeciwko interwencji hu-
manitarnej w sprawie Nicaragua v. Uni-

1 U.N. Press Release No. SG/SM/1062 (January
29,1969).
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ted States?. Nawet wspolcze$nie znaczaca
czg$¢ przedstawicieli doktryny prawa mie-
dzynarodowego opowiada si¢ przeciwko in-
terwencji humanitarnej®.

W drugim rozdziale autor przedsta-
wia proces ktory doprowadzil do przyjecia
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolu-
cji w sprawie obowigzku ochrony w 2005 r.*
oraz ocenia stan przygotowania spoteczno-
$ci miedzynarodowej do praktycznego za-
stosowania doktryny. W 2006 r. Rada Bez-
pieczenistwa ONZ przyjeta dwie rezolucje
odwotujace si¢ do zasady obowigzku ochro-
ny. W pierwszej rezolucji Rada potwierdza
istnienie takiej zasady, a w drugiej stwier-
dza, ze zasada ma zastosowanie w przypad-
ku konfliktu w Dar Furze. Obecny sekre-
tarz generalny ONZ, Ban Ki-moon, opo-
wiada sie¢ zdecydowanie za praktycznym
zastosowaniem zasady obowiazku ochro-
ny, a sama zasada jest coraz cze$ciej powo-
tywana na forum ONZ. Zasada obowiazku
ochrony nalezy do miekkiego prawa mie-
dzynarodowego, ale istniejg podstawy do
twierdzenia, ze moze przeksztalcic sie z cza-
sem w norme zwyczajowa. Z drugiej stro-
ny, wiekszos¢ przedstawicieli panstw Trze-
ciego Swiata uwaza, ze ze $cisle prawnego

2 ICJ Reports 1986,s. 134.

% S.Sur, Droit de la paix et de la securite inter-
nationales, [w:] J. Combacau, S. Sur, Droit interna-
tional public, Paris. 1999, s. 621; J. Crawford, The
Creation of States in International Law, Oxford
2007, s. 559; P. Dallier, A. Pellet, N.Q. Dinh, Droit in-
ternational public, Paris 1999, s. 445.

* Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, A/
RES/60/1 z 24 pazdziernika 2005 r.

punktu widzenia zasada obowiazku ochro-
ny nie ma wigzacej mocy prawnej. Przy-
wodcy tych panstw uwazajg, ze zastosowa-
nie zasady w istocie jest nowg formg impe-
rializmu i kolonializmu, ktéra daje pretekst
panstwom bogatym do interwencji w pan-
stwach rozwijajacych sie. W tej sytuacji au-
tor recenzowanej pracy postuluje stworze-
nie frontu organizacji miedzynarodowych,
panstw i ludzi wspierajacych praktyczne za-
stosowanie zasady obowiazku ochrony. Za-
sada ta powinna najpierw stac si¢ czescig
terminologii organizacji migedzynarodo-
wych, a nastepnie czescig praktyki ich dzia-
tania (s. 50-54).

W rozdziale trzecim interesujace jest ze-
stawienie nieporozumien zwigzanych z in-
terpretacjg zasady obowiazku ochrony.
Przede wszystkim interwencja humanitar-
na to nie to samo co obowiazek ochrony.
W pierwszym przypadku chodzi o przy-
musowa akcja zbrojng, a w drugim takze
o dziatania zapobiegajace kryzysowi hu-
manitarnemu oraz pomoc po ewentual-
nej interwencji zbrojnej. Zasada obowigz-
ku ochrony ma zastosowanie do wszyst-
kich panstw $wiata, a nie tylko do stabych
panstw nie posiadajacych protektoréow
w spotecznosci miedzynarodowej. Inter-
wencja zbrojna w panstwach nalezacych do
Rady Bezpieczenstwa ONZ jest w praktyce
niemozliwa, ale w ramach zasady istniejq
inne mozliwosci oddzialywania na mocar-
stwa (np. miedzynarodowa opinia publicz-
na). Zasada obowiazku ochrony nie obej-
muje wszystkich przypadkéw ochrony lu-
dzi. Sprawy ochrony ludzi przed AIDS, bro-
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nig masowego razenia czy minami znajdu-
ja sie poza zakresem zasady. Wreszcie ame-
rykanska inwazja na Irak w 2003 r. nie byla
przypadkiem zastosowania zasady, ale nie-
legalng interwencja zbrojna (s. 56-71).

Wigkszos$¢ pozyciji literatury odnosza-
cych sie do problemu interwencji humani-
tarnej rozwaza kwestie legalnodci takiej in-
terwencji z prawnego, moralnego i politycz-
nego punktu widzenia, przy czym przed-
miotem rozwazan jest interwencja zbroj-
na®. Warto$¢ recenzowanej pracy polega na
przedstawieniu szerokiego wachlarza dzia-
tan zapobiegajacych powstaniu sytuacji
kryzysowej, dzialan zmierzajacych do za-
zegnania kryzysu (zbrojna interwencja jest
tylko jedna z wielu mozliwosci) oraz dzia-
tan polegajacych na odbudowie panstwa po
wyjéciu z sytuacji kryzysowe;.

Autor szczegétowo omawia mozliwe
dzialania spoteczno$ci migdzynarodowej na
poszczegdlnych etapach konfliktu (rozdzia-
ty 4-7).Jeszcze przed rozpoczeciem whasci-
wego konfliktu nalezy zidentyfikowac jego
przyczyny i zastosowa¢ dzialania prewencyj-
ne. Naleza do nich prewencyjna dyplomacja,
grozba zastosowania sankcji politycznych
i ekonomicznych, uzaleznienie pomocy go-
spodarczej od zmiany rzadzenia panstwem,
pomoc w rozstrzyganiu sporow, grozba po-
stawienia przed sagdami migdzynarodowy-
mi sprawcow naruszen praw cztowieka oraz
prewencyjne rozmieszczenie sil miedzyna-

° Zob.N.J. Wheeler, Saving Strangers: Humani-
tarian Intervention in International Society,
Oxford-New York 2003.

rodowych. Nalezy takze promowa¢ demo-
kracje i rozwoj ekonomiczny w pafistwach
zagrozonych konfliktem.

Jezeli dojdzie do wybuchu konfliktu spo-
tecznos¢ migdzynarodowa powinna zasto-
sowac polityczne i ekonomiczne sankgje,
sprawcy razacych naruszen praw czlowie-
ka powinni by¢ $cigani przez sagdownictwo
miedzynarodowe, nalezy rozmiesci¢ poko-
jowe sily miedzynarodowe, stworzy¢ strefy
bezpieczenistwa dla ludnosci cywilnej, za-
ktdca¢ sygnaly radiowe oraz zagrozi¢ uzy-
ciem sily zbrojne;j. Jezeli powyzsze $rodki
nie dadzg rezultatéw spoleczno$¢ miedzy-
narodowa moze uciec si¢ do zastosowania
sity zbrojnej. Autor podaje kryteria przy-
musowej akcji zbrojnej: musza mie¢ miejsce
masowe i razgce naruszenia praw czlowieka,
celem interwencji zbrojnej musi by¢ zapo-
biezenie dalszym naruszeniom praw czlo-
wieka, akcja militarna musi by¢ §rodkiem
ostatecznym, proporcjonalnym do zagroze-
nia oraz musi istnie¢ realna szansa na po-
wodzenie uzycia sit zbrojnych (s. 141). Co
wiecej, autor wprowadza rozréznienie po-
miedzy usprawiedliwiong a legalng akcja
militarng. Jak nalezy postapi¢ w przypadku
masowych naruszen praw czlowieka w sy-
tuacji paralizu prac Rady Bezpieczenstwa
ONZ? Wedlug autora jezeli akcja militarna
jest usprawiedliwiona to powinna by¢ prze-
prowadzona pomimo braku upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa. W takiej sytuacji dys-
kredytuje si¢ Rada Bezpieczenstwa, a nie
panstwa interweniujace (np. akcja NATO
w Kosowie w 1999 1.) (s. 146-147).

Wreszcie po zakonczeniu wojny do-
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mowej spoteczno$¢ miedzynarodowa ma
obowiazek odbudowy panstwa zniszczo-
nego wojng. Nie chodzi tutaj jednak tylko
o zniszczenia wojenne, ale takze o promocje
demokracji, rozwoju gospodarczego, syste-
mu prawnego, systemu bezpieczefistwa we-
wnetrznego, rozbrojenia oraz umozliwienie
uchodzcom powrotu do swoich doméw.
Dzialania takie okresla si¢ mianem nation
building.

Autor recenzowanej pracy wskazuje tak-
ze, ze okoto 90 tys. zotnierzy i cywiléw za-
angazowanych jest obecnie w siedemnastu
misjach pokojowych pod egida ONZ. Rosja
i Chiny czesto odgrywaja destruktywna role
w kwestii pomocy zagrozonej ludnosci cy-
wilnej, poniewaz same nie s3 demokracja-
mi (np. w sprawie Kosowa i Sudanu). Jed-
nakze autor opowiada sie przeciwko utwo-
rzeniu ligi panstw demokratycznych, ktéra
zastgpilaby nieefektywna Rade Bezpieczen-
stwa ONZ (s. 179-180).

Gl6wna zaleta recenzowanej pracy jest
nowe spojrzenie na problem interwencji
humanitarnej. Interwencja humanitarna
nie jest juz wyjatkowo stosowanym i ob-
warowanym wieloma ograniczeniami pra-
wem spolfecznoéci miedzynarodowej, ale
obowiazkiem ochrony zagrozonej ludno-
$ci cywilnej. Obowigzek ten wynika z za-
sady ochrony praw cztowieka, ktéra ma
pierwszenstwo przed zasadg suwerenno-
$ci (podstawowe normy prawnomi¢dzyna-
rodowe dotyczace ochrony praw cztowieka
maja charakter bezwzglednie obowiazuja-
cy). Ponadto interwencja humanitarna nie
musi by¢ kojarzona z interwencja zbrojna.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa dysponu-
je szerokim wachlarzem alternatywnych
mozliwosci dziafania.

Z drugiej strony, powszechne uznanie
zasady obowigzku ochrony za obowiazu-
jaca norme prawng napotyka na powazne
problemy. Po pierwsze, przywoédcy niede-
mokratycznych panstw neguja charakter
prawny zasady, poniewaz obawiaja si¢ utra-
ty wladzy w wyniku ewentualnej interwen-
cji spolecznosci miedzynarodowej. Po dru-
gie, panstwa Zachodu zostaly szczegdlnie
powaznie dotkniete przez $wiatowy kryzys
gospodarczy, podczas gdy niedemokratycz-
ne panistwa Trzeciego Swiata nie przestaly
sie rozwija¢ gospodarczo. Swiatowy uktad
sit zmienia si¢ na niekorzy$¢ Zachodu. Pro-
blemy gospodarcze powoduja, ze brakuje
odpowiednich srodkéw budzetowych na
przeprowadzenie interwencji w odlegtych
zakatkach $wiata, a dotychczas koszty ta-
kich przedsiewzig¢ spadaly gtéwnie na pan-
stwa Zachodu®.

Wydaje si¢ jednak, ze interpretacja zasa-
dy obowigzku ochrony przedstawiona przez
autora recenzowanej pracy zostanie pomi-
mo wszystko uznana przez spolecznos¢
mi¢dzynarodows za obowigzujacg norme
prawna w diuzszym horyzoncie czasowym.
Zagrozenia stwarzane przez wojny domowe
dotykaja calg spolecznos¢ migdzynarodowa
poprzez terroryzm, problem uchodzcow, za-
grozenie pandemiami, handel narkotykami,

6 K. Czubocha, Interwencja humanitarna:
prawne, moralne i polityczne dylematy, ,Saeculum
Christianum” 2009, nr 1, s. 247-249.



198

Recenzje

zorganizowang przestepczo$¢. W rezultacie
wzgledy humanitarne to nie jedyny powod
interwencji. Coraz wieksza liczba przedsta-
wicieli doktryny prawa miedzynarodowego
opowiada si¢ za interwencja humanitarna,
takze jednostronng zbrojna interwencja hu-
manitarng’. Wreszcie w spolecznodci mie-
dzynarodowej wzrasta Swiadomo$¢ pierw-
szenistwa praw cztowieka przed formali-
zmem prawnym oraz tego, ze jak stwierdza
Gareth Evans zasada suwerennoéci nie daje
licencji na zabijanie (s. 11).

B Krzysztof Czubocha

Kacper Wanczyk, Polityka Federacji
Rosyjskiej wobec regionu Morza Ka-
spijskiego w latach 1999-2004, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun
2007.

Ostatnio natrafitem na ksigzke dokto-
ranta Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kacpra
Warniczyka, odnoszaca si¢ do polityki Federa-
cji Rosyjskiej wobec regionu Morza Kaspij-
skiego. Nieczesto w naszym kraju wycho-
dzg ksigzki dotyczace tego niezwykle inte-
resujacego miejsca globu, wiec siggnatem po

7 Sa to przykladowo: A. Buchanan, Justice, Legi-
timacy and Self-Determination: Moral Foundations
for International Law, Oxford-New York 2004,
s.450-454; A. Cassese, Ex iniuria ius oritur: Are We
Moving towards International Legitimization of
Forcible Humanitarian Countermeasures in the
World Community?, ,European Journal of Interna-
tional Law” 1999, nr 10, s. 26-27; R. Maccorquodale,
Self-Determination: A Human Rights Approach,
»International and Comparative Law Quarterly” 1994,
nr 4,s.865-882.

nig z wielkim zainteresowaniem, tym bar-
dziej, ze jednym z jej recenzentdow jest ce-
niony przez mnie prof. Mieczystaw Smolen.
Pozostala dwdjka recenzentéw to politolog
prof. Teresa L.o$-Nowak z Wroctawia i histo-
ryk prof. Kazimierz Malak z Kielc.

Ksigzka sktada si¢ z czterech rozdzialow.
Pierwszy traktuje o historii regionu Morza
Kaspijskiego w ramach Rosji oraz oma-
wia jego miejsce w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej. Drugi jest o stosun-
kach politycznych Rosji z krajami regionu
i w tym rozdziale autor przedstawia row-
niez organizacje regionalne, takie jak WNP
oraz Szanghajska Organizacje Wspotpracy.
Trzeci rozdzial omawia polityke gospodar-
cz3 Rosji wobec regionu. Warnczyk w tym
miejscu skoncentrowal si¢ na trzech kwe-
stiach - sporu 0 Morze Kaspijskie, regional-
nej integracji gospodarczej oraz na stosun-
kach bilateralnych Rosji z poszczegdlnymi
panstwami. Ostatni, czwarty, rozdziat trak-
tuje o polityce militarnej, zwlaszcza o kon-
fliktach regionalnych oraz o réznorakich
formach wspotpracy wojskowe;.

Jakie wrazenia odniostem po przeczyta-
niu ksigzki? Raczej mato mozna w niej zna-
lez¢ pozytywnych aspektow. Natomiast po-
siada bardzo duzo bledéw metodologicz-
nych i merytorycznych.

Zacznijmy od tego, ze autor chyba nie za
bardzo potrafi odrézni¢ termin Azja Srod-
kowa i Azja Centralna. Na gruncie polskiej
nauki, te terminy nie s3 synonimami. Po-

Y E. Tryjarski, In confinibus Turcarum. Szkice
turkologiczne, Warszawa 1995, od s. 23.



