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je mocne strony pogladu komunitarystycz-
nego, ale wskazuje tez jego nieakceptowal-
ne ograniczenia etc. A wszystko to poprzez
odnoszenie si¢ do konkretnych przypad-
kéw i palacych kwestii moralnych wspot-
czesnego Swiata.

Sandel rozwaza takie case’y, jak matzen-
stwa homoseksualne, aborcja, problem ba-
dan nad komorkami macierzystymi, misji
zbrojnych w Afganistanie i Iraku, moral-
na dopuszczalnos¢ tortur dokonywanych
na wig¢zniach w celu pozyskania informa-
cji o planowanych zamachach lub kryjow-
kach terrorystow, uzasadnienie dla akcji
afirmatywnej, morderstwo za zgoda ofia-
ry (jak w przypadku niemieckiego kaniba-
la Armina Meiwesa) — zeby wymieni¢ zale-
dwie niektore. W kazdym z tych przypad-
kow zas uzasadnienie i argumentacja wie-
dzie od szczeg6towych racji do odstonigcia
przestanek filozoficzno-politycznych, aby
zmusi¢ nas do krytycznego przemyslenia
naszych opinii i zrewidowania ich w $wie-
tle rozumu.

W warstwie stricte filozoficzno-politycz-
nej gtowng ideg Sandela jest natomiast ar-
gumentacja na rzecz stanowiska Arystotele-
sowskiego jako tego, ktdre po pierwsze, po-
trafi rozwigzaé wiele dylematéw nierozwia-
zywalnych z punktu widzenia innych kon-
cepcji i paradygmatdéw; po drugie, najle-
piej oddaje nasze intuicje moralne i pozwa-
la nam wyttumaczy¢ dlaczego czujemy, ze
pewnych rzeczy nie powinno si¢ robié; po
trzecie zas, najsprawniej wyraza wspolcze-
sne problemy polityczno-moralne i najle-
piej przystosowuje si¢ do dzisiejszego, szyb-

ko zmieniajgcego si¢ $wiata polityki, nauki
i kultury.

Ksigzka, napisana jasnym — charaktery-
stycznym dla Sandela - jezykiem, z przej-
rzystg strukturg, z duzym stopniem syste-
matycznosci, bez watpienia realizuje cel, jaki
w swej dzialalnoéci intelektualnej stawia so-
bie harvardzki filozof: ozywienie i wzboga-
cenie debaty publicznej i zycia obywatel-
skiego wspotczesnych republik. Prezentu-
je przy tym oryginalne poglady filozoficz-
no-polityczne autora Public Philosophy, za-
pewniajac pelniejszy wglad w jedna z naj-
wazniejszych obecnie koncepcji w obsza-
rze mysli politycznej, koncepcji, ktora uwa-
za, ze dla uksztaltowania tozsamosci wspot-
czesnej demokracji i polityki powinni$my
odwaznie siegna¢ do zrodet greckich i in-
terpretowac je na nowo tak, aby daly wyraz
naszym problemom.

B Lukasz Dominiak

Johan P. Olsen, Governing Through In-
stitution Building. Institutional Theory
and Recent European Experiments in
Democratic Organization. Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2010, ss. 272.
Najnowsza ksigzka Johana P. Olsena (Go-
verning Through Institution Building. Insti-
tutional Theory and Recent European Expe-
riments in Democratic Organization) w spo-
rej czesci sktada si¢ z opublikowanych juz
wczesniej tekstow, jednoczesnie jednak
jest dowodem na to, ze ksigzka to co$ wie-
cej niz suma skladajacych sie na nig czesci.
Tak wiec uwazny czytelnik, zaznajomio-
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ny z wczeéniejszymi pracami norweskie-
go autora i oczytany w literaturze szeroko
rozumianego instytucjonalizmu, odnajdzie
w omawianej pozycji szereg tresci, z ktory-
mi weze$niej mogt sie zetkna¢ chociazby na
tamach ,,European Political Science Review”,
»West European Politics”, czy ,Annual Re-
view of Political Science” Mimo to publika-
cja stanowi spojng calos¢ stanowiacg intere-
sujacg kontrybucje w debate na temat spo-
sobow organizowania instytucji politycz-
nych. Nie sposdb unikna¢ wrazenia, iz autor
dokonuje swego rodzaju rozliczenia ze swo-
im dotychczasowym dorobkiem, ale réw-
niez dorobkiem dyscyplin, ktére w sporym
stopniu ksztattowal przez ostatnie dekady -
w tym przede wszystkim badan nad integra-
cja europejska. Osia owego rozliczenia sta-
nowi pytanie o wktad studiéw europejskich
do nauk politycznych w ogéle. J.P. Olsen kry-
tycznie odnosi si¢ do stanowiska, iz to stu-
dia europejskie pozwalajg na nowo organi-
zowa¢ nauki polityczne, ze na nowo je defi-
niujg. Autor wrecz podkresla, iz aktualnos¢
glownych tradycyjnych kategorii analitycz-
nych nie zostata przetfamana, to raczej stu-
dia europejskie postuguja si¢ jezykiem po-
litologicznym do opisu i wyjanienia swoje-
go szczegdlnego obiektu zainteresowan. ,, Bi-
lans handlowy” (relacja exportu do impor-
tu), jak to okresla J.P. Olsen, pomiedzy tym
co studia europejskie zaadoptowaly na po-
trzeby analizy procesu integracji europej-
skiej z szeroko rozumianych nauk politycz-
nych, a tym co same ,,daty z siebie” w sensie
nowych koncepcji, terminéw, teorii wypada
zdecydowanie negatywnie dla europeisty-

ki. Mimo to nie nalezy przekresla¢ dorobku
tej stosunkowo mlodej dyscypliny, jako ze
jej istota sprowadza sie do nowego sposo-
bu odczytywania stosowanej dotychczas ter-
minologii. Siatka pojeciowa, ktéra tworzona
byla w XIX i XX w. w warunkach dominacji
panistwa narodowego podlega aktualnie re-
interpretacji w zwiazku z procesami globa-
lizacji, a na kontynencie europejskim przede
wszystkim pod wplywem zaawansowanego
procesu integracyjnego. Zasieg i sita oddzia-
tywania tego zjawiska sg tak daleko idace, iz
nalezy je traktowa¢ jako gtéwne i dominujg-
ce na poczatku XXI w.

Recenzowana pozycja stanowi interesu-
jace studium z zakresu organizacji admini-
stracji publicznej, mechanizméw jej reform
i zmian. Zrédtem informacji oraz obiektem
obserwacji, dostarczajacym odpowiedniego
materialu analitycznego jest (grand) ekspe-
ryment w postaci Unii Europejskiej. Przy
czym autor nie ogranicza si¢ do zweryfiko-
wania na ile aktualne i adekwatne sg idee,
teorie, koncepcje i zatozenia (ugruntowa-
ne w kontekscie dominujacego panstwa na-
rodowego) rodem z politologii na gruncie
studiéw europejskich, ale stara si¢ zbada¢
reakcje zwrotng europeistyki. Nauki, kto-
rej gléownym obiektem badawczym jest byt
postterytorialny, postnarodowy, nieskon-
solidowany politycznie — niejako w pro-
cesie tworzenia. Ksigzka probuje wiec od-
powiedzie, jaki jest feedback studiow eu-
ropejskich, czego analiza Unii Europej-
skiej moze nas nauczy¢, jaki jest jej wklad
w 0golng synteze teoretyczng w zakresie or-
ganizacji instytucji politycznych.
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Glowny argument ksigzki sprowadza sie
do stwierdzenia, iz skoro przysztos¢ i jakos¢
demokracji, w ktorych zyjemy tak dalece za-
lezy od instytucji politycznych i samego pro-
cesu ich budowy, tworzy to naturalny popyt
na zaawansowang refleksje naukows i sta-
te doskonalenie modeli teoretycznych, kto-
re pozwola nam lepiej zrozumie¢ te procesy.
Tak wigc analiza ich natury, dynamiki, funk-
cjonowania oraz efektéw (w szczegolnosci
mozliwosci i ograniczen osiagania zamierzo-
nych, pozadanych i antycypowanych rezulta-
tow) dokonywana jest z perspektywy reform
instytucjonalnych, czyli ujecia niestatyczne-
go. Niewatpliwie jest to ksigzka ze wszech
miar instytucjonalistyczna, jednoczesnie
stara si¢ uwypukla¢ dynamiczny charakter
instytucji. Wrecz ktadzie nacisk na sam pro-
ces projektowania, konstruowania i refor-
mowania instytucji (ich permanentnej re-
konstrukeji) jako metody rzadzenia. Insty-
tucjonalizm, tak czesto oskarzany (szczegdl-
nie z pozycji behawiorystycznych) o statycz-
ne ujecia, ostatecznie — piérem Jochana P. Ol-
sena — opowiada si¢ za procesualnym sposo-
bem widzenia, rozumienia i analizy instytu-
cji (instytucja jako obiekt ,,zyjacy”).

Tym samym omawiana publikacja jest
glosem postulujacym lepszy dialog pomie-
dzy dwoma dyscyplinami, ktére — jak do-
tychczas — nie zwracaly na siebie specjal-
nej uwagi, a mianowicie politologia a teoria
organizacji. Takie nurty badawcze jak NPM
(New Public Managament), czyli koncepcja
Nowego Zarzadzania Publicznego, mimo iz
dynamicznie rozwijajace si¢ w innych ob-
szarach nauk spotecznych (np. w ekono-

mii czy zarzadzaniu), pozostawaly skutecz-
nie marginalizowane, a czesto wrecz igno-
rowane w gtéwnym nurcie nauk politycz-
nych, mimo iz podejmowaly prawie te same
problemy badawcze, jak np. sposoby dzia-
tania administracjii biurokracji. Polityka
i rzadzenie sprowadzajg si¢ rowniez do in-
strumentalnego rozwigzywania problemow,
tym niemniej wiekszo$¢ politologéw ogra-
nicza swoje zainteresowania do procesu
decyzyjnego, w tym przede wszystkim jego
prawno-politycznych wymiaréw. Tymcza-
sem kompletna analiza proceséw spolecz-
nych musi obejmowac réwniez etap imple-
mentacji, reakcji zwrotnej, wewnetrznej dy-
namiki reformowanej biurokracji etc.

Jest wiec omawiana praca analizg in-
stytucjonalng opartg na teorii organizacji,
w ktorej jednostka analizy pozostaje insty-
tucja i stanowi ona punkt wyjscia wszelkich
rozwazan. To wlaénie instytucja, a nie jed-
nostka czy struktury i procesy spoteczne re-
prezentuje gléwny potencjal wyjasniajacy
w ukladzie zmiennych niezaleznych.

Na strukture ksigzki sktadajg sie cztery
czesci, z ktorych pierwsza to wprowadze-
nie, w ktérym autor doprecyzowuje co ro-
zumie pod pojeciem instytucji i (neo)in-
stytucjonalizmu, zakorzenia swoja prace
w teorii organizacji i artykuluje trzy grupy
pytan badawczych: (1) o nature i architek-
ture politycznych instytucji; (2) o dynamike
zmian instytucjonalnych (ich Zrodla, prze-
bieg, zmierzch lub zalamanie si¢) oraz (3)
o efekty funkcjonowania instytucji - me-
chanike oddziatywania instytucji na zycie
polityczne.
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Druga czgs¢ to dlugi (95 stron) esej
o Unii Europejskiej, ktdra autor traktuje
jako gigantyczny eksperyment instytucjo-
nalnej kreacji w nowym postnarodowym
ekosystemie relacji spolecznych. Jednocze-
$nie zadaje sobie pytanie, czego nauki po-
lityczne moga si¢ nauczy¢ ze studiéw eu-
ropejskich, czy wzbogacaja one dotychczas
zgromadzong wiedz¢ na temat organiza-
cji politycznych instytucji, czy podwazaja
wczesniej wypracowane twierdzenia, po-
czynione zalozenia, zidentyfikowane ze-
stawy przestanek.

Cze$¢ trzecia odnosi si¢ do reform w du-
chu New Public Management, ktore imple-
mentowane byty pod wplywem tenden-
cji neoliberalnych, czyli z definicji z pozy-
cji antypolitycznych. Majac na celu wicksza
efektywnos¢, hotdowaty inkorporacji my-
$lenia rynkowego w sferze publicznej, part-
nerstwu publiczno-prywatnemu, decentra-
lizacji i negowaly biurokratyczny centra-
lizm, statyczne hierarchie i kolektywizm.

Ksigzke konczy epilog (cze$¢ czwarta),
w ktérym autor konkluduje swoje rozwa-
zania, odnoszac si¢ zaréwno do instytucjo-
nalnych eksperymentéw w skali Unii Eu-
ropejskiej, jak i doswiadczen reformator-
skich dokonywanych pod szyldem New Pu-
blic Management.

Wniosek pierwszy dotyczy krytyki sta-
tycznych uje¢ w analizie wspétczesnych in-
stytucji politycznych. Drugi wniosek negu-
je redukcjonizm upatrujacy zrodet zmian
instytucjonalnych w skali makro w poje-
dynczych procesach, wskazujac, ze zazwy-
czaj mamy do czynienia z kilkoma wsp6t-

oddzialywujacymi determinantami jedno-
cze$nie. Trzeci wniosek konkluduje, iz stu-
dia nad organizacjg instytucji politycznych
i formami sprawowania rzagdéw powinny
wrdci¢ do poszerzonej koncepcji porzad-
kujacego wplywu instytucji. Oznacza to,
iz autor postuluje nieprzecenianie wplywu
instytucji, ktére majg ogromne znaczenie,
wplywajac na zycie polityczne. Nie oznacza
to jednak, ze zawsze majg znaczenie deter-
minujace i kluczowe.

Autor unika recept jak powinny by¢ zor-
ganizowane instytucje, aby gwarantowaty
dobre rzady. Stara si¢ za to zanalizowa¢ wa-
runki, ktére uprawdopodobniajg, Ze zmia-
ny instytucjonalne przyniosg optymalne
rezultaty. Ksiazka bowiem nie jest porad-
nikiem jak budowa¢ i reformowac insty-
tucje polityczne, ale naukowym opracowa-
niem z ostroznoscig dokonujacym syntezy
dotychczasowego dorobku dyscypliny.

Recenzowana pozycja jest jednoczesnie
ksigzka i teoretyczng i empiryczng — w mysl
zasady, iz aby jak najlepiej zrozumie¢ ota-
czajacy nas rzeczywisto$¢, musimy postu-
giwac sie dostepnymi modelami teoretycz-
nymi, i jednocze$nie zadna teoria nie moze
istnie¢ bez realnego $wiata, ktory opisu-
je. Ksigzka napisana jest wzglednie trud-
nym jezykiem i jej pelne zrozumienie wy-
maga orientacji w literaturze przedmiotu,
tym niemniej wydaje si¢ by¢ obowiagzkowa
lekturg dla politologéw i przedstawicieli ta-
kich pokrewnych dyscyplin jak studia euro-
pejskie, zarzadzanie publiczne czy stosun-
ki miedzynarodowe.

M Rafat Riedel



