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WPROWADZENIE

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY jako jednostka nadrzedna Eurosystemu prowa-
dzi polityke pienigzna w strefie euro — w imieniu wszystkich jej panstw czlonkow-
skich oraz dla dobra strefy euro jako catosci. By to umozliwi¢ przyznano calemu
Eurosystemowi tak mocno akcentowang niezaleznos$¢ instytucjonalng, personalna,
funkcjonalng i finansowa. Przyjeto zasadg, ze kazdy czlonek organéw EBC ma
podejmowac decyzje z mysla o interesie strefy euro jako catosci, a nie interesie
kraju, z ktorego pochodzi. Dlatego kazdy z czlonkow rady prezesow EBC zostal
wyposazony w jeden glos — bez wzgledu na to czy pochodzi z silnych i duzych
Niemiec, czy malenkiego Luksemburga lub znacznie slabiej rozwinietej Stowacji.

W radzie prezesdw, bedacej najwyzszym organem EBC, zasiadaja prezesi kra-
jowych bankéw centralnych panstw nalezacych do strefy euro oraz szescioosobowy
zarzad EBC (prezes EBC, wiceprezes i czterech cztonkéw zarzadu). Na chwile
obecng (2010 r.), gdy do strefy euro nalezy 16 krajow UE, gremium to liczy w sumie
22 osoby. Nic wiec dziwnego, ze tak zdefiniowany system podejmowania decyzji
w EBC wzbudzal od samego poczatku mnéstwo watpliwosci co do decyzyjnosci
tak licznego grona, a wigc skutecznosci polityki pieni¢znej w strefie euro. Wiemy
bowiem bardzo dobrze jak burzliwe i trudne bywaja posiedzenia ,,raptem” 10-0so-
bowej Rady Polityki Pienieznej i ile stow krytyki kierowano pod adresem NBP za
charakter prowadzonej polityki pieni¢znej, ktory uwzglednial raptem sytuacje
gospodarczg i interes tylko jednej gospodarki.

Skutecznos¢ dzialania to m.in. odpowiednia szybko$¢ decyzji, co w zwiazku
z podejmowaniem wigkszo$ci decyzji w radzie prezeséw EBC w drodze tzw.
dynamicznego konsensusu, zyskuje szczegélnie na znaczeniu. By decyzje prezeséw
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posiadajacych zwykla wiekszos¢ nie byly ,,narzucane” pozostalym czlonkom rady,
prezes stara si¢ tak prowadzi¢ spotkania, by reprezentujacy poglady wiekszosciowe
przekonali do nich jak najwieksza cze$¢ pozostatych osob.

ISTOTA REFORMY SYSTEMU GEOSOWANIA
W RADZIE PREZESOW EBC

Zdajac sobie sprawe, ze problem decyzyjnosci gléwnego organu EBC bedzie
coraz bardziej narastal — zwlaszcza w obliczu zblizajacego si¢ poszerzenia Unii
Europejskiej na wschod - rada prezeséw EBC zadecydowala 19 grudnia 2002 r.
o wprowadzeniu reformy systemu glosowania w niej’. Zgodnie z art. 10.6 Statutu
EBC ograniczenie liczby prezeséw uprawnionych do glosowania wymagalo nie
tylko jednomyslnej zgody samej rady prezeséw EBC, ale takze uzyskania akcepta-
cji Komisji Europejskiej (19 lutego 2003 r.) i Parlamentu Europejskiego (13 marca
2003 r.), a nastepnie jednomyslnej decyzji Rady Unii Europejskiej w najwyzszym
jej »garniturze” — szefow panstw lub rzaddow, ktorej wejscie w zycie uzaleznione
jest ostatecznie od ratyfikacji przez wszystkie kraje czlonkowskie zgodnie z ich
wlasnymi regutami konstytucyjnymi?.

Reforma systemu glosowania w radzie prezeséw EBC zostala przyjeta przez
Rade Unii Europejskiej 21 marca 2003 roku®. Z uwagi na konieczno$¢ utrzymania
zdolnosci rady prezeséw do skutecznego i terminowego podejmowania decyzji
W rozszerzajacej si¢ strefie euro, przyznano jej ograniczong stala liczbe 15 glosow,
bez wzgledu na ilo$¢ krajow w strefie euro. Prawa glosowania beda przydzielane
na zasadzie rotacji kolejno wszystkim prezesom krajowych bankéw centralnych

! European Central Bank, Governing Council prepares for enlargement, Press Release, 20 December
2002.

2 Art. 10.6. Protokotu w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego (Protokol zalaczony do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz.U.
C191229.7.1992, 5. 68) — nieoficjalna wersja skonsolidowana uwzgledniajaca zmiany wprowadzone
na mocy Traktatu Amsterdamskiego (Dz.U. C 340z 10.11.1997, s. 1), Traktatu Nicejskiego (Dz.U. C
802 10.3.2001, s. 1), decyzji Rady 2003/223/WE (Dz.U. L 83 z 1.4.2003, s. 66) oraz Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej (Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33)).

3 Decyzja Rady zebranej w skladzie szeféw patistw lub rzqdéw z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie
zmiany art. 10.2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego
(2003/223/WE) (Dz.Urz. UE L83/66).
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strefy euro. Swoje glosy bez zmian (sze$¢) zachowaja wszyscy czlonkowie zarzadu.
W sumie wiec decyzje w ramach polityki pienieznej EBC beda podejmowane przez
maksimum 21 decydentow.

Czestotliwo$¢ prawa glosowania nie bedzie jednakowa dla wszystkich panstw
strefy euro, a uzalezniona od znaczenia danej gospodarki. Wszystkie kraje czlon-
kowskie zostang podzielone na te o wiekszym i mniejszym znaczeniu, a w efekcie
o czgstszym i rzadszym prawie do glosowania w radzie prezeséw EBC. Kryterium
doboru do odpowiedniej grupy krajéw oparte zostalo na:

- wielkos$ci PKB danego kraju (jego udzialu w PKB calej strefy euro) z waga
5/6
oraz
- wielkosci sektora finansowego w danym kraju (mierzonego na bazie zagre-
gowanego bilansu monetarnych instytucji finansowych) z waga 1/6.

Zdecydowano réwniez, ze system rotacyjny zostanie wprowadzony w dwoch
krokach:

- pierwszy krok - gdy strefa euro przekroczy 15 cztonkéw;
- drugi krok - gdy strefa euro przekroczy 21 cztonkéw.

Pierwsza czes¢ reformy systemu gtosowania miala zosta¢ wprowadzona, gdy do
strefy euro przystapi 16. kraj, czyli gdy liczba prezeséw w radzie przekroczy przy-
jete w 2003 r. maksimum (15). W tym momencie kraje cztonkowskie miaty zosta¢
podzielone na dwie grupy zgodnie z ww. zasadami:

- grupal - 5 najbardziej znaczacych krajow strefy euro, ktérym przydzielono
4 prawa do glosowania;
- grupa II - pozostale kraje z 11 prawami do glosowania.

Jednoczes$nie w gestii rady prezeséw EBC pozostawiono mozliwos$¢ odsuniecia
w czasie wprowadzenia systemu rotacyjnego do czasu, gdy liczba panstw czlon-
kowskich strefy euro przekroczy 18, z zapisu ktorego skorzystano w grudniu
2008 r., czyli tuz przed przyjeciem szesnastego czlonka — Stowacji z dniem 1
stycznia 2009 r*. Tym samym odroczone zostalo wprowadzenie rotacyjnego sys-
temu glosowania do czasu, gdy do strefy euro przystapig jeszcze 3 kolejne panstwa,
a decyzje w radzie prezeséw EBC zapadaja na razie wcigz tak jak dotychczas wedlug
starego systemu: kazdy prezes - jeden glos.

* Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 18 grudnia 2008 r. dotyczgca opéznienia rozpo-
czecia stosowania systemu rotacyjnego w Radzie Prezeséw Europejskiego Bank Centralnego
(EBC/2008/29) (2009/5/WE) (Dz.Urz. UE L 3/4).
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Tak naprawde odroczenie to bylo do przewidzenia juz w momencie definiowa-
nia reformy. Gdyby nie ono, doszloby do absurdalnej sytuacji, w ktdrej czesciej
prawo glosowania mieliby prezesi mniej znaczacych gospodarek - por. tabela 1.
Glosowaliby oni czg$ciej niz prezesi ,wielkiej pigtki’, ktorzy majg zapewniona stalg
czestotliwos¢ gtosowania w 80% spotkan rady prezesow EBC (zawsze gtosowac
bedzie 4 z 5 prezesow).

Tabela 1. Rozlozenie gloséw i czestotliwos¢ glosowania w radzie prezeséw
EBC w zaleznosci od liczby cztonkéw strefy euro

grupal grupa II grupa III
liczba L, czestos$é L,
cztonkow | P*€ glo- czqstosc. prezesi | glosy | glosowa- | prezesi | glosy czqstosc.
strefy euro zesi | sy |glosowania nia glosowania
16 5 4 0,8 11 11 1,00 - - -
E 17 5 4 0,8 12 11 0,92 - - -
g 18 5 | 4| o8 B3| 1| oss | - | - -
-% 19 5 4 0,8 14 11 0,79 - - -
E 20 5 4 0,8 15 11 0,73 - - -
21 5 4 0,8 16 11 0,69 - - -
22 5 4 0,8 11 8 0,73 6 3 0,5
B 5 | 4 08 2 | 8 | o6 6 | 3 0,5
“g 24 5 4 0,8 12 8 0,67 7 3 0,43
< 25 5 4 0,8 13 8 0,62 7 3 0,43
i 26 5 4 0,8 13 8 0,62 8 3 0,38
27 5 4 0,8 14 8 0,57 8 3 0,38

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Dopiero przy 19 krajach cztonkowskich prezesi bankéw centralnych ,wielkiej
piatki” beda mie¢ cz¢$ciej prawo do glosowania niz prezesi z pozostalych krajow
(80% wobec 79% spotkan).

Drugi krok reformy systemu glosowania zostanie przeprowadzony, gdy liczba
panstw czlonkowskich strefy euro przekroczy 21. Wowczas wszystkie kraje zostang
podzielone na trzy grupy wedlug wczesniej wymienionych zasad:

- grupa I - 5 najbardziej znaczacych krajow strefy euro z 4 prawami do glo-
sowania;
- grupa II - polowa wszystkich krajow z 8 prawami do glosowania;
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— oraz grupa III - pozostale kraje 0 najmniejszym znaczeniu z 3 prawami do
glosowania.

Jak juz wspomniano, kraje z grupy I zawsze beda gtosowacé w 80% przypadkow,

rzadziej glosowac beda prezesi z krajow z 11, a jeszcze rzadziej z I1I grupy - tym

rzadziej im liczniejsza stawac si¢ bedzie strefa euro - por. tabela 1 oraz wykres 1.

Wykres 1. Czestotliwos$¢ prawa do glosowania w radzie prezeséw EBC
w zaleznosci od wielkosci strefy euro
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponizsza tabela zawiera podzial wszystkich obecnych czlonkéw Unii Europejskiej
na trzy grupy, biorac za kryterium doboru wielko§¢ PKB i systemu finansowego.

Tabela 2. Podzial na grupy obecnych 27 cztonkéw Unii Europejskiej

grupal grupa Il grupa III
cagstotliwost 80% 57% 38%
glosowania
Niemcy, Wielka Holandia, B.elgla, Szweq & Al.lsma’ Stowacja, Stowenia,
. ! . Polska, Dania, Irlandia, Grecja, : .
kraje Brytania, Francja, . . . Bulgaria, Lotwa, Litwa,
. .| Finlandia, Portugalia, Czechy, .
Wtochy, Hiszpania . Cypr, Estonia, Malta
Rumunia, Luksemburg, Wegry

* przy zalozeniu, ze do strefy euro naleze¢ beda wszystkie obecne kraje UE.

Zrédlo: A. Kosior, M. Rozkrut, A. Tor6j, Ocena systemu glosowania rotacyjnego w Radzie Prezeséw
- efektywnos¢ polityki pienieznej i wplyw przedstawicieli Polski na proces decyzyjny EBC, NBP,
28.08.2008, s. 9.
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Do ,wielkiej piatki” gospodarek o najwiekszym PKB i najwyzszych aktywach
monetarnych instytucji finansowych, sposréd obecnych 27 cztonkéw UE naleza
Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Hiszpania. Zwazywszy jednak, ze
Wielka Brytania nie nalezy do strefy euro (i raczej mato prawdopodobne, by miato
sie to zmieni¢ w blizszej przyszlosci), to jej miejsce w ,wielkiej piatce” zastapi
Holandia. Do czasu, gdy strefa euro rozrosnie si¢ do 22 cztonkéw, czyli do momentu
wprowadzenia II czesci reformy, wszystkie pozostate kraje beda w jednej grupie
(por. lewa czg$¢ wykresu 1).

Przydzial do poszczegélnych grup bedzie korygowany raz na pie¢ lat lub przy
przyjmowaniu kolejnego kraju do strefy euro.

ZASADY ROTACJI

Bardziej szczegdtowe zasady systemu rotacyjnego zostaly okreslone przez EBC
dopiero w marcu 2009 roku®.

Po pierwsze, ustalono wowczas, ze rotacja bedzie nastepowac co miesiac, co
zwazywszy na fakt, iz rada prezesow EBC spotyka sie zazwyczaj 2 razy w miesiacu,
oznacza, ze ten sam sklad rady bedzie glosowal raptem w dwoch kolejnych posie-
dzeniach.

Po drugie, ilo$¢ prezeséw podlegajacych comiesiecznej rotacji uzalezniona jest
od grupy, do jakiej naleza. I tak w pierwszej grupie kazdorazowo wymieniany
bedzie tylko jeden prezes, w grupie drugiej w zaleznosci od jej liczebnosci - od
1 do 4 os6b i analogicznie w trzeciej grupie — od 1 do 3 prezeséw (por. schemat 1).
Dokladnie liczbe prezeséw podlegajacych rotacji w grupie drugiej i trzeciej wyzna-
cza si¢ na podstawie algorytmu: liczba prezeséw przydzielonych do danej grupy,
minus liczba przydzielonych danej grupie praw do glosowania, minus dwa®.

Po trzecie, kolejnos¢ rotacji poszczegolnych prezeséw bedzie si¢ odbywaé wedlug
uporzadkowanych alfabetycznie nazw krajow czlonkowskich w ich jezykach
narodowych. Rotacja rozpocznie si¢ od losowo wybranej pozycji z listy. Kalendarz
uprawnionych do glosowania prezeséw bedzie publikowany z wyprzedzeniem na
oficjalnej stronie internetowej EBC.

® Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 19 marca 2009 r. zmieniajgca decyzje EBC/2004/2
z dnia 19 lutego 2004 r. przyjmujgcg Regulamin Europejskiego Bank Centralnego (EBC/2009/5)
(2009/328/WE) (Dz.Urz. UE L 100/10).

6 Tbidem, art. 1 ust. 4.
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Schemat 1. Rotacyjny system glosowania w radzie prezeséw EBC,
gdy czlonkami strefy euro bedzie wszystkich 27 panstw dzisiejszej Unii
Europejskiej

cztonkowie zarzadu

facznie
praw do
gtosowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Central Bank, ,,Monthly Bulletin”, Frankfurt
am Main, July 2009, s. 93.

Kworum umozliwiajace glosowanie w radzie prezeséw EBC wynosi 2/3 jej
czlonkéw posiadajacych prawo gltosowania. Jezeli nie zbierze si¢ kworum, prezes
EBC moze zwota¢ nadzwyczajne posiedzenie, na ktérym decyzje moga by¢ podej-
mowane bez kworum?’.

OCENA SYSTEMU ROTACYJNEGO

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzujacy system podejmowania decyzji w radzie
prezeséw EBC istotne ogranicza jej skutecznos¢ dzialania i reforma znacznie
zmniejszajaca liczbe decydentdw jest pilnie pozadana. Jest to kluczowe dla funk-
cjonowania strefy euro — od efektywnosci prowadzonej polityki pienieznej Euro-

" Art. 1 Decyzji Rady zebranej w skladzie szeféw paristw lub rzgdéw z dnia 21 marca 2003 r.
w sprawie zmiany art. 10.2 Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego.
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pejskiego Banku Centralnego zalezy bowiem stabilnos¢, a wiec istnienie strefy euro
i dalsze jej poszerzanie.

Zaprogramowana dotychczas reforma systemu glosowania wprowadza pewne
usprawnienia w procesie decyzyjnym, jednak zmiany te wydaja si¢ by¢ zbyt kosme-
tyczne.

Reforma miata ograniczy¢ liczebno$¢ rady prezeséw EBC, jednak przyznanie az
21 praw do glosowania nie rozwigzuje problemu. Zwlaszcza ze w posiedzeniach
rady wciaz beda brali udzial wszyscy prezesi krajowych bankéw centralnych strefy
euro.

Dotychczasowy system ,,kazdy prezes = jeden glos” oznacza ogromne niedore-
prezentowanie najbardziej znaczacych gospodarek strefy euro, zwlaszcza w poréw-
naniu z ogromnym nadreprezentowaniem najstabszych mikropanstw. Reforma
eliminuje te dysproporcje w niewielkim stopniu - por. wykres 2.

Najsilniejsze gospodarki zaréwno w dotychczasowym systemie glosowania, jak
i zreformowanym, pozostaja dalece niedoreprezentowane, podczas gdy sila glosu
pozostalych krajow UE (gdyby wszystkie nalezaly do strefy euro) jest kilku, a nawet
kilkunastokrotnie wieksza niz ekonomiczne znaczenie tych gospodarek.

I cho¢ mimo ze zgodnie z kluczowg zasada strefy euro prezesi krajowych bankow
centralnych powinni dystansowac si¢ od sytuacji i probleméw kraju, z ktérego
pochodza i podejmowac decyzje w ramach polityki pieni¢znej dla dobra strefy
euro jako catosci, to wiadomo ze w praktyce najsilniejsze gospodarki zawsze chcialy
mie¢ wigkszy na nig wpltyw. Nowy system akceptuje te roszczenia i przyznaje im
wigksza sile poprzez utworzenie trzech grup krajow o réznej czestotliwosci gtoso-
wania jej cztonkow - uzaleznionej wlasnie od znaczenia danej gospodarki.

Ponadto system rotacyjny z podzialem na trzy grupy, zapobiega powstawaniu
sytuacji, w ktorych prezesi, ktérzy majg prawo do gtosowania, pochodza z krajo-
wych bankéw centralnych panstw cztonkowskich, ktore, razem wzigte, sg postrze-
gane jako niereprezentatywne w odniesieniu do gospodarki strefy euro jako
catosci.

Przyznanie sze$ciu statych gloséw cztonkom zarzadu EBC miato na celu wzmoc-
nienie jego roli, a tym samym zwiekszenie znaczenia wspolnego interesu strefy
euro jako calosci. Nowy system nie stwarza jednak zadnych mechanizmoéw gwa-
rancji, ze czlonkowie zarzadu w swych ocenach bedg umieli odcig¢ si¢ od swoich
gospodarek, zwlaszcza gdy te potrzebowac beda odmiennego poziomu stép pro-
centowych. Wrecz przeciwnie — zwigksza on ryzyko takich naduzy¢, gdyz wzmac-
nia znaczenie kraju, ktory ma swego przedstawiciela w zarzadzie. Sita pary z danego
kraju (prezes krajowego banku centralnego + czlonek zarzadu) bedzie tym wieksza
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Wykres 2. Stopient adekwatnosci sity* glosu kraju w radzie prezeséw EBC
do znaczenia danej gospodarki w strefie euro
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* mierzonej indeksem sity Shapleya-Shubika, (indeks = 1 oznacza idealna adekwatno$¢, indeks < 1
oznacza niedoreprezentowanie kraju, indeks > 1 oznacza ponadproporcjonalne doreprezentowanie)

Zrédlo: Narodowy Bank Polski, Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej, Warszawa 2009, s. 160.
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im liczniejsza bedzie strefa euro, czyli im bardziej okrojone bedzie gremium
decyzyjne rady prezeséw EBC.

Z drugiej strony utrzymanie dotychczasowych proporcji w radzie pomiedzy
prezesami a cztonkami zarzadu daje, po pierwsze, bezposredni i biezacy dostep do
wszelkich analiz gospodarczych we wszystkich krajach strefy euro; a po drugie,
moze by¢ skutecznym sposobem na ograniczenie wptywu polityki na polityke
pieniezna®.

Mimo ze i tak w nowym systemie wszystkie nowe panstwa czlonkowskie sg (lub
beda) ponadproporcjonalnie reprezentowane w radzie prezeséw EBC w stosunku
do ich gospodarczego znaczenia w strefie euro, to rozwigzanie takie stawia je z gory
w gorszej pozycji z uwagi na kryteria doboru do poszczegdlnych grup. W dotych-
czasowym systemie bez znaczenia sg poziom zamoznosci kraju i stopien rozwoju
systemu finansowego.

Mozna mie¢ tez watpliwosci czy zasady nowego systemu glosowania beda
przestrzegane, gdy rada prezesoéw EBC podejmowac bedzie trudne decyzje, zwlasz-
cza w sytuacjach kryzysowych lub szokéw asymetrycznych. Dotyczy to w szcze-
golnosci prezeséw krajowych bankéw centralnych z silnych i wiekszych krajow
w sytuacji, gdy akurat nie beda posiada¢ prawa do glosowania. Podwazyloby to
ciagto$¢ prowadzonej polityki pienieznej, spdjnos¢ systemu decyzyjnego oraz
zaufanie do jego dziatan®.

Zdajac sobie z tego sprawe niektdre kraje mogg sie tym bardziej obawia¢, ze
podczas glosowan, w ktorych nie maja prawa glosowania problemy ich gospodarek
beda ignorowane. A to moze prowadzi¢ do préb forsowania partykularnych
interesow poszczegélnych krajow, zamiast realizacji polityki pienieznej dla dobra
calej strefy euro.

Tym bardziej realne staje sie tworzenie koalicji wsrod prezeséw krajowych
bankéw centralnych, zwlaszcza mniej znaczacych gospodarek, co moze zagrozi¢
skutecznosci realizowanej polityki pieni¢znej i stabilnosci strefy euro. Nowy system
z podziatem krajow na trzy grupy mial m.in. zapobiec sytuacji, w ktdrej wigkszos¢
w radzie uzyskalyby kraje rozwijajace si¢ z naturalng skfonnoscia do wyzszej infla-
cji. Mogtoby to bowiem oznaczaé akceptacje wyzszej inflacji w polityce pienieznej
strefy euro, co odbiloby si¢ na zaufaniu do euro. Musialoby to wiec w efekcie skut-

8 H. Berger, The ECB and Euro-Area Enlargement, October 2002, s. 28-29.

9 D. Servais, The Future Voting Modalities of the ECB Governing Council, [w:] The European Inte-
gration Process: A Changing Environment for National Central Banks, Proceedings of OeNB Work-
shops, No. 7, October 21, 2005, s. 261.
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kowa¢ podniesieniem bazowych stop procentowych, ktére hamowalyby i tak staby
od lat wzrost gospodarczy w wigkszosci rozwinietych panstw strefy euro.

Niektorzy uwazajg, ze liczba prezeséw w radzie EBC powinna by¢ jeszcze bar-
dziej ograniczona, albo cze$¢ wladzy prezeséw powinna zostaé przekazana na
szczebel zarzadu EBC (ewentualnie troche¢ rozszerzonego), przede wszystkim
z uwagi na szybkos$¢ podejmowanych decyzji. Jednak kraje UE zdecydowanie nie
sa gotowe na tak daleka centralizacj¢ i ograniczenie ich wplywdéw. Pamigtac tez
nalezy, Ze wlasny prezes w najwyzszym organie decyzyjnym EBC odgrywa réwniez
symboliczng role — w §wiadomosci spotecznej odbierany jest jako gwarancja
uwzgledniania intereséw i probleméw danej gospodarki w polityce pieni¢znej
strefy euro’®. Komisja Europejska zaproponowala ponadto, by w systemie rotacyj-
nym uwzglednic¢ liczbe ludnosci krajow™.

Silng strong systemu rotacji jest to, ze jest on w stanie zaabsorbowa¢ kazde roz-
szerzenie strefy euro do obecnie maksymalnej liczby panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, czyli 27 krajow. W praktyce jego elastycznos¢ jest jeszcze wigksza — nie
bedzie wymagal on zadnych zmian, nawet w obliczu dalszego rozszerzenia Unii
Europejskiej. Malo jest bowiem prawdopodobne, by nawet za kilka lat wszystkie
11 krajow UE pozostajacych dzi$ poza strefg euro stalo si¢ jej cztonkami.

Zaufanie do systemu rotacyjnego ogranicza fakt, ze jego zasady nie zostaly
najwyrazniej do konca przemyslane. Od poczatku byto oczywiste, Ze wprowadze-
nie systemu rotacji zostanie odroczone do momentu, gdy liczba krajow cztonkow-
skich strefy euro przekroczy 18 - najsilniejsze gospodarki nie pozwolityby przeciez,
co zreszta logiczne, by ich prezesi mieli prawo rzadziej glosowac niz ci z mniej
znaczgcych krajow.

I jeszcze jedna sprawa — tak naprawde kompletnie nie wiadomo kiedy (i czy
w ogdle) system rotacyjny zostanie wprowadzony. Perspektywy rozszerzenia strefy
euro sg calkowicie niestabilne - nowe panstwa cztonkowskie charakteryzuje
naturalna duzo nizsza stabilnos¢, co w polaczeniu z obecna sytuacja gospodarcza
na $wiecie, nie bedzie sprzyja¢ w najblizszych latach wypelnianiu kryteriow kon-
wergencji.

10 Ibidem, s. 262-263.
n European Central Bank, ,,Monthly Bulletin’, Frankfurt am Main, May 2003, s. 80-81.
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PODSUMOWANIE

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod uwypuklit problem decyzyj-
nosci, a zatem i skutecznosci dzialania unijnych instytucji, takze Europejskiego
Banku Centralnego. Jednak w przypadku EBC kwestia ta nabiera zupelnie innego
wymiaru, bowiem bezposredni wplyw tej instytucji na przebieg proceséw gospo-
darczych przede wszystkim w krajach strefy euro, ale i posrednio na catym $wiecie
- zwlaszcza w Europie, a wigc i jej odpowiedzialnos¢ sa bezdyskusyjne. Nic wigc
dziwnego, ze od momentu powstania strefy euro szukano lepszego rozwigzania
w zakresie procesu podejmowania decyzji w radzie prezeséw EBC. Niestety, jak to
czesto bywa w Unii Europejskiej — interesy polityczne wydaja si¢ i w tym przypadku
dominowac¢ nad realiami i potrzebami gospodarczymi.

Przeprowadzona w 2003 r. reforma systemu glosowania w radzie prezeséw EBC
nie rozwigzala wigkszos$ci kontrowersji, a tak szybkie (2008 r.) odroczenie jej
wejscia w zycie wzbudza uzasadnione watpliwosci, czy w ogdle wniesie ona jakie-
kolwiek zmiany. Tymczasem rada prezeséw EBC liczy obecnie 22 decydentdw,
przed ktérymi gospodarka $§wiatowa stawia coraz to trudniejsze wyzwania. Czy
kraje strefy euro bedg umiaty radzi¢ sobie z kolejnymi zjawiskami kryzysowymi
i w jakiej kondycji beda z nich wychodzi¢, zalezy bowiem wlasnie od skutecznosci,
a wiec m.in. trafnosci i szybkosci decyzji podejmowanych przez rade prezesow
EBC w ramach wspolnej polityki pieni¢znej 16 obecnych krajow cztonkowskich
strefy euro.

SUMMARY

THE ENLARGEMENT OF the European Union forces changes in the decision-making
process of the European Central Bank. In order to maintain the Governing Council’s capac-
ity for efficient and timely decision-making, the Governing Council agreed in November
2002 that the number of governors of the national central banks exercising their voting
right should be reduced. In order to overcome the numbers problem”, the EU Council
decided in March 2003 to introduce weighted rotation system that limits the number of
votes in the Governing Council of the ECB to at most 21. However this rotation model still
does not work and does not solve ECB’s decision problems.

This paper explains the clue of the rotation system in the Governing Council of the ECB
- its main features and functioning. Finally, it discusses its advantages and mainly disad-
vantages — many problems that this reform didn’t solve at all.



