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WPLYW STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ
EUROJUSTU NA JEJ EFEKTYWNE DZIALANIA

WPROWADZENIE

W CELU WZMOCNIENIA WSPOEPRACY w sprawach karnych paristwa cztonkow-
skie powolaly 28 lutego 2002 roku Eurojust (Europejska Jednostka Wspdtpracy
Sadowej, European Judicial Cooperation Unit)' jako organ Unii Europejskiej,
posiadajacy osobowos¢ prawng z siedzibg w Hadze. Propozycja powotania takiego
organu pojawila si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere. Eurojust usta-
nowiono przede wszystkim aby koordynowat dzialnia wtasciwych organéw panstw
czlonkowskich oraz wspieral prowadzone §ledztwa i postepowania o charakterze
mig¢dzynarodowym, $cisle wspolpracujac z innymi instytucjami Unii Europejskiej?.
Eurojust powotano obok juz istniejacych instytucji i organéw UE, ktére zajmuja
sie zwalczaniem roznych form dzialalnosci przestepczej. W zwigzku z powyzszym
nasuwa si¢ pytanie czy dzialania Eurojustu sg skuteczne w zwalczaniu powaznych
form przestepczosci®.

! Council Decision 2002/187/JHA of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to rein-
forcing the fight against serious crime OJ L 063, 06.03.2002.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 roku; Wnioski Prezydenciji;
Spotkanie Rady Europejskiej 1993-2002; ,,Monitor Integracji Europejskiej”, s. 296, www.ukie.gov.
pl

% Zgodnie z art. 2 Konwencji ustanawiajacej Europejski Urzad Policji, do powaznych form prze-
stepczosci zaliczamy: terroryzm, nielegalny handel narkotykami, handel ludZzmi, przemyt nielegalnych
imigrantéw, handel substancjami nuklearnymi i radioaktywnymi i inne powazne formy przestep-
czosci wszedzie tam, gdzie istnieja faktyczne oznaki dzialania zorganizowanej struktury przestepcze;.
Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on Euro-
pean Union, on the establishment of a European Police Office (Europol Convention), OJ C316,
27.11.1995, art. 2.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na strukture organizacyjna Eurojustu, ktéra odgrywa
istotng role w dziataniach podejmowanych przez te instytucje. Pozwala ona na
dobre zarzadzanie umiejetnosciami pracownikow (praca w matych grupach oraz
lepsze dostosowanie do zmieniajacych sie struktur i rozmiaru Eurojustu). Struktura
organizacyjna sprawia, ze Eurojust moze dziata¢ efektywnie oraz sprawnie koor-
dynujac dochodzenia panstw cztonkowskich.

KOLEGIUM ORAZ PRZEDSTAWICIELE KRAJOWI

Jednostka ta dziala przez jednego lub wiecej przedstawicieli krajowych badz jako
kolegium. Obecnie Eurojust sklada sie z 27 przedstawicieli krajowych (po jednym
z kazdego panstwa czlonkowskiego), posiadajacych kwalifikacje prokuratora,
sedziego lub funkcjonariusza policji o rownowaznych kompetencjach.

Zgodnie z art. 9 decyzji ustanawiajacej Eurojust, przedstawiciel krajowy w zakre-
sie statusu podlega prawu krajowemu swojego panstwa. Panstwo czlonkowskie
ustala czas trwania jego kadencji, przy czym przyjmuje sie, ze kadencja powinna
trwac dostatecznie dtugo, by zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie Eurojustu. Kazde
panstwo cztonkowskie ustala charakter i zakres kompetencji sadowych, ktdre
przyznaje swojemu przedstawicielowi krajowemu na swoim terytorium. Poza tym
ustala jego uprawnienia do podejmowania dziatan w stosunku do organéw sado-
wych panstw trzecich, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami miedzynarodowymi.
Panstwo czlonkowskie, wyznaczajac swego przedstawiciela krajowego, powiadamia
Eurojust i Sekretariat Generalny Rady UE o swojej decyzji tak, by ten ostatni mogt
poinformowac¢ inne panstwa czlonkowskie*.

Wszelkie informacje wymieniane migdzy Eurojustem a panstwami czlonkow-
skimi, w tym wnioski dotyczace m.in. podjecia dochodzenia przez panstwo czlon-
kowskie lub ustanowienia wspolnego zespolu dochodzeniowo-$ledczego, przeka-
zywane s3 za posrednictwem przedstawiciela krajowego. W celu realizacji zadan
Eurojustu przedstawiciel krajowy ma dostep do informacji zawartych w rejestrach
swojego panstwa. Dodatkowo moze porozumiewac si¢ bezposrednio z wlasciwymi
organami swojego panstwa’.

Kazdemu przedstawicielowi krajowemu moze towarzyszy¢ jedna osoba lub kilka
0s0b, jesli okaze si¢ to niezbedne w jego pracy. Jedna z nich moze zastapi¢ przed-

4 OJ L 063, 06.03.2002, art. 9.
5 Ibidem.
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stawiciela®. Niektorzy przedstawiciele krajowi powotali asystentéw do pomocy,
ktérzy petnig swoje funkcje wraz z przedstawicielami krajowymi w Hadze lub
pracuja w swoich krajach i przyjezdzaja w razie potrzeby’. Poza tym przedstawiciele
krajowi moga by¢ wspierani takze przez krajowych ekspertéw oddelegowanych
przez organy krajowe na czas okreslony do pomocy w prowadzeniu postepowan.
Krajowi eksperci stanowig cze$¢ administracji Eurojustu, lecz wspolpracujg $cisle
z przedstawicielami krajowymi i nie mogg ich zastepowac®.

Organem wykonawczym Eurojustu jest Kolegium, w ktérego sktad wchodza
przedstawiciele krajowi. Kolegium jest odpowiedzialne za organizacje i dzialanie
Eurojustu. Dodatkowo do zadan Kolegium nalezy:

- powolanie ad hoc komitetow majacych na celu przygotowywanie projektow
decyzji dotyczacych organizacji i dziatania Eurojustu®;

- wybdr komisji powolywanej do wylonienia spo$réd kandydatéw dyrektora
administracyjnego Eurojustu;

- wybor wiekszoscig dwdch trzecich gloséw kontrolera finansowego Euroju-
stu;

- wybor wiekszoscia dwoch trzecich gtosow audytora Eurojustu;

- dzialanie w innych przypadkach wskazanych w regulaminie®.

W celu realizowania swoich zadan Eurojust dziala przez przedstawicieli krajo-
wych badz Kolegium. Elastyczna struktura organizacyjna pozwala na pelne
wykorzystanie kompetencji Eurojustu. Poza przedstawicielami krajowymi w pra-
cach organizacji uczestniczy personel, ktéry wspiera ich dziatania.

6 Ibidem, art. 2.

” Annual Report 2004, www.eurojust.europa.eu/press_annual_report_2004.htm, odczyt z dn.
15.01.2007, s. 8.

8 Annual Report 2007, www.eurojust.europa.eu/press_annual_report_2007.htm, odczyt z dn.
6.06.2008, s. 69.

9 Przykladem jest powolanie w 2007 roku w trybie ad hoc zespotu ds. opracowania raportu
0 zagrozeniu przestepczoscia zorganizowang (Organised Crime Threat Assessment, OCTA). W tym
celu zebrano informacje od przedstawicieli krajowych na temat wymagan w zakresie informacji
wywiadowczych koniecznych do przygotowania raportu w 2008 roku Eurojust przeprowadzil analize
ilosciowa danych pochodzacych z CMS (Case Management System, Systemu Zarzadzania Sprawami)
oraz analize jako$ciowq informacji uzyskanych od przedstawicieli krajowych. Annual Report 2007...,
s. 56.

10 Rules of procedure of Eurojust, OJ C 286/1, 22.11.2002, art. 2.
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ROLA ADMINISTRACJI EUROJUSTU

Eurojust wspierany jest przez sekretariat, ktorym kieruje dyrektor administra-
cyjny'. Zgodnie z art. 29 decyzji Rady UE nr 2002/187/JHA, dyrektor administra-
cyjny Eurojustu mianowany jest jednomyslnie przez Kolegium, ktére tworzy
komisje selektywna sktadajaca si¢ z trzech przedstawicieli krajowych. Komisja
selektywna, po ogloszeniu zaproszenia do sktadnia wnioskow, tworzy liste kandy-
datéw, sposrod ktorych zostanie wybrany dyrektor administracyjny. Kandydat na
dyrektora powinien mie¢ akademickie wyksztalcenie prawnicze lub finansowe oraz
zdolnosci jezykowe, poza tym musi mie¢ doswiadczenie na stanowisku kierowni-
czym*. Kadencja dyrektora trwa piec lat i jest odnawialna. Dyrektor administra-
cyjny podlega zasadom i przepisom stosowanym wobec urzednikéw i innych
pracownikow Wspdlnot Europejskich. Pracuje pod nadzorem Kolegium i jego
przewodniczacego. Moze zosta¢ usunigty z urzedu przez Kolegium wiekszoscia
dwdch trzecich gloséw. Dyrektor pod nadzorem przewodniczacego odpowiada za
biezace zarzadzanie Eurojustem i kierowanie personelem.

Codziennymi sprawami administracyjnymi Eurojustu zajmuje si¢ personel, czyli
pion administracyjny. Personel, tak jak dyrektor administracyjny, podlega zasadom
i przepisom stosowanym wobec urzednikéw i innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich, w szczegélnosci w kwestiach rekrutacji i statusu. Stuzby administra-
cyjne moga miec status personelu stalego, personelu czasowego lub personelu
miejscowego.

Z upowaznienia Kolegium personel wykonuje swoje zadania i nie moze przyjaé
polecen od jakiegokolwiek rzadu, wladz, organizacji lub os6b niezwigzanych
z Eurojustem™. Na stuzby administracyjne sktadaja si¢: dzial kadr, dziat budzeto-
wo-finansowy, dzial zarzgdzania informacjami, dzial obstugi prawnej oraz dzial
bezpieczenstwa i spraw ogdlnych. Oprdcz tego istnieja stuzby specjalne: sekreta-
riat EJN (European Judicial Network Europejska Sie¢ Sadowa), dzial prasowy
i public relation, inspektor ochrony danych osobowych oraz sekretariat Kolegium?
(wykres 1).

11 Ibidem, art. 28.

12.0J C 286/1, 22.11.2002, art. 24.
13 Ibidem, art. 30.

14 Annual Report 2004..., s. 55.
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Wykres 1. Struktura organizacyjna pionu administracji Eurojustu

Dyrektor
administracyjny
Sekretariat Inspektor
Kolegium |juelles Danych
Osobowych
| | | | | |
Dziat Dziat kadr Dziat Dziat obstugi _DZiaI, Sekretariat

budzetowo- zarzadzania prawnej bezpieczenistwa EJN
-finansowy informacjami 1 spraw

Zr6dto: Annual Report 2007..., s. 69.

Gléwnym zadaniem pionu administracyjnego jest wspieranie pracy Kolegium
we wszystkich obszarach dziatalnosci. Kazdy dzial ma okreslone cele i zadania.
Dzial kadr zajmuje si¢ przede wszystkim rekrutacjg pracownikéw, co nie nalezy
do tatwych zadan (powodem jest male zainteresowanie Eurojustem). W 2006 roku
dzial ten we wspolpracy z Komisjg Europejska i organami UE wzial udziat w spo-
tkaniach przygotowawczych majacych na celu ustanowienie wewnatrzinstytucyj-
nego rynku pracy na rzecz zwigkszenia mobilnosci personelu instytucji UE. Poza
tym przyjal projekt dlugoterminowego planu w zakresie polityki zatrudnienia
obejmujacy lata 2007-2010. Istotne jest to, ze wraz z rozwojem Eurojustu wzrosta
takze liczba pracownikow (zob. wykres 2).

Dziat kadr, ktadgc gtéwny nacisk na rekrutacje nowych pracownikéw, przyjmuje
rozne strategie i podejmuje si¢ réznych dzialan. Zajmuje sie takze szkoleniami
pracownikow juz zatrudnionych w Eurojuscie, w czym pomocny jest program
komputerowy do zarzadzania zasobami ludzkimi. Obecnie dzial pracuje nad
nowym systemem oceny pracownikow oraz strategia ich awansowania. Podsumo-
wujac, wsparcie dziatu kadr jest istotne dla rozwoju Eurojustu, poniewaz efektywne
dzialania zaleza gléwnie od fachowcdw specjalizujgcych si¢ w sprawach karnych.
A zatem dzial kadr odgrywa istotna role w funkcjonowaniu Eurojustu.

Z kolei dzial zarzadzania informacjami gléwnie zajmuje sie tworzeniem i udo-
skonalaniem bezpiecznego systemu komputerowego, bral miedzy innymi udziat
w budowaniu instalacji elektronicznego Systemu Zarzadzania Sprawami (Case
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Wykres 2. Wzrost liczby pracownikéw Eurojustu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Annual Report 2002-2008, www.eurojust.
europa.eu/press_annual.htm

Management System, CMS) w ramach projektu E-POC (European Pool against
Organised Crime), ktory byt finansowany z funduszy unijnych z programéw Gro-
tius oraz AGIS. System ma za zadanie zabezpieczenie ochrony przetwarzania
danych osobowych, a takze umozliwienie komunikacji z paiistwami cztonkowskimi
i innymi organami UE. Dzial zajal si¢ takze instalacjg bazy danych dostepnych
publikacji w bibliotece przy Eurojuscie. Ponadto utworzono specjalne facze umoz-
liwiajace bezpieczng komunikacje pomigdzy Eurojustem a Europolem. Opraco-
wano wyszukiwarke, ktéra umozliwia przedstawicielom krajowym dostep do
Systemu Informacyjnego Schengen. Dodatkowo powotano Zespoét ds. Systemu
Zarzadzania Sprawami, ktory wspiera przedstawicieli krajowych w ich pracy
operacyjnej, w szczegdlnosci z CMS. Dzial ten bral udzial w tworzeniu dwoch
nagran DVD: Terroryzm w Europie: w poszukiwaniu odpowiedzi oraz Witamy
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (filmy zostaly wyproduko-
wane przez Komisje Europejska), ktore udostepniono mediom i opinii publicznej.
Przygotowano takze CD-ROM z informacjami dotyczacymi wdrazania Europej-
skiego Nakazu Aresztowania (ENA) i rozpowszechniono go wséréd praktykow
w calej Europie. Dzial zarzadzania informacjami przyczynil si¢ do poprawy funk-
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cjonowania Eurojustu, przede wszystkim stworzyt lacza komunikacyjne do bez-
piecznej wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi i innymi organami
UE.

Do zadan dzialu obstugi prawnej nalezy przede wszystkim udzielanie porad
prawnych Kolegium oraz administracji Eurojustu. Dzial $cisle wspdtpracuje
z dyrektorem administracyjnym. Pelni funkcje doradczg dla dziatu budzetowo-fi-
nansowego, miedzy innymi bierze udziat w dyskusji nad projektami rozporzadzen
finansowych, a dla dziatu kadr przygotowuje opinie dotyczace wielu spraw zwia-
zanych z interpretacja i stosowaniem regulaminu pracowniczego'®. Dzial ten jest
takze odpowiedzialny za spory sagdowe'®. Dostarcza informacji oraz udziela porad
prawnych Kolegium w sprawie wdrozenia i stosowania ram legislacyjnych z zakresu
prawa europejskiego, szczegolnie z dziedziny spraw karnych. W zwigzku z tym
przygotowuje opinie dotyczace propozycji aktéw prawnych pochodzacych od
innych organéw Unii. Czlonkowie dzialu uczestnicza takze z ramienia Kolegium
w grupach roboczych Rady UE, czesto kolejne Prezydencje prosza o wydanie
opinii prawnej dotyczacej interpretacji decyzji ustanawiajacej Eurojust i regulaminu
pracowniczego. Nalezy stwierdzi¢, ze dzial ten zajmuje kluczowa pozycje w sto-
sunkach Eurojustu z Radg UE, Komisjg oraz OLAF-em (European Anti-Fraud
Office, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), uczestniczac
w brukselskich spotkaniach na wniosek Kolegium, ktéremu sktada sprawozdania'’.
Warto dodag, ze utrzymuje on dobre kontakty z Europolem, w ktéorym ma swdj
odpowiednik. Oba dzialy wspieraly projekt dotyczacy stworzenia przewodnika po

15 Annual Report 2005, www.eurojust.europa.eu/press_annual_reports_2005.htm (25.04.2007),
s. 80.

16 Takim przykladem jest orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) C-160/03 w sprawie
Krolestwo Hiszpanii przeciwko Eurojustowi. W kwietniu 2003 roku Krélestwo Hiszpanii skierowalo
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich pozew przeciwko Eurojustowi w sprawie
osiemnastu ogloszen o naborze pracownikéw. Hiszpania utrzymywala stwierdzenie niewaznosci
punktu, ktory dotyczy przediozenia dokumentéw w jezyku angielskim przez osoby, ktore skladaja
formularze aplikacyjne, ze jest sprzeczny z prawem UE oraz z zasadg niedyskryminacji. 16 grudnia
2004 roku adwokat generalny wydal opinie, w ktdrej odrzucil argumentacje oparta na naruszeniu
zasady dyskryminacji i zasugerowal uniewaznienie tylko jednego wymogu, w ktérego przypadku nie
stwierdzono zwiazku miedzy proponowanym zakresem obowigzkéw a obowiazkiem przedlozenia
wniosku w jezyku angielskim. 15 marca 2005 roku zostat wydany wyrok, w ktérym Trybunat odrzucil
hiszpanska skarge jako bezzasadng. ETS uznal, Ze na mocy tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej,
panstwo cztonkowskie nie ma podstaw prawnych do wszczgcia postgpowania przeciwko aktom
przyjetym w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i sadowej w zakresie spraw karnych. Annual Report
2004...,s. 58.

17 Annual Report 2005..., s. 80.
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prawodawstwie panstw cztonkowskich UE w zakresie zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych (Joint Investigation Teams, JIT). Dzial zorganizowal pierwsze spo-
tkanie Nieformalnej Sieci Ekspertéw ds. zespotéw dochodzeniowo-sledczych
(Network of the National Experts on Joint Investigation Teams)*®. Dzial ten udziela
pomocy przy opracowywaniu projektow i sporzadzaniu opinii prawnych do umoéw
zawieranych przez Eurojust. Jest zaangazowany w negocjacje z pafistwami trzecimi
i innymi partnerami®. Pelni on funkcje merytoryczne, co jest istotne dla dziatal-
nosci Eurojustu.

W sklad dzialu bezpieczenstwa i spraw ogélnych od 1 kwietnia 2005 roku
wchodzi dzial bezpieczenstwa, infrastruktury, stuzb pomocniczych i obstugi
spotkan. Podjecie decyzji o przejeciu tych funkcji wynikalo z uznania, ze wymogi
bezpieczenstwa odgrywaja gléwna role we wszelkich aspektach zarzadzania infra-
strukturg, dziatania stuzb pomocniczych i organizacji spotkan. Sekcja ds. bezpie-
czenstwa dziala w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem pracownikéw, nieza-
leznie od tego czy znajdujg si¢ oni w siedzibie czy poza nig. Ponadto duzy nacisk
polozono na dalszy rozwoj procedur i strategii bezpieczenistwa. Zadaniem sekcji
ds. infrastruktury i stuzb pomocniczych jest utrzymanie w dobrym stanie budynku
mieszczacego siedzibe, wsparcie logistyczne i transportowe. Z kolei sekcja ds.
obstugi spotkan pomaga, gdy maja miejsce liczne seminaria, konferencje, spotka-
nia koordynacyjne. Obstuga tych wydarzen jest zadaniem niezwykle zlozonym
i wymaga wielokierunkowych dziatan logistycznych obejmujacych organizacje
podrozy i zakwaterowanie uczestnikow, pozostawanie z nimi w kontakcie, zapew-
nienie obstugi tlumacza, positkow oraz wsparcia technicznego i koordynacji
podczas spotkan®.

Nalezy wymieni¢ takze dzial budzetowo-finansowy, ktéry odpowiada za wia-
$ciwe zarzadzanie finansami Eurojustu. Przeprowadzone przez Europejski Trybu-
nal Obrachunkowy kontrole wykazaly poprawnos$¢ finansowa organu. Wtasciwe
zarzadzanie budzetem jest istotne dla prawidtowego funkcjonowania Eurojustu.

Dzial prasowy i public relations odpowiada za zarzadzanie komunikacja, czyli
za wszelkie dzialania zwigzane z wizerunkiem Eurojustu. Sg to miedzy innymi:
opracowanie raportow rocznych, udoskonalanie i aktualizowanie strony interne-

18 Tbidem, s. 81.
¥ Annual Report 2004..., s. 58.
20 Annual Report 2005..., s. 82.
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towej Eurojustu. Ponadto utrzymuje on kontakty z prasa, organizujac spotkania
z przedstawicielami migedzynarodowych mediéw?.

Dzial organizacji imprez zajmuje sie zagadnieniami logistycznymi przy organi-
zacji konferencji, spotkan delegatéw panstw cztonkowskich oraz seminariéw poza
siedziba Eurojustu?.

Sekretariat Europejskiej Sieci Sgdowej pelni szczegdlna funkcje, poniewaz jej
personel stanowi cz¢s¢ Eurojustu. Funkcjonuje on jako jednostka odrgbna i samo-
dzielna, ktora moze korzysta¢ z zasobow Eurojustu w zakresie niezbednym do
wykonania swoich zadan. Przepisy dotyczace personelu Eurojustu stosuje si¢ wobec
sekretariatu EJN w przypadku, gdy nie jest to sprzeczne z jej autonomig®. Ciekawe
jest to, ze sekretariat EJN wraz dzialem zarzadzania informacjami Eurojustu sa
administratorami wspdlnej strony internetowej. Sekretariat EJN polaczyt dwie
strony internetowe, ponadto opracowat i udostepnit takie narzedzia informatyczne,
jak Fiches Belges, ktore zawiera informacje na temat JIT, oraz Atlas, ktére dotyczy
ENA. Sekretariat nadal pracuje nad rozwojem i udoskonaleniem narzedzi infor-
matycznych w celu wspierania pracy Europejskiej Sieci Sadowej, jak réwniez
Eurojustu.

Sekretariat Kolegium utworzono z kolei w celu zapewnienia wsparcia w zakre-
sie przygotowan i przebiegu spotkan organizowanych przez Kolegium, protoko-
fowania ich, archiwizacji dokumentéw oraz wykonywania pozostatych czynnosci
pomocniczych. Sekretariat odpowiedzialny jest tez za usprawnianie kontaktéw
wewnatrz Kolegium oraz pomiedzy nim a administracja?%. Otwiera on i zamyka
sprawy dotyczace Systemu Zarzadzania Sprawami i tworzy zestawienia staty-
styczne dotyczace spraw przez nie prowadzonych. Przygotowuje sesje plenarne
dla Kolegium, dziata takze jako ogniwo kontaktowe pomiedzy prokuratorami
facznikowymi a sedziami Igcznikowymi delegowanymi na czas okreslony do
Eurojustu. Posredniczy rowniez w kontaktach z pionem administracyjnym,
promujac i wdrazajac inicjatywy majace na celu poprawe przeptywu informacji
i podziatu pracy pomiedzy®.

Istotna dla dzialalnosci Eurojustu jest wymiana informacji z panstwami czton-
kowskimi i organami UE, w tym celu jednostka ta moze w ramach swych uprawnien

21 Annual Report 2004..., s. 58; Annual Report 2005..., s. 82.

22 Annual Report 2004..., s. 58.

2 O] L 063, 6.03.2002, art. 26 ust. 2.

24 Annual Report 2005..., s. 82.

%5 Annual Report 2006, www.eurojust.europa.eu/press_annual_report_2006.htm (18.07.2007),
s. 66; O] C 286/1, 22.11.2002, art. 7.
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przetwarza¢ dane osobowe. W zwiazku z tym zostalo powolane stanowisko inspek-
tora ochrony danych, ktory jest czlonkiem personelu, jednak znajduje si¢ pod
bezposrednim zwierzchnictwem Kolegium. Inspektor ochrony danych realizuje
nastepujace zadania:
- zapewnia, w sposob niezalezny, legalnos¢ przetwarzania danych osobowych,
zgodnie z przepisami decyzji o tym przetwarzaniu;
- przechowuje pisemne rejestry o przekazywaniu i odbiorze danych osobowych,
zgodnie z przepisami ustanowionymi w regulaminie organizacyjnym;
- zapewnienia, by osoby, ktorych dotyczg dane, byly na zadanie informowane
o swoich prawach.

Dodatkowo, zgodnie z zapisami wewnetrznego regulaminu Eurojustu dotycza-
cymi przetwarzania i ochrony danych osobowych, inspektor ochrony danych
przekazuje informacje kazdemu pracownikowi, ktéry ztozy wniosek. Odpowiada
na wszystkie wnioski o udzielenie informacji lub zgtoszone skargi dotyczace
domniemanego naruszenia przepiséw regulujgcych przetwarzanie danych osobo-
wych przez Eurojust®.

Inspektor ochrony danych, wykonujac swoje zadania, ma dostep do wszystkich
danych przetwarzanych przez Eurojust i do wszystkich pomieszczen Eurojustu.
Stwierdziwszy, Ze przetwarzanie danych nie byto zgodne z wymogami, inspektor
informuje Kolegium, ktdére potwierdza przyjecie informacji, lub - jesli Kolegium
nie rozstrzygneto w rozsadnym czasie kwestii niezgodnosci przetwarzania — prze-
kazuje sprawe Wspdlnemu Organowi Nadzorujacemu (Joint Supervisory Body)?.

Inspektor ochrony danych jest zaangazowany w rozwdj Systemu Zarzadzania
Sprawami, ktéry ma za zadanie utrzymanie bezpiecznej komunikacji i jest w pelni
zgodny z zasadami ochrony danych. Byl réwniez zaangazowany w negocjacje
z USA w sprawie podpisania umowy o wspoltpracy, w ktorej znalazly si¢ zapisy na
temat ochrony danych.

Jednym z zadan inspektora jest takze upowszechnienie wiedzy na temat jego roli
wsrdd personelu Eurojustu. Odbylo sig kilka sesji informacyjnych oraz wielokrotnie
udzielono ustnych i pisemnych porad czlonkom Kolegium i pracownikom admi-
nistracji. Ponadto prowadzi on szkolenia dla nowych pracownikéw na temat
ochrony danych. Inspektor regularnie uczestniczy w pracach zespotu ds. ochrony
danych i Komisji ds. Bezpieczenstwa. Dodatkowo inspektor wspotpracuje ze Wspol-

26 Rules of procedure on the processing and protection of personal data at Eurojust, O] C 68/01,
19.03.2005, art. 12.
27 OJ L 063, 06.03.2002, art. 17.
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nym Organem Nadzorczym, uczestniczy w zebraniach oraz w przygotowaniach do
inspekeji ochrony danych, ktéra przeprowadza si¢ co roku w calej organizacji*.

Administracja ma istotny wklad w osiggniecie celéw strategicznych Kolegium.
Jest bardzo pomocna w pracach Kolegium i przedstawicieli krajowych. Dzigki niej
dzialania Eurojustu staly si¢ bardziej sprawne i efektywne.

ZESPOLY

Dla lepszego wykorzystania zasobdw organizacyjnych, jakimi dysponuje Eurojust,

w 2004 roku postanowiono utworzy¢ zespoty skladajace si¢ z przedstawicieli kra-
jowych i ich asystentow?. Zespoly ustanowiono w celu ulatwienia pracy Kolegium,
poniewaz dang sprawe moga rozpatrywac tylko przedstawiciele krajowi powotani
do odpowiedniej grupy. Poczatkowo utworzono 21 zespotéw, jednak liczbe te
postanowiono zredukowac¢ z uwagi na to, ze powielaty swoje zadania. Od 2006 roku
w strukturze Eurojustu dziala 13 zespotéw wlasciwych oraz dwa zespoly doradcze
w zakresie przestepczosci z uzyciem narzedzi elektronicznych i powaznej przestep-
czosci zwigzanej z rozgrywkami pitkarskimi. W EJ dzialaja nastepujace zespoly:

- Europejskiej Sieci Sadowej i Sedzidw Lacznikowych (European Judicial

Network-Liaison Magistrates, EJN-LM),

- Europolu,

- OLAF-u,

- terroryzmu,

- oszustw finansowych i przestepstw gospodarczych,

- ENA i END (Europejski Nakaz Dowodowy),

- nielegalnego handlu i przestepstw powigzanych,

— brukselski,

— ochrony danych osobowych i E-POC*

- strategii w zakresie prowadzenia spraw i poprawy funkcjonalnosci,

- stosunkow zewnetrznych,

- administracji,

- Prezydenciji.

28 Annual Report 2005..., s. 79; Annual Report 2006..., s. 66.

2 Annual Report 2004..., s. 70.

30 Zespot ten odpowiedzialny jest za bezpieczne przetwarzanie i przechowywanie danych osobo-
wych w ramach projektéw E-POC.
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Utworzone struktury majg elastyczny charakter, co pozwala przedstawicielom
krajowym na lepsze zarzadzanie ich czasem, umiejetnosciami i dostgpnymi $rod-
kami, na szybkie podejmowanie decyzji*!. Pozwalajg takze na lepsze dostosowanie
si¢ do zmieniajacego si¢ rozmiaru organu, a w razie koniecznosci do zmiany
struktury, w zaleznosci od wymagan zwiazanych z analizg spraw czy innych potrzeb
wynikajacych z dziatalnosci Kolegium. Zespoly specjalizuja si¢ w okreslonych
rodzajach przestepczosci, a niektore z nich wykonuja zadania o charakterze ad-
ministracyjnym lub strategicznym. Struktura zespolowa umozliwia czlonkom
Kolegium wspdlng pracg w malych grupach nad konkretnymi zagadnieniami®2.
Taki sposob dziatania pozwala wykorzysta¢ indywidualne doswiadczenie i wiedze
fachowg przedstawicieli krajowych i ich asystentow, a takze zapewnia wsparcie ze
strony pracownikow administracji Eurojustu. Zespoly moga zajmowac sie wstep-
nymi reakcjami, bada¢ materialy i kwestie zwigzane ze sprawami, formulowac
zalecania oraz opracowywac¢ podsumowania na posiedzenia Kolegium. Cztonko-
wie zespoléw mogg réwniez reprezentowaé Kolegium na stosownych forach, zaj-
mujac si¢ tematami stanowigcymi podstawowy przedmiot ich dziatalnosci. Dzigki
temu Kolegium rozpatruje ztozone kwestie, unikajac tym samym niewygodnej
procedury kierowania wszystkich spraw do 27 przedstawicieli krajowych, w celu
rozpatrzenia i podjecia decyzji w sprawie proponowanego postepowania®.

Zespol brukselski i zespol Prezydencji sa odpowiedzialne za nawigzywanie
i utrzymywanie niezbednych kontaktow z instytucjami w Brukseli. W tym celu sg
organizowane regularne spotkania pomiedzy Kolegium a przedstawicielami Rady
UE, Komisji, a takze miedzy przedstawicielami obecnych i przysztych prezydencji.
Ta wymiana informacji jest konieczna, by przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo-
$ci zajmujacy sie sprawami karnymi otrzymywali aktualne informacje na temat
rozwoju prawa w tym zakresie, a takze trudnosci napotykanych przez organy
krajowe®.

Nawigzanie kontaktéw z innymi europejskimi organami, ktére zajmuja si¢
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, jest niezbedne do osiagnigcia celéw
Eurojustu. Wazne jest to, by organy z jednej strony unikaly powielania zadan,
a z drugiej zwiekszaly swoja wydajnos$¢ pracy. W zwigzku z tym w ramach Euro-
justu powotano m.in. zesp6t ds. Europejskiej Sieci Sadowej i Sedziéw Laczniko-

31 Annual Report 2007..., s. 70.
32 Tbidem.

33 Annual Report 2004..., s. 8.
34 Annual Report 2006..., s. 14.
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wych, zesp6t ds. OLAF, zesp6t ds. Europolu, ktére zawarty umowy dwustronne
z tymi organami w celu $cislejszej wspotpracy miedzy nimi. Wspolpraca polega
przede wszystkim na wymianie informacji, organizowaniu spotkan, na ktérych
wymienia si¢ doswiadczenia oraz udziela pomocy w sprawach bedacych przed-
miotem wspolnego zainteresowania tych organow.
Eurojust powotat takze zespoly zajmujace si¢ zwalczaniem przestepczosci zor-
ganizowanej:
- zespol ds. oszustw finansowych i przestepstw gospodarczych;
— zespol ds. nielegalnego handlu i przestepstw powigzanych;
- zespoOt ds. terroryzmu.
Zespolt ds. przestepstw finansowych i gospodarczych jest zaangazowany w sprawy
z zakresu ,,prania” pieniedzy. Jego prace polegaja na analizie i $§cistym monitoro-
waniu nowych tendencji w tej dziedzinie. Wcze$niej istniat zespo6t ds. przestepstw
talszowania pieniedzy, ktéry mial si¢ przyczynic¢ do skuteczniejszej wspotpracy
(wspolne szkolenia, szybka wymiana informacji, utworzenie systemu wczesnego
ostrzegania, koordynacja czynnosci dochodzeniowych). Wszystkie przechwycone
falszywe banknoty musiaty by¢ przesylane do Krajowych Centréw Analiz znajdu-
jacych sie przy bankach narodowych panstw cztonkowskich, a takze stosowne
informacje otrzymywat Europol, a sprawy o wymiarze miedzynarodowym - Euro-
just. Zespo! ten organizowal seminarium strategiczne dla praktykéw zajmujacych
sie sprawami zwigzanymi z falszowaniem euro®. Obecnie jego role przejat zespot
ds. przestepstw finansowych i gospodarczych, poszerzajac swoje kompetencje
o inne przestepstwa finansowe, na przyklad wyludzenia i oszustwa finansowe,
przestepstwa podatkowe czy oszustwa w zakresie podatku VAT.
Z kolei zesp6t ds. nielegalnego handlu i przestepstw powigzanych jest potaczony
z zespotami ds. handlu narkotykami i ds. handlu ludzmi. Do gtéwnych zadan
zespolu nalezg:
- gromadzenie dos§wiadczen oraz zarzadzanie informacjami zwigzanymi
Z tematem;
- zapewnienie dobrej organizacji seminariow strategicznych lub taktycznych
poswieconych walce z handlem narkotykami i ludzmi;
- poprawa wymiany informacji;
- stworzenie specjalistycznej sieci praktykdw posiadajacych doswiadczenie
w §ciganiu przestepstw z zakresu handlu narkotykami i ludzmi;

35 Annual Report 2005..., s. 41.
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analizowanie prowadzonych przez Eurojust spraw dotyczacych handlu
narkotykami i ludZmi;

identyfikacja przeszkod w wykonywaniu wzajemnej pomocy prawnej w tym
obszarze®.

W s$wietle atakéw bombowych z 11 marca 2004 roku w Madrycie, Eurojust
powotal zesp6t ds. terroryzmu, ktérego celem jest usprawnienie pracy, a takze
umozliwienie skutecznego rozpatrywania wnioskéw o pomoc. Zespét sktadat sie
z kilku przedstawicieli krajowych, z ktérych kazdy mial fachowa wiedze w tej
dziedzinie. Do podstawowych zadan zespotu nalez:

ustanowienie w obrebie Eurojustu centrum wymiany informacji na polu
walki z terroryzmem;

dopilnowanie, by spotkania koordynacyjne dotyczace terroryzmu byly
dobrze przygotowane i zorganizowane;

zapewnienie lepszego przeptywu informacji na temat terroryzmu poprzez
regularne kontakty z wyznaczonymi krajowymi korespondentami ds. ter-
roryzmu;

prowadzenie i tworzenie ogdlnej bazy danych dokumentéw prawnych
dotyczacych terroryzmu;

zdefiniowanie korzystniejszego sposobu otrzymywania i zarzadzania infor-
macjami ze zrédel publicznych i poufnych;

utrzymywanie kontaktoéw z grupami roboczymi i stronami biorgcymi udzial
w spotkaniach w Brukseli dotyczacych tych kwestii®’.

Zespot opracowal projekt raportu z postepu prac zwiazany z piecioma odreb-
nymi celami, takimi jak:

wspolpraca sagdowa: organizacja i przygotowanie wszystkich posiedzen
strategicznych dotyczacych terroryzmu oraz wspieranie operacyjnych
posiedzen koordynacyjnych poswieconych sprawom terroryzmus;
poprawa interakcji miedzy analogicznymi organami zajmujacymi sie spra-
wami terroryzmu: nawigzanie regularnych kontaktéw z krajowymi kore-
spondentami do spraw terroryzmu, z sedziami $ledczymi, z sedziami
i prokuratorami specjalizujacymi sie lub zajmujacymi si¢ sprawami terro-
ryzmu z ramienia Europolu, z unijnym koordynatorem ds. przeciwdzialania
terroryzmowi, ze stuzbami wywiadowczymi oraz z innymi zainteresowa-
nymi instytucjami;

36 Annual Report 2006..., s. 37.
37 Annual Report 2005..., s. 35.
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- prawna baza danych: prowadzenie aktualnego przegladu dost¢pnych kra-
jowych, europejskich i migdzynarodowych dokumentéw prawnych i instru-
mentow zwigzanych z terroryzmem;

— zalozenie sadowej bazy danych dotyczacej terroryzmu: rozpoczecie analizy
na podstawie zgromadzonych podczas posiedzen koordynacyjnych w jed-
nostce Eurojust oraz uzyskanych od krajowych korespondentéw ds. terro-
ryzmu danych;

- finansowanie terroryzmu: weryfikacja praktycznego wykorzystania oraz
wartosci dodanej instrumentéw prawnych UE lub ONZ stosowanych
obecnie w tej dziedzinie®.

Zespol ds. terroryzmu spotyka si¢ raz w tygodniu, dodatkowo sg organizowane
regularne posiedzenia oraz strategiczne seminaria na temat terroryzmu, co dopro-
wadzilo do zorganizowania kilku wielostronnych spotkan koordynacyjnych®.

Zespot ds. terroryzmu wprowadzil nowa forme spotkan - seminarium taktyczne.
Sa one przeznaczone wylacznie dla prokuratorow prowadzacych w danej chwili
sprawy, ktore moga by¢ przedstawione na spotkaniu. Zatem nie wszystkie panstwa
musza przysylac na nie swoich przedstawicieli, chociaz uczestniczy¢ moga wszyscy
przedstawiciele krajowi. Seminaria taktyczne organizowane sg dla panstw czton-
kowskich w najwigkszym stopniu dotknietych zagrozeniem ze strony terroryzmu
ekstremistow islamskich. Gtéwnym ich celem jest dostarczenie sedziom prowa-
dzacym sprawy zwigzane z ekstremizmem islamskim platformy do dyskusji nad
réznymi aspektami terroryzmu oraz do wymiany informacji i do§wiadczen w celu
stworzenia sieci kontaktowe;j?.

Zgodnie z art. 12 decyzji ustanawiajacej Eurojust, kazde panstwo mianowalo
korespondenta ds. terroryzmu®, ktéry przede wszystkim wspiera prace zespotu
ds. terroryzmu. Do zadan korespondentéw nalezy dostarczanie informacji doty-
czacych przestepstw terrorystycznych Eurojustowi w celu utworzenia glosariusza

% Annual Report 2004..., s. 24.

39 Ibidem.

40 Podczas pierwszego seminarium taktycznego na temat terroryzmu zorganizowanego przez
Eurojust we Wtoszech kilka pafistw, w tym gléwnie Francja, wyrazily konkretne obawy zwigzane
z osobami powiazanymi z Irakiem lub w nim szkolnymi i wracajacymi do Europy w celu przepro-
wadzenia akcji terrorystycznych. Uczestnicy docenili znacznie seminarium i wyrazili potrzebe
kontynuowania dziatann w tym kierunku. W ramach nastepnego kroku zwrdcono si¢ do Eurojustu
o zebranie ze wszystkich panstw czlonkowskich danych o toczacych sie §ledztwach lub postepowa-
niach przygotowawczych z tej dziedziny, o powigzaniach z innymi panstwami czlonkowskimi
i Stanami Zjednoczonymi. Annual Report 2005..., s. 39.

41 O] L 063, 06.03.2002, art. 12.
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dotyczacego grup terrorystycznych, odnoszacych si¢ do wykorzystania narzedzi
multimedialnych na kazdym etapie postgpowania karnego oraz do technik rekru-
tacji terrorystow*.

Natomiast zespdt ds. strategii w zakresie prowadzenia sprawy i poprawy funk-
cjonalnosci ma za zadanie ustalenie procedur klasyfikowania spraw jako standar-
dowych lub ztozonych. W poprzednich latach sprawy byly klasyfikowane jako
dwustronne lub wielostronne, jednak nie odzwierciedlalo to rzeczywistej pracy
wykonywanej przez Eurojust. Sprawa dwustronna nie zawsze oznaczala sprawe
prosta. W obecnej klasyfikacji uwzglednia sie liczbe panstw, ktére angazuja sie
w dang sprawe, role jaka ma odegra¢ Eurojust, brane sg takze pod uwage, jakie to
s przestepstwa oraz jaki czas uptywa od chwili zlozenia wniosku o pomoc do
chwili otrzymania pomocy.

Zespoly stanowia nieodzowny element struktury organizacyjnej Eurojustu.
Odzwierciedlaja one pracg Eurojustu, oraz s3 powolywane w taki sposob aby
dostosowac¢ si¢ do panujacych potrzeb funkcjonowania w tym organie. Nalezy
podkresli¢, ze zespoly umozliwiajg Eurojustowi szybkie i sprawne koordynowanie
dochodzen prowadzonych w panstwach czlonkowskich.

PRAKTYCZNE DZIALANIA EUROJUSTU

Gléwnym zadaniem przedstawicieli krajowych jest koordynacja dochodzen
miedzy panstwami cztonkowskimi. Koordynacja oznacza dzialania zapewniajace
wsparcie w $ledztwie niezbednych zespotéw ludzkich na poziomie operacyjnym
i strategicznym - organizowanie spotkan migdzy osobami zaangazowanymi w poste-
powanie, a takze udostepnianie pomieszczen do spotkan i srodkéw do ttumaczenia®.
W zwigzku z tym muszg by¢ zaangazowani nie tylko przedstawiciele krajowi ale takze
inne zespoly ludzi, takie jak administracja aby dzialania Eurojustu byly sprawne
i skuteczne. Eurojust organizuje spotkania koordynacyjne z wlasnej inicjatywy badz
na wniosek panstw czlonkowskich. Podczas nich omawiane sg kwestie operacyjne
dotyczace opracowania konkretnego planu dzialania, na przyktad przeszukania
i zajgcia materialu dowodowego oraz aresztowan, a takze sprawy gtéwnie dotyczace

42 Annual Report 2005..., s. 38.

3 1. Iwanicki, Komentarz, [w:] E. Zielitiska, Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Doku-
menty karne, Warszawa 2005, s. 210; House of Lords, European Union Committee, Judicial Coope-
ration in the EU: the role of Eurojust, 23rd Report of Session 2003-04, London 2004, s. 17.
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handlu narkotykami, fatszerstw i/lub prania pienigdzy, terroryzmu oraz handlu
ludZzmi. W spotkaniach biora udzial przedstawiciele OLAF-u, Europolu oraz panstwa
trzecie*. Spotkania organizuje Eurojust, odbywaja si¢ one przewaznie w jego siedzi-
bie, cho¢ zdarza sig, Ze s organizowane poza nig*. Decyzja o miejscu spotkania
zalezy od wnioskow i potrzeb organéw panstw cztonkowskich oraz kwestii praktycz-
nych. Wigkszos¢ spotkan koordynacyjnych ma charakter wielostronny, w ktérych
biorg udzial przedstawiciele od kilku do kilkudziesigciu panstw*. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe spotkan koordynacyjnych w siedzibie Eurojustu, jak i poza nia.
Z wykresu wynika, ze co roku wzrasta liczba spotkan, oznacza to wigkszg swiadomos¢
panstw czlonkowskich na temat mozliwosci dziatan Eurojustu. Panstwa czlonkowskie
coraz cze$ciej wnosza wnioski o spotkania koordynacyjne. Poza tym przedstawiciele
krajowi korzystaja z sprzetu umozliwiajacego prowadzenie wideokonferencji miedzy
Eurojustem a pafistwami cztonkowskimi.

Wykres 3. Spotkania koordynacyjne w latach 2002-2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Annual Report 2002-2009.

4 W spotkaniach koordynacyjnych biorg udzial pafistwa trzecie, takie jak Norwegia, USA, Bo$nia
i Hercegowina, Serbia i Czarnogora, Ukraina, Szwajcaria, Maroko, Algieria, Federacja Rosyjska
i Chorwacja, Annual Report 2005..., s. 29.

45 W latach 2006 i 2007 odbylo si¢ 91 spotkani koordynacyjnych, w tym okoto 70 w siedzibie
Eurojustu, natomiast okoto 20 w panstwach cztonkowskich, a w 30 spotkaniach koordynacyjnych
wziely udzial pafistwa trzecie. Annual Report 2006..., s. 29.

46 Annual Report 2007... , s.
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Spotkania koordynacyjne pozostaja niezwykle uzytecznym narzedziem pozwa-
lajacym na efektywne wykorzystanie zasobéw $ledczych i sadowniczych panstw
cztonkowskich w postepowaniach transgranicznych. Spotkania takie pozwalajg
przedstawicielom krajowym oraz odpowiednim krajowym organom wymiaru
sprawiedliwosci a takze przedstawicielom innych organéw, takich jak Europol czy
OLAE na ustalanie wspdlnych strategii dziatania pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi, planowanie i koordynacje przeprowadzanych jednoczesnie postepowan
i czynnosci (takich jak aresztowania, przeszukania czy zajecia wlasnosci), przewi-
dywanie i rozwigzywanie komplikacji prawnych, oraz wspomaganie realizacji
wnioskéw o wydanie ENA?. Eurojust organizuje takze spotkania, ktére odnosza
sie do probleméw zwigzanych z wspolpraca sadowniczg w ramach udzielania
wzajemnej pomocy prawnej. Na takich spotkaniach Eurojust stara si¢ rozwigza¢
problemy napotkane podczas pracy przedstawicieli krajowych. Do tych trudnosci
zalicza sie:

- brak odpowiednich $rodkéw na poziomie krajowym, ktére pozwalalyby na
odpowiednio szybka realizacje;

- niekompletne informacje zawarte we wnioskach o udzielenie pomocy
prawnej;

- trudnosci wynikajace z niskiej jakosci thumaczen;

- brak doswiadczenia w pracy w innych systemach sadownictwa karnego (np.
formalne przestuchania podejrzanego moga mie¢ kluczowe znaczenia dla
oskarzenia w jednym panstwie czlonkowskim a znikome w innym);

- trudnosci zwigzane z réznicami pomig¢dzy procedurami karnymi i dowo-
dowymi*.

Oczywiscie jest wiele jeszcze innych trudnosci napotykanych przez przedstawi-
cieli krajowych, mimo to Eurojust stara si¢ rozwigzywac¢ problemy na biezaco ale
niestety jest jeszcze wiele do zrobienia. Szczegélnie dotyczy przepiséw prawa
unijnego oraz wdrazania aktéw prawnych UE przez panstwa czlonkowskie.

Aby zilustrowa¢ dzialania prowadzone przez Eurojust i jego kreatywny wklad
w koordynacje dochodzen, zostaly zestawione wybrane przyklady prowadzonych
spraw, ktore obejmuja szeroka game przestepczosci zorganizowanej o charakterze
miedzynarodowym. (Przyktady dotyczg 2007 roku).

Jednym z najbardziej rozprzestrzenionych i rozwojowych przestepstw jest handel
narkotykami. Ze statystyk, jakie prowadzi Eurojust, wynika, ze liczba dochodzen

7 www.eurojust.europa.eu/press_annual_report_2009.htm, 8.06.2010, s. 15.
48 Ibidem, s. 16.
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zwigzanych z handlem narkotykami wciaz roénie. Dla poréwnania, w 2006 roku
prowadzono 167 spraw, a w 2007 juz 207. Koordynowane sprawy przez Eurojust
dotycza nie tylko panstw cztonkowskich, ale takze krajow spoza UE.

Przyklad 1.

W potowie 2006 roku organa policji stowenskiej wszczety sledztwo w sprawie
0s6b podejrzanych o udzial w zorganizowanej migdzynarodowej grupie przestep-
czej zajmujacej sie przemytem narkotykéw z Kosowa przez Stowenie do Wioch
i innych krajéw Europy Zachodniej. Na wczesnym etapie §ledztwa aresztowano
we Wtoszech trzech stowenskich kurierdw, z ktérych jeden ujawnil pézniej wazne
informacje dotyczace grupy przestepczej kierowanej przez obywateli Albanii
dzialajacych w Lubljanie. Przestepcy zorganizowali transport heroiny ze stolicy
Stowenii przy pomocy siatki w Kosowie, ktéra réwniez dostarczata heroine
i organizowala jej sprzedaz we Wtoszech i w Szwajcarii. Kurieréw rekrutowano
w Stowenii, wykorzystujac lokalne grupy przestepcze. Do konca 2006 roku aresz-
towano 13 kurieréw: osmiu we Wloszech, dwoch w Szwecji, dwdch w Szwajcarii
i jednego w Stowenii, oraz skonfiskowano 140 kilogramoéw heroiny ukrytej
w samochodach. We Wloszech aresztowano pdzniej dodatkowo jeszcze kilku
kurieréw, nie mieli oni jednak powigzan z tg zorganizowang grupa przestepcza.
Kolejne sledztwo w Lubljanie zakonczylo sie sukcesem i aresztowaniem 29 czerwca
2007 roku o$miu oséb.

Do Eurojustu zwrdcit sie poczatkowo prokurator ze Stowenii; szybko zorgani-
zowano spotkanie koordynacyjne organéw $cigania, poniewaz postgpowanie
przeciwko tej samej grupie toczylo si¢ jednoczesnie w Stowenii i we Wtoszech.
Spotkanie, na ktérym ustalono, jakiego rodzaju informacje i dowody moga zosta¢
wykorzystane lub przekazane, byto kluczowe dla stowenskiego postepowania.
Dzigki zaangazowaniu Eurojustu, prokurator ze Stowenii uzyskat materialy dajace
solidng podstawe do wystawienia wniosku o wszczecie sledztwa, a nastepnie mogt
przedstawic¢ zarzuty cztonkom grupy zajmujacej si¢ handlem narkotykami®.

Kolejnym powaznym przestepstwem, zagrazajacym demokracji, prawom czlo-
wieka oraz rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu, jest terroryzm. Biorgc pod
uwage fakt, iz wiekszo$¢ grup terrorystycznych jest aktywna na terenie kilku
krajow, wsparcie Eurojustu okazuje si¢ niezwykle pomocne.

4% Tbidem, s. 29.
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Przyklad 2.

W wyniku miedzynarodowej akcji antyterrorystycznej na duzg skale aresztowano
26 podejrzanych. 3 listopada 2007 roku zwrécono si¢ do Eurojustu z wnioskiem
o udzielenie wsparcia w postepowaniu wszczetym przez prokurature oraz sedziego
sledczego z Mediolanu we Wtoszech, a bedacego kontynuacja $ledztw prowadzo-
nych w Genui. Sad w Mediolanie wydal kilkanascie europejskich nakazéw areszto-
wania. Eurojust skoordynowat, w ciggu zaledwie kilku dni, jednoczesne aresztowa-
nia we Wloszech, Francji, Rumunii, Portugalii i w Wielkiej Brytanii. Podejrzani byli
czlonkami organizacji przestepczej specjalizujacej si¢ w falszowaniu kart pobytu,
dowodéw osobistych i paszportéw. Byli rowniez zaangazowani w gromadzenie
funduszy na dziatalno$¢ terrorystyczng. W zakresie handlu ludZzmi organizacja byta
w stanie przemycac nielegalnie swoich czlonkéw do Wloch. Jej celem bylo prowa-
dzenie dziafan terrorystycznych we Wtoszech, Afganistanie, Iraku i w innych krajach
arabskich. Grupa byta dobrze zorganizowana, a funkcje jej komorek byly jasno
okreslone. Dochodzenie wykazalo wyrazne powigzanie z al Kaidg. Czlonkowie
ugrupowania byli rowniez zaangazowani w rekrutacj¢ i szkolenie ,,uspionych
komorek” w Iraku i Afganistanie, sktadajacych sie z przysztych cztonkéw. Wsréd
dokumentéw znalezionych podczas aresztowan byly instrukcje konstruowania
tadunkéw wybuchowych oraz schematy szkolen paramilitarnych®.

Analiza dwoch wybranych przykltadéw praktycznej aktywnosci Eurojustu ilu-
struje kulisy jego pracy. Najczesciej w orbicie zainteresowan Eurojustu s3 to
przestepstwa o charakterze miedzynarodowym. Problem migdzynarodowej prze-
stepczo$ci zorganizowanej nie tylko dotyczy terytorium UE, ale calego swiata.
Podsumowujac, Eurojust jako organ UE ma zdolnos¢ prawng do prowadzenia
wspolpracy miedzynarodowej w celu zwalczania przestepczosci poza granicami
Unii. Poza tym Eurojust jest w stanie koordynowa¢ dochodzenia w kilku panstwach
cztonkowskich.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, przedstawiona struktura organizacyjna Eurojustu odgrywa
istotng role w dziataniach podejmowanych przez t¢ instytucj¢. Pozwala na dobre
zarzadzanie umiejetnos$ciami pracownikéw (praca w matych grupach oraz lepsze

%0 Tbidem.
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dostosowanie do zmieniajacych si¢ struktur i rozmiaru Eurojustu). Struktura
organizacyjna sprawia, ze Eurojust moze dziata¢ efektywnie oraz sprawnie koor-
dynujac dochodzenia panstw cztonkowskich. Wciaz jednak wprowadzane sg
kolejne usprawnienia, aby Eurojust mogt dziata¢ bez zastrzezen.

Praca przedstawicieli krajowych oraz pionu administracyjnego wskazuje nam,
ze Eurojust jest organem kompetentnym w kwestii wspdtpracy organéw wymiaru
sprawiedliwosci, co oznacza, ze dazy do wzmocnienia oraz koordynacji wspdtpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Eurojust wykorzystuje istniejace instrumenty prawne do
wzmacniania dzialan w obszarze wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Nalezy podkresli¢, ze elastyczny charakter struktury organizacyjnej pozwala na
lepsza prace, poniewaz mozna ja przeksztalca¢ zgodnie ze zmieniajacym sie roz-
miarem jednostki czy tez dostosowa¢ do wymagan zwigzanych z prowadzonymi
dochodzeniami badz ze wzgledu na nowe potrzeby.

Poza tym pion administracyjny jest nieodtgcznym elementem pracy Eurojustu.
Pion administracyjny jest przede wszystkim zapleczem legislacyjnym, ktory
pozwala na lepsze funkcjonowanie Eurojustu. Nalezy pamieta¢, ze kazdy dziat
administracyjny odpowiada za konkretne dziatania w celu sprawniejszej pracy
przedstawicieli krajowych. Takim przykladem moze by¢ organizacja konferencji
seminariow oraz spotkan koordynacyjnych, za ktére odpowiada kilka dzialow
administracji. A zatem pion administracyjny wspiera przedstawicieli krajowych
iich pracy.

Warto doda¢, ze Rada UE przyjeta 16 grudnia 2008 roku nowa decyzje w spra-
wie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187JHA ustanawia-
jacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia®.
Wprowadzenie zmian ma na celu przed wszystkim zwigkszenia jego skutecznoci
w zwalczaniu dzialalno$ci przestepczej. Przyjecie powyzszej decyzji, rozpoczat sie
nowy etap rozwoju Eurojustu, ktéry wymaga odrebnych badan.

51 Decyzja Rady UE 2009/426/JHA z dnia 16 grudnia 2008 roku, w sprawie wzmocnienia Euro-
justu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187/JHA ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania
walki z powazng przestepczoscig, Dz.U. UE L138/14, 04.06.2009.
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SUMMARY

EUROJUST WAS SET up to improve the fight against serious crime by facilitating the
optimal co-ordination of action for investigations and prosecutions covering the territory
of more than one Member State with full respect for fundamental rights and freedoms.
Eurojust is composed of 27 National Members, one from each EU Member State. These are
senior and experienced judges, prosecutors, or police officers of equivalent competence,
who together form the College of Eurojust. The College shall be responsible for the
organisation and operation of Eurojust. The current administrative arrangements combine
the specific requirements of the Eurojust Decision with a lean management structure.
Special teams including College members, when appropriate, were created to deal with
specific projects. The structures created are flexible and can be changed as necessary to
ensure that the casework and other business needs of the College are met.



