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MIGRACJE ZAROBKOWE
W SWIECIE ARABSKIM

PATRZAC PRZEZ PRYZMAT wylacznie przeptywu kapitatu ludzkiego mozna
powiedzie¢, ze $wiat arabski nalezy do najbardziej zglobalizowanych regionéw
$wiata. W intensywne procesy migracyjne zaangazowane sg niemalze wszystkie
panstwa arabskie — zaréwno eksploatujace ztoza ropy naftowej panstwa Zatoki,
ktérych gospodarki opieraja sie na importowanej sile roboczej, jak i panstwa
ubozsze bedace eksporterami sity roboczej. W przypadku pierwszej grupy o zna-
czeniu imigracji zdecydowaly zasoby naturalne oraz niedobdr rodzime;j sity
roboczej (zaréwno wykwalifikowanej, jak i niewykwalifikowanej - ze wzgledu na
panujace obyczaje?). O znaczeniu migracji w drugiej grupie panstw przesadza
wysoko$¢ wpltywow pienieznych przekazywanych przez emigrantéw swoim rodzi-
nom oraz sytuacja na lokalnych rynkach pracy.

SKALA MIGRACJI

Wedlug szacunkéw Development Reserach Centre on Migration, Globalisation
and Poverty (Migration DRC) z University Sussex w 2000 r. poza granicami swoich
panstw przebywalo ponad 11 mln mieszkancoéw panstw arabskich, w tym ponad

! Rodowici obywatele paristw Zatoki nie wykonuja pewnych rodzajow prac (np. kelner, kucharz,
szofer) ze wzgledu na niski prestiz spoleczny i charakter pracy (ustugiwanie). Panujace w panstwach
Zatoki obyczaje i normy kulturowe stanowig bariere szczegdlnie dla kobiet w zakresie mozliwos$ci
podjecia pracy, ktdra nieraz ograniczona jest do kilku zawodéw — odpowiednich z punktu widzenia
kulturowego ideatu kobiety - por. K. Gérak-Sosnowska, M. Kubicki, Kobiety na rynku pracy w pan-
stwach Zatoki: utopia czy rzeczywistos¢?, [w:] Kobiety Bliskiego Wschodu, red. M. Dziekan, I. Konczak,
1.6d7 2005.
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8 mln poza regionem $wiata arabskiego. Dane te moga wydac¢ sie zanizone ze
wzgledu na migracje nielegalng oraz osoby pochodzenia arabskiego, ktdre uzyskaty
obywatelstwo panstwa imigracji, jednak na ich podstawie mozliwe bedzie okresle-
nie skali migracji oraz kierunkow przeptywow arabskich emigrantéw.

Skala migracji rozni si¢ w poszczegélnych panstwach. Wigkszos¢ emigrantow
pochodzi z panstw Afryki Péinocnej. Stanowig oni niecate 2/3 wszystkich migran-
tow regionu.

Wykres 1. Struktura emigracji w $wiecie arabskim
wg panstw pochodzenia (2000; %)
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Zrédlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych Migration DRC.

Roéznice dotycza takze zaangazowaniu poszczegolnych panstw w procesy migra-
cyjne. Niektore z nich majg znacznie wieksza liczbe migrantéw niz wynikatoby to
zliczby ludnosci. Dotyczy to przede wszystkim panstw Maghrebu - Algierii, Maroka
i Tunezji (udzial w populacji do udziatu w liczbie migrantéw odpowiednio 18/11,
22/11i 5/3) oraz niewielkich panistw Zyznego Potksiezyca — Liban i Jordania (5/1
i3/2). W innych krajach poziom emigracji jest niewielki w stosunku do ich popula-
cji. Dotyczy to przede wszystkim panstw Zatoki, a zwlaszcza Arabii Saudyjskiej (1/9).
Kraje ubogie o duzej populacji - Egipt, Jemen, Sudan - réwniez nie majg wysokiego
poziomu migracji (cho¢ w wartosciach bezwzglednych jest on znaczacy).
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Wykres 2. Udzial panistw arabskich w populacji i w liczbie migrantéw
(2000; %)
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Zrédlo: wyliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych z Migration DRC (2006).

Ciekawie przedstawia sie struktura migracji ze wzgledu na jej miejsce docelowe.
Ponad potowa imigrantéw arabskich wyjezdza do panstw zachodnich, w tym 40%
do europejskich. Migranci wewnatrzarabscy stanowig 32% wszystkich emigrantéw
(najczesciej krajami docelowymi sg panstwa Zatoki oraz Libia), natomiast odpo-
wiednio 10% i 6% stanowig emigranci udajacy si¢ do pozostalych panstw azjatyc-
kich i afrykanskich?. W niektdrych panstwach regionu migranci obierajg sobie
czesciej za cel inne panstwo arabskie. Dotyczy to przede wszystkim panstw ubo-
gich i duzej liczbie ludnosci (przede wszystkim Egipt, ale takze Jemen i Sudan).
Jednak wiekszos¢ emigrantow wybiera sobie panstwo niearabskie. Dotyczy to
zdecydowanej wiekszo$ci emigrantéw maghrebskch, jak réwniez Iraku i Libanu.
W pozostatych panstwach regionu poziom migracji jest na tyle niewielki, ze
trudno moéwi¢ o zdecydowanych preferencjach migracyjnych jego mieszkancow,
aczkolwiek i w tych panstwach dominujg lokalizacjg docelowa nie sg inne panstwa
arabskie.

2 Wyliczenia wlasne za Migration DRC (2006).
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Wykres 3. Struktura migracji ze wzgledu na region docelowy (2000; %)
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Zrédto: wyliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych z Migration DRC (2006).

Niewiele ponad 3,7 mln mieszkancow $wiata arabskiego wyemigrowato do
innych panstw arabskich. Ponad potowe wszystkich imigrantéw przycigga do
siebie Arabia Saudyjska (z tego ponad potowa to Egipcjanie oraz spora grupa
Jemenczykow i Sudanczykéw). Dalsze miejsca zajmuje Jordania (gtéwnie Egipcja-
nie, a takze Irakijczycy, Jemenczycy, Kuwejtczycy i Sudanczycy) oraz Libia (Maro-
kanczycy, Algierczycy i Egipcjanie). Najwieksza liczba 0os6b emigruje z Egiptu
(okoto 40% wszystkich emigrantéw wewnatrzarabskich?), udajac si¢ gtéwnie do
Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Libii, Libanu, Omanu i ZEA. Na dalszych miejscach
znajduje si¢ Jemen (kierunki emigracji to Arabia Saudyjska, Jordania i ZEA) oraz
Sudan (kierunki emigracji: Arabia Saudyjska, Egipt, Libia). Szczegétowe dane

ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Migracje wewnatrzarabskie (2000)

Kraj Imigranci Emigranci
liczba 0s6b % liczba 0sob %
Algieria 118.195 32 146.866 39
Arabia Saudyjska 1.999.123 53,5 53.588 1,4
Bahrajn 23.839 0,6 19.482 0,5
Egipt 49.484 1,3 1.471.310 39,4

3 Wykwalifikowani pracownicy emigruja przede wszystkim do panstw Zatoki, Libii i Jemenu.
Niewykwalifiowana sita robocza udaje si¢ przede wszystkim do Iraku, Jordanii i Libanu - por. M.
Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, Mediterranean Migration Ob-

servatory, Januray 2005, s. 8.
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Kraj Imigranci Emigranci
liczba 0sob % liczba 0sob %
Irak 30.942 0,8 178.236 4,8
Jemen 53.500 1,4 487.142 13,0
Jordania 377.594 10,1 238.269 6,4
Katar - - 3.179 0,1
Kuwejt 60.578 1,6 201.271 5,4
Liban 146.687 3,9 101.027 2,7
Libia 326.145 8,7 14.207 0,4
Mauretania 3.642 0,1 7.745 0,2
Maroko 64.829 1,7 225.018 6,0
Oman 80.738 2,2 4.030 0,1
Sudan 29.202 0,8 333.071 8,9
Syria 180.283 4,8 172.666 4,6
Tunezja 27.549 0,7 56.549 1,5
ZEA 160.996 43 19.670 0,5
Razem 3.733.326 100| 3.733.326 100

Zrédlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych
Global Migrant Origin Database, marzec 2007.

Mozna zatem powiedzie, ze najbardziej atrakcyjnym krajem imigracji w regio-
nie jest Arabia Saudyjska (wraz z pozostalymi panstwami Zatoki, ktore ze wzgledu
na niewielka powierzchnie¢ nie s3 w stanie przyciggnac do siebie wigkszej liczby
imigrantéw). Arabskich imigrantéw przyciaga do siebie takze niewielka Jordania.
Najwiecej emigrantow wewnatrzarabskich pochodzi z biednych panstw o duzej
liczbie mieszkancéw - Egiptu, Jemenu i Sudanu.

PANSTWA EKSPORTUJACE SILE ROBOCZA

Zjawisko eksportu sily roboczej w przypadku niektorych panstw arabskich ma
istotne znaczenie, przynajmniej z dwéch powodéw. Przede wszystkim wplywy
pieniezne przekazywane przez emigrantéw swoim rodzinom stanowig nieraz
podstawe ich utrzymania, a takze istotny wklad do PKB. Efektem ubocznym
eksportu sily roboczej jest natomiast tzw. brain-drain, a wigc emigracja oséb
wysoko wykwalifikowanych, ktére nie mogly znalez¢ odpowiedniej pracy w swo-
ich krajach ojczystych.

Jedng z zasadniczych przyczyn emigracji jest bezrobocie, ktore dla $wiata arab-
skiego osigga wartosci najwyzsze na §wiecie. Dotyka przede wszystkim dwoch
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kategorii spolecznych - kobiet i 0s6b miodych (z wyksztalceniem co najmniej
$rednim, po raz pierwszy szukajacych pracy). Stopa bezrobocia wynosita 25,6%
w 2003 r., a bezrobocie wzrosto o0 300% w ciggu dwdch ostatnich dekad?, a dane
te zaniza zatrudnianie ponizej kwalifikacji i w niepelnym wymiarze godzin®.
Wigkszo$¢ gospodarek Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki jest niewydolna,
oparta na przero$nietym sektorze publicznym, ktéry nie jest w stanie wchtania¢
kolejnych pracownikéw. W takiej sytuacji logiczna wydaje si¢ emigracja w celach
zarobkowych®.

Niektore panstwa arabskie zdajg sie wrecz stymulowac do emigracji swoich
obywateli. Wedlug ankiety przeprowadzonej przez ONZ, Egipt i Jordania postrze-
gaja poziom emigracji jako zbyt niski i chca - podobnie jak Jemen - doprowadzi¢
do jego zwiekszenia. Z drugiej strony Syria uwaza poziom emigracji za zbyt wysoki
i podobnie jak Maroko dazy do jego obnizenia. Algieria i Maroko zachecaja swoich
obywateli do powrotu, natomiast Egipt i Tunezja — wrecz przeciwnie’. Moze sig¢
wydawac, ze z powyzszych preferencji nie mozna wysnu¢ ogélniejszych wnioskow,
jednak nalezy pamietac, ze kazde panstwo odnosi si¢ do innego rodzaju migracji,
a ocena tego zjawiska uwarunkowana jest kontekstem lokalnym. W przypadku
Syrii moze by¢ to obawa o drenaz mdzgdw, a w przypadku Egiptu - czesciowe
rozwigzanie problemu bezrobocia.

Szacuje sig, ze zagranica zatrudnienie znajduje 7-8% sity roboczej panstw
arabskich®. Consortium for Applied Reserach on International Migration (CARIM)
z Florencji dokonalo analizy struktury zawodowej imigrantow z wiekszosci panstw
arabskich eksportujacych site robocza (kraje Maghrebu, Egipt, Jordania, Liban,

4. Johansson de Silva, C. Silva-Jauregui, Migration and trade in MENA: problems or solutions?,
Washington 2004, s. 7.

> T. Haq, Labour Markets & Youth Employment in the Arab States, ILO, UNDP/UNDESA Sub-
Regional Workshop, Youth Policies & Strategies in the Context of the MDGs, Rabat, Morocco,
6-8.07.2005.

6 Z drugiej strony nalezy pamietaé o tym, ze coraz czeéciej Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna staje
sie regionem przyjmujacym migrantéw. Dotyczy to nie tylko imigrantéw przybywajacych w celach
zarobkowych, ale takze coraz liczniejszych migrantéw tranzytowych, ktorzy staraja si¢ docelowo
znalez¢ w USA, Europie lub w panistwach Zatoki jednak ze wzgledu na restrykcyjne przepisy imi-
gracyjne pozostaja w regionie. Dotyczy to zwlaszcza ludnoséci Czarnej Afryki, ktéra stara si¢ przez
panstwa Afryki Polnocnej (Libia, Algieria) dosta¢ do Europy, badz przez Jemen - do panstw Zatoki
- por. A. Bensaad, P. Fargues, Senders turning into receivers: transit migration in the Middle East and
North Africa, 8" Mediterranean Research Meeting, Florence 21-25.03.2007.

" M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, op.cit., s. 28.

8 Trade, Investment and Development in the Middle East and North Africa, Washington 2003,
s. 34.
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Syria i Autonomia Palestyniska). Badaniem objeto siedem panstw docelowych -
pie¢ panstw zachodnich (Francja, Hiszpania, Kanada, USA, Wielka Brytania) oraz
dwa arabskie (Jordania i Tunezja). Struktura zawodowa w poszczegolnych pan-
stwach jest zréznicowana. Najwiecej menedzeréw i kadry kierowniczej pochodzi
z Libanu, Syrii i Jordanii (niemalze co trzeci migrant pochodzacy z tych krajow).
W przypadku panstw Maghrebu kadra kierownicza stanowi zaledwie okoto 5%
og6tu migrantéw. W strukturze zawodowej migrantoéw egipskich znaczaca pozycje
odgrywa rolnictwo i ryboléwstwo, jednak zdecydowana wigkszo$¢ z tej grupy
osiadta w Jordanii. Wéréd handlarzy i rzemieslnikoéw dominujg z kolei mieszkancy
panstw Maghrebu. Najwiekszy udzial robotnikéw niewykwalifikowanych ma
miejsce w przypadku panstw wigkszych (kraje Maghrebu i Egipt).

Wykres 4. Struktura zawodowa migrantéw z panstw arabskich
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Zrédlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych z Mediterranean Migration,
P. Fargues (red.), EUI & Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2005, s. 384-385.

Zdecydowana wigkszo$¢ wyksztatconych emigrantéw (stanowig oni od 40 do
60% bliskowschodnich migrantéw) udaje si¢ do Wielkiej Brytanii, Kanady i Stanéw
Zjednoczonych, co wynika z ich polityki imigracyjnej i zapotrzebowania na
wykwalifikowang site robocza. W panstwach Europy potudniowej - Francji i Hisz-
panii - ich udzial wynosi ponizej 20%°.

9 P. Fargues, J. Cassarino, A. Latreche, Mediterranean migration: an overview, [w:] Mediterranean
Migration,red. P.Fargues, EUI & Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2005, s. 20.
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Jak wida¢, emigracja dotyczy zaréwno sily roboczej o niskich kwalifikacjach, jak
i pracownikow wysoko wykwalifikowanych. W drugim przypadku stanowi ona
znaczne obcigzenie dla panstwa. Edukacja pracownika wysoko wykwalifikowanego
trwa dluzej i zwigzana jest z wyzszymi kosztami, ktore sie nie zwracajg, gdy decy-
duje si¢ on na emigracje. W ten sposob panstwo traci podwdjnie — na edukacji i na
kwalifikacjach osoby. W przypadku panstw arabskich emigracja oséb o wysokich
kwalifikacjach jest znaczaca. Szacuje sie, ze w latach 1995/1996 zagranice wyjechato
25% absolwentéw uczelni, za$ w latach 1998-2000 kraje arabskie opuscilo 15 tys.
doktorow?™. Nalezy pamietaé, ze w poréwnaniu do innych regiondéw rozwijajacych
sie emigracja wysoko wykwalifikowane;j sity roboczej jest umiarkowana. W 2000 r.
panstwa Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki opuscito 10% oséb z wyzszym
wyksztalceniem (cho¢ wartos¢ ta moze by¢ zanizona przez Izrael) — mniej niz
w Ameryce Lacinskiej i Czarnej Afryce™.

Swiat arabski jest wiec umiarkowanie zagrozony zjawiskiem brain-drian. Nalezy
jednak podkresli¢, ze populacja migrantdw jest lepiej wyksztatcona niz ludnos¢
z panstw ich pochodzenia®. Wsrdéd 30 panstw $wiata o najwigkszym poziomie
brain-drain znalazly si¢ jedynie dwa kraje arabskie — Liban (w kategorii panstw
o populacji powyzej 0,25 mln os.) oraz Maroko (w kategorii panstwo o populacji
powyzej 4 mln os.). Poza granicami swojego panstwa pracuje 39% wykwalifikowa-
nych pracownikéw libanskich, 17% marokanskich, 13% tunezyjskich i 11% irac-
kich®. Mozna zatem powiedzie¢, ze zjawisko brain-drain obejmuje przede
wszystkim panstwa Maghrebu oraz kraje o tradycyjnie wysokim poziomie eduka-
¢ji. W innych krajach regionu drenaz mo6zgéw praktycznie nie wystgpuje. Sa to
przede wszystkim panstwa Zatoki (Oman - 0,6%, Arabia Saudyjska - 0,9%, ZEA

10 Arab Human Development Report 2003, UNDP 2003, s. 10.

1 Znacznie wieksza jest emigracja nisko wykwalifikowanej sity roboczej z panistw Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej, ktéra w tym samym roku wyniosta 2% tej klasy zawodowej, wiecej niz
we wszystkich innych regionach rozwijajacych si¢ poza Ameryka Lacinska oraz Europa i Azja
Centralng - por. Global Economic Propects 2006, Washington 2006, s. 64 i 67.

12 B. Hoekman, A Stake in the Internal Market: Trade in Services as a Partial Substitute for Migra-
tion, Development Economics Research Group, Washington 2005.

13 M. Beine, E Docquier, H. Rapport, Measuring International Skilled Migration: New Estimated
Controlling for Age of Entry, World Bank Research Report, July 2006, s. 22. Dane przedstawione
w innym raporcie Banku Swiatowego réwniez wskazujg na te wlasnie panstwa, stosujac jednak inng
metodologi¢. Wedlug szacunkéw od ponad 10% (Irak, Maroko, Tunezja) do niemalze 40% (Liban)
wyksztalconych obywateli tych panstw przebywa zagranicg - por. B. Hoekman, A Stake in the Internal
Market, op cit., s. 12.
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— 1%, Katar - 2,5%) oraz Libia (2,4%). Dane w rozbiciu na poszczegélne kategorie
wiekowe ilustruje ponizsze zestawienie.

Wykres 5. Zasieg brain-drain w panistwach arabskich
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych M. Beine, F. Docquier, H. Rapport, Measuring
International Skilled Migration: New Estimated Controlling for Age of Entry, World Bank Research
Report, July 2006.

Osobnym zjawiskiem jest emigracja nielegalna. Wedtug szacunkoéw Internatio-
nal Centre for Migration Policy Development (ICMPD) do 100 do 120 tys. os6b
nielegalnie przekracza granice panstw arabskich udajac si¢ do innych regionow.
Okolo potowy (55 tys.) stanowig emigranci z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki
Pélnocnej, znaczna grupa (35 tys.) pochodzi z Czarnej Afryki (za$ okoto 30 tys.
z innych regiondéw, gtéwnie z Azji). Gléwnymi panstwami tranzytowymi (badz
docelowymi) sa potudniowe kraje UE (Grecja, Hiszpania, Wlochy), a po akcesji
do UE takze Malta i Cypr®.

Istotne znaczenie dla panstw eksportujacych site robocza majg wptywy pieni¢zne
przekazywane przez emigrantéow. Stanowig one od 10% do 30% przychodéw

14 Jak dowodzg autorzy opracowania w przypadku analizy zakresu zjawiska, jakim jest drenaz
mozgow, istotny jest wiek, w ktérym imigrant opuszcza swoje panstwo. Od tego bowiem uzalezniona
jest wysokos¢ nakladow, jakie na jego edukacje poniosto panstwo ojczyste i pafistwo przyjmujace.
W przypadku kategorii emigrujacej dzieci wydatki poniesione na edukacj¢ przez panstwo ojczyste
sa nieporéwnywalnie mniejsze niz w przypadku studentow.

15 M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, op.cit., s. 17.
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gospodarstw domowych?®. Zarobki emigrantéw maja takze istotne znaczenie dla
gospodarek panstw arabskich, bedacych eksporterami sity roboczej. Stanowia
bowiem od 2% nawet do 20% ich PKB ($rednio 4,4%, wylaczajac kraje Zatoki).
Ilustruje to ponizszy wykres.

Wykres 6. Wplywy pieniezne pracownikéw z zagranicy w wybranych
panstwach (w latach 1998-2000)
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Zrodlo: Trade, Investment and Development in the Middle East and North Africa, Washington 2003,
s. 236; opracowanie wlasne.

Wedtug raportu Banku Swiatowego w latach 1998-2000 wysoko$¢ wplywéw
pienieznych przekazywanych przez emigrantéw swoim rodzinom przewyzszala
warto$¢ zardwno zagranicznych inwestycji bezposrednich, jak i pomocy, kierowa-
nej do tych panstw?’. Co wiecej, stanowita ona réwnowartos$¢ wartosci polowy
eksportu regionu, jesli wylaczy¢ z niego eksport ropy naftowe;j. Jest to wartos¢
bardzo wysoka w poréwnaniu do innych regionéw rozwijajacych sig, a nawet

16 Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity. Social Protection in the Middle East and
North Africa, Washington 2002, s. 11.

177 drugiej strony w latach 2000-2005 udzial wptywéw przekazywanych przez emigrantéw do
panstw arabskich nieznacznie zmalal. W 2004 r. wptywy przekazywane przez emigrantéw arabskich
stanowily 9,9% wplywow przekazywanych przez migrantéw na $wiecie, za$ rok pozniej — 8,97%.
W puli wplywoéw przekazywanych przez arabskich migrantéw najbardziej zmalat udzial Jemenu
(z 10,6% w 2000 r. do 5,4% w 2005 r.) oraz Jordanii (z 15,1% do 10,6% w badanym okresie). Najbar-
dziej wzrost udzial Libanu (z 13% do 20,9%) — wyliczenia wlasne na podstawie danych Workers’
remittances and compensation of employees, received (US$), World Bank, Global Development
Finance.
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w skali swiatowej. Réwnie wysoki jest udzial wptat emigrantéw w PKB panstw.
Potwierdza to fakt, ze wérdd 20 panstw $wiata o najwyzszym udziale tych wptywow
w PKB znajdujg sie trzy kraje arabskie (Jordania, Liban i Jemen), za$ wérod
20 panstw o najwyzszej wartosci przekazywanych wptywéw — dwa panstwa arabskie
(Maroko i Egipt)®®.

Wykres 7. Wartos¢ wplywéw finansowych do panstw eksportujacych site
robocza (mln USD; w latach 1998-2000)
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Brak danych dla: Algieria i Maroko - zagraniczne inwestycje bezposrednie; Jemen i Liban - wplywy
od emigrantow.

Zrodlo: Trade, Investment and Development in the Middle East and North Africa, Washington 2003,
s. 236; opracowanie wlasne.

Powyzsze dane ilustruja stopien uzaleznienia panstw eksportujacych sile robocza
od wplywéw pienigznych przekazywanych przez emigrantéw. Wskazuja zarazem
na niewydolnos$¢ gospodarek panstwowych, ktére nie sa w stanie absorbowac
rodzime;j sity roboczej tworzac nowe miejsca pracy. Potwierdzaja to wyniki ankiety
przeprowadzonej wéréd mlodych Arabow przez autoréw Arab Human Development
Report 2002. W$rdéd ankietowanych 45% osob uznato problem znalezienia pracy za
najbardziej istotny, zas 51% respondentéw wyrazita che¢ emigracji®.

18 Global Economic Propects. Economic Implications of Remittances and Migration 2006, Washington
2006, s. 90.
19 Arab Human Development Report 2002, UNDP 2002, s. 30.



Migracje zarobkowe w $wiecie arabskim 139

Jak wspomniano, wigkszo$¢ emigrantéw udaje si¢ do krajow Zatoki badz Europy
Zachodniej. W panstwach Zatoki arabscy emigranci zajmuja w strukturze spolecz-
nej zazwyczaj pozycje nizsza niz rdzenni obywatele tych panstw, ale wyzsza niz
imigranci z panstw Azji Potudniowo-Wschodniej?® - ktérzy zajmuja si¢ czgsciej
pracami prostymi (gléwnie sektor ustug)?’. W krajach Unii Europejskiej sytuacja
mniejszosci arabskiej jest o wiele bardziej ztozona??. Chociaz mozna moéwi¢
o wysokim stopniu integracji strukturalnej, a takze coraz wigkszym stopniu inte-
gracji spotecznej i politycznej populacji muzulmanskich w panstwach europej-
skich® - zwtlaszcza drugiego i kolejnych pokolen imigrantéw — nie mozna nie
zauwazy¢ postepujacej marginalizacji i ghettoizacji niektérych spotecznosci arab-
skich. Swiadczg o niej zamieszki w Paryzu, ktére rozpoczely sie pod koniec paz-
dziernika 2005 r. i byty dowodem matej skutecznosci polityki panstwa francuskiego
wobec imigrantéw i ich potomkdw.

Sytuacja ta, w polaczeniu z i tak zaostrzajacymi si¢ przepisami imigracyjnymi
panstw Unii Europejskich oraz polityka nacjonalizacji rynku pracy panstw Zatoki,
stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ utrzymania dotychczasowego poziomu
emigracji z panstw arabskich eksportujacych site robocza. To za$ oznacza koniecz-
nos$¢ wypracowania przez panstwa arabskie skutecznej polityki gospodarczej,
a przede wszystkim potrzebe kreacji nowych miejsc pracy.

20 W 2002 r. w panistwach Zatoki przebywato 7,5 mln Azjatéw (w tym 3,2 Induséw) oraz 3,5 mln
Arabdw z pozostalych panstw regionu - por. M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and
Mediterranean..., s. 4-6.

2L Czeéciowo wynika to z faktu, Ze migranci arabscy nie chcg konkurowaé z Azjatami w sektorze
ustug ze wzgledu na réznice w oczekiwaniach zwiazanych z wynagrodzeniem. Zarobki w sektorze
ustug w Pakistanie czy Bangladeszu stanowig 1/10 tego, co mozna zarobi¢ w Arabii Saudyjskiej
i polowe zarobkéw w Egipcie czy Jordanii. To za$ spowodowalo, ze (poczawszy od poczatku 90.)
naplyw arabskich imigrantéw do panstw Zatoki jest mniej intensywny w poréwnaniu z naptywem
imigrantéw z panstw Azji — por. S. Johansson de Silva, C. Silva-Jauregui, Migration and trade in
MENA...,s. 16-17.

2 Por. np. K. Gorak-Sosnowska, Muzutmanie w Europie: dystans kulturowy, szanse asymilacji
i integracji, [w:] Wspodlczesna Europa w procesie zmian. Wybrane problemy, red. ]. Polakowska-Kujawa,
Warszawa 2006.

2 We Francji muzutmanskg (a wiec przede wszystkim arabska) klase $rednia, sktadajacg sie przede
wszystkim z przedstawicieli drugiego pokolenia imigrantéw zwyklo si¢ nazywa¢ beurzuazjg (od
stowa beur oznaczajacego w francuskim slangu Araba) - por. K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw
do islamu obywateli: islam w krajach Europy Zachodniej, Krakéw 2005, s. 198 i n.
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PANSTWA IMPORTUJACE SILE ROBOCZA

W populacji panstw Zatoki imigranci stanowia niemal polowe ludnosci, a cztery
sposrdd tych panstw sa w pierwszej dziesigtce krajow o najwiekszym odsetku
imigrantéw w populacji na $wiecie (ZEA 68%, Kuwejt 49%, Oman 26%, Arabia
Saudyjska 24%)*. Efekt imigracji mozna zaobserwowac analizujac strukture
wiekowg panstw arabskich (nadreprezentacja ludnosci w wieku produkcyjnym),
przyrost naturalny ($rednio od 3,6 w Bahrajnie do 6,7 w ZEA w latach 1975-2001)
oraz przyrost liczby ludnosci (ponadtrzykrotny w ciggu 25 lat, od 1975 r.).

Imigranci w panstwach Zatoki sg zbiorowoscia dosy¢ szczegdlng, bowiem w zna-
komitej wiekszosci sa to osoby w wieku produkcyjnym, ktére przybyty do panstw
Zatoki w celach zarobkowych. Stad tez ich znaczny udzial w sile roboczej poszcze-
gllnych panstw Zatoki, ktéry zdecydowanie przewyzsza ich udzial w populacji.

Wykres 8. Udzial obcokrajowcéw w sile roboczej w panstwach Zatoki
w latach 1975-2000
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Zrédlo: Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa, Washington
2003, s. 59.

24 Human Development Report 2004. Cultural Liberty in Today’s Diverse World, UNDP 2004, s. 87.
W wielu innych panstwach arabskich udzial imigrantéw jest marginalny. Dotyczy to zwlaszcza panstw
Afryki Pétnocnej (Algieria — 0,8%, Tunezja - 0,4%, Egipt - 0,2%, Maroko - 0,1%) — dane za: M. Bal-
dwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, Mediterranean Migration Observa-
tory, Januray 2005, s. 3.

%5 Wiecej na ten temat por. K. Gérak-Sosnowska, Przemiany demograficzne w $wiecie arabskim,
,»Bliski Wschod: Spoleczenstwa — Polityka — Tradycje” 2006, nr 3.
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Wiréd imigrantéw w panstwach Zatoki dominujg mezczyzni. Wskaznik femi-
nizacji waha si¢ w zaleznosci od kraju od 21% (Oman) do 34% (Arabia Saudyjska).
Wynika to z faktu, ze pracownicy z dominujacych w strukturze imigracji panstw
(Indie, Pakistan, Bangladesz) to niemalze wylacznie me¢zczyzni. Jednak inne
panstwa wysylajace majg stosunkowo duzy udzial emigrantek — np. 92% emigran-
tow indonezyjskich w Arabii Saudyjskiej, 85% emigrantéw ze Sri Lanki w Kuwej-
cie oraz 71% emigrantéw z Filipin w Katarze to kobiety. Zwigzane jest to z zawo-
dami, jakie podejmuja mieszkancy tych panstw (stuzace, gospodynie domowe
i opiekunki)?.

Na wysoki udzial imigrantéw na rynkach pracy w panstwach Zatoki wskazuje
takze wysoka warto$¢ wpltywoéw pienieznych przekazywanych przez nich do
swoich rodzimych krajéw. W 2000 r. z Arabii Saudyjskiej odptyneto w ten sposéb
15,4 mld USD (wigksza warto$¢ netto osiaggnely jedynie USA), a z innych trzech
panstw Zatoki (Bahrajn, Kuwejt, Oman) od 1 do 1,7 mld USD. Znajduja si¢ one
w pierwszej dziewigtce panstw, tuz za wiodacymi gospodarkami swiatowymi -
Niemcami, Francjg i Japonia. Po przeliczeniu odplywdéw pieni¢znych per capita
okazuje sie, ze panstwa Zatoki zajmujg najwyzsze pozycje na swiecie — Bahrajn
1,6 mln USD per capita, nastepnie Arabia Saudyjska, Kuwejt i Oman (od 0,6 do
0,9 mln USD). Dla poréwnania warto$¢ ta w USA wynosi zaledwie 0,1 mld
USD?.

Odkrycie z16z ropy naftowej w panstwach Zatoki oraz mozliwo$¢ ich eksplo-
atacji spowodowaly znaczny przyrost dochodéw budzetowych tych panstw, co
przetozyto si¢ zaréwno na liczne inwestycje, jak i na dzialania zmierzajace do
poprawy standardu zycia ich mieszkancéw. Nowe inwestycje i rozwoj gospodarczy
sprawily, ze naptyw wykwalifikowanej sily roboczej do panstw Zatoki stal sie
koniecznoscia ze wzgledu na niedobdr rodzime;j sity roboczej. Jednoczesnie dyna-
miczny wzrost dochodow per capita, ktdry dla niemalze wszystkich panstw regionu
nalezy do najwyzszych na $wiecie, spowodowal zmiane nastawienia do pracy
zawodowej — stala sie ona w mniejszym stopniu koniecznoscia.

Sytuacja ta sprawila, ze gospodarki poszczegélnych panstw Zatoki zaczely
opierac si¢ na naptywowej sile roboczej, ktéra mimo gorszych warunkow zycia —
w poréwnaniu do rodowitych mieszkancéw — decydowata si¢ na przyjazd. Dotyczy
to zaréwno wykwalifikowanych pracownikéw technicznych i menedzeréw, jak

%6 M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, op.cit., s. 14.
27 S. Johansson de Silva, C. Silva-Jauregui, Migration and trade in MENA, op.cit., s. 13.
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i 0s6b o nizszych kwalifikacjach, ktdre znajduja zatrudnienie jako w sektorze ustug
w zawodach, ktorych nie podjalby rodowity mieszkaniec panstwa Zatoki. Obecna
presja na nacjonalizacje podazy zatrudnienia stwarza szanse dla rodowitych
mieszkancow, ale i mieszkanek panstw Zatoki, ktdre sg nieraz lepiej wyksztalcone
niz mezczyzni, a ponadto coraz czesciej pragna podjac prace.

Coraz czgsciej pojawiaja sie postulaty, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ poziom
imigracji. Wedlug ankiety ONZ dotyczacej migracji rzady czterech panstw Zatoki
(Arabia Saudyjska, Kuwejt, Oman, ZEA) uwazaja poziom imigracji za zbyt wysoki
i chca ja ograniczy¢. Jedynie Arabia Saudyjska wyraza wole zintegrowania imigran-
tow z rdzenng populacja, cho¢ z drugiej strony podejmuje akcje majace na celu
sktonienie ich do powrotu do swoich ojczystych panstw?.

Tak liczna obecnos¢ emigrantéw, poza uzaleznieniem gospodarek od ich pracy,
ma konsekwencje spoleczne. Emigranci czgsto przewyzszaja ludno$¢ autochto-
niczng pod wzgledem kwalifikacji, a nieraz takze liczebnie. Rodzi to wéréd ludno-
$ci rdzennej obawy, jak dlugo beda sie oni godzi¢ na relatywna deprywacje i status
»obywateli (czesto tylko rezydentéw) drugiej kategorii”

Rzady panstw Zatoki wychodza naprzeciw tym obawom starajac sie ograniczy¢
imigracje. Od konca lat 90. nasililo sie stopniowo wprowadzanie takich ograni-
czen jak:

- pozwolenia na prace;

- system kwotowy (na poziomie panstwa lub przedsiebiorstwa);

- zakaz podejmowania pewnego rodzaju prac przez nowych imigrantéw;

- oplaty za sprowadzanie pracownikéw z innych panstw;

- subsydia zarobkowe (majace na celu wyréwnanie réznicy w placy miedzy
rdzennym a zagranicznym pracownikiem);

- aktywna perswazje (dostep do kredytow, inwestycji dla przedsigbiorstw,
ktore osiagnety odpowiednio niski udzial imigrantéw w populacji pracow-
nikéw);

- zakaz transferu pracownikéw migranckich, pozwolenia na pobyt w kraju
cztonkow rodziny pracownika wydawane wylacznie dla fachowcéw; oraz

- specjalne gratyfikacje dla rdzennych obywateli, ktdrzy zdecyduja sie podjacé
prace w danej firmie.

Wszystkie te dzialania majg za zadanie wspieranie polityki nacjonalizacji sity
roboczej i stosowane s3 w rzng intensywno$cia w zaleznosci od panstwa®. Nalezy

28 M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, op.cit., s. 28.
29 Tbidem, s. 31.
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dodag, ze dziatania te odniosly skutek przede wszystkim w sektorze publicznym
- do 2000 r., w ciggu 10 lat udzial rdzennych obywateli zatrudnionych w sektorze
publicznym wzrést z 65% do 80%2°. W sektorze prywatnym wzrost byl zdecydo-
wanie mniejszy — z 25% do 32%*.

Innym problemem jest dyfuzja kulturowa obcych - czesto zachodnich — wzoréw
oddziatujgcych na tradycyjny system norm i warto$ci rdzennych spoleczenstw
Zatoki®2. Dokonuje si¢ ona zaréwno bezposrednio, jak i poprzez $rodki masowego
przekazu. Jak zauwaza Andrzej Kapiszewski na przyktadzie Kuwejtu: ,tradycyjne
lokalne warto$ci arabskie: odwaga, samowystarczalno$¢, hojno$¢, wiernosé, pomoc
stabszym, umitowanie wolnosci zastapione zostalty ekonomicznie determinowa-
nymi warto$ciami zachodnimi: niepohamowang konsumpcja, przedkltadaniem
wlasnych interesow nad potrzeby grupowe itp.®.

Zmianom ulega réwniez styl zycia Kuwejtczykow oraz pozycja kobiet w spofe-
czenstwie. Jednak ani zmiany zachowania badz norm spotecznych nie wptywaja
na ostabniecie poczucia tozsamosci narodowej*. Co wiecej, w specyficznych
warunkach demograficznych panstw Zatoki — uprzywilejowaniu ludnosci rdzenne;j
i jej odrebnosci - moze dojs¢ do umocnienia sie tozsamosci narodowe;j.

*

Poziom migracji zarobkowych w $wiecie arabskim jest znaczacy, zaréwno jesli
chodzi o emigracje, jak i imigracje. Potwierdza to wysoki udziat obcokrajowcéw
w populacjach panstw Zatoki oraz wartos$¢ przeptywéw finansowych od emigran-
tow w przypadku panstw eksportujgcych site roboczg, jak i skala samego procesu
emigracji. Tym niemniej tak znaczacy przepltyw osob jest w duzej mierze wynikiem

30 Nalezy doda¢, ze rdzenni mieszkancy panstw Zatoki zdecydowanie preferujg prace w sektorze
publicznym. Na przyktad w Kuwejcie z sektorem tym zwigzanych jest zawodowo okoto 90% pracu-
jacych Kuwejtczykow — por. N. Hijab, Women are Citizens too: the Laws of the State, the Lives of
Women, UNDP 2001, s. 19.

31 M. Baldwin-Edwards, Migration in the Middle East and Mediterranean, op.cit., s. 31.

%2 Na przyktad istotna role w przetamywaniu barier miedzy kobietami a mezczyznami pelni In-
ternet, ktory mlodzi Kuwejtczycy wykorzystuja przede wszystkim jako narzedzie komunikacji - por.
K. Gérak-Sosnowska, Internet w Kuwejcie, [w:] Kuwejt: historia i wspotczesnosé, red. K. Gorak-So-
snowska, I. Szybilska, Warszawa 2005, s. 131 i n.

3 A. Kapiszewski, Miejscowa ludnos¢ arabska i obcokrajowcy w Kuwejcie, op.cit., s. 77.

34 Por. D. Wheeler, New Media, Globalization and Kuwaiti National Identity, ,-The Middle East
Journal” 2000, vol. 54, nr 3, s. 434.
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niewydolnosci panistw arabskich — braku wykwalifikowanej rodzimej sity roboczej
w panstwach Zatoki oraz wysokiego bezrobocia w panstwach eksportujacych site
robocza. Przyjete rozwigzania sg efektywne dla obu kategorii panstw, jednak
wskazuja na ich stabos¢ i potencjalne trudnosci w przypadku znacznego ograni-
czenia przeptywu kapitatu ludzkiego.

Pod tym wzgledem zdecydowanie bardziej narazone sg panstwa eksportujace
site robocza. Ograniczenia imigracji wprowadzono w USA i panstwach Unii
Europejskiej, jak rowniez w panstwach Zatoki®*. W §wiecie arabskim w latach
1990-2020 obserwuje si¢ szybszy przyrost ludnosci aktywnej zawodowo (w wieku
15-64 lat) niz tej, ktora jest zalezna ekonomicznie (tj. dzieci i mtodziezy do lat 15,
a wiec osob, ktore jeszcze nie moga podjac pracy, oraz ludzi powyzej 65 roku zycia,
ktdrzy juz nie pracuja), co w literaturze okreslane jest jako ,,dar demograficzny”
(demographic gift). Dar demograficzny moze by¢ zalazkiem dla wzrostu gospodar-
czego (jak w przypadku panstw Dalekiego Wschodu), jednak w $wiecie arabskim
stanowi on znaczace obciazenie dla gospodarek®.

Duze bezrobocie w polaczeniu z tak znaczacym przyrostem rak do pracy moze
stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla i tak niewydolnych gospodarek panstw regionu,
a niektorzy badacze upatruja w nim podstawowg bariere dla wzrostu gospodar-
czego®’. Mozna zatem powiedzie¢, ze zasadniczym problemem, przed jakim stoi
obecnie zasadnicza wigkszos$¢ panstw arabskich jest kreacja nowych miejsc pracy
i wypracowanie efektywnej polityki gospodarczej, ktora pozwolitaby na odpowied-
nie wykorzystanie daru demograficznego. Pomimo reform, jakie zachodzg w regio-
nie, wydaje sie jednak, ze dar demograficzny swiata arabskiego okazal si¢ raczej
jego przeklenstwem.

3 W przypadku pafistw Zatoki wynika to z kilku przyczyn: a) polityki nacjonalizacji sity roboczej;
b) braku mozliwosci zastapienia nisko wykwalifikowanych migrantéw z Azji przez rdzenng ludnos¢
(Arabowie zajmuja wyzsze stanowiska i te zastapic jest tatwiej); c¢) mniejszej konkurencyjnosci
arabskich imigrantéw, ktérzy — w poréwnaniu do migrantéw azjatyckich — zorientowani sa na
wyzsze zarobki.

36 Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa. Toward a New Social
Contract, Washington 2004.

37 Np. L. Elbadawi, Reviving Growth in the Arab World, ,Economic Development and Cultural
Change’, styczen 2005, s. 316.
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SUMMARY

LOOKING THROUGH THE lens of human capital flow, Arab world belongs to the most
globalized regions in the world. Hardy any Arab country is not engaged in intensive migra-
tion processes — both GCC states with immigrant labour as a backbone of their economies,
and poor labour exporting Arab countries for which remittances provide an important
additional source of income. The article presents and analyses both types of migration flows
in the Arab world, its scope and consequences.



