Recenzje

279

apologetycznie, ale krytycznie, by wszyst-
ko to, co szwankuje — naprawi¢. Zaangazo-
wanie de Lazariego ma tu pozytywistycz-
ng proweniencje. Sitaczek bowiem wcigz
u nas w kraju jak na lekarstwo. Perspek-
tywa rosyjska wyostrzajaca pewne proble-
my, umozliwia nabranie potrzebnego dy-
stansu, zarazem pozwala mu dostrzec to,
co czesto z wlasnego podworka przesle-
piane. Owa perspektywa wyznacza jesz-
cze jedna o§ charakterystyczna dla tekstow
Andrzeja de Lazari. Autor méwi: ,,przestan-
my Rosjan naucza¢ i pouczaé. Czyzby$my
sami zdofali juz zbudowa¢ panstwo praw-
ne i wzorcowe spoleczenstwo obywatelskie?
Nie jestesmy dla Rosjan autorytetem i nie
mamy czym im zaimponowac. A byly prze-
ciez czasy w latach 80., gdy mielismy u Ro-
sjan niepodwazalny autorytet!” (s. 199). De
Lazari ma racj¢. Budujmy swoja demokra-
cj¢, dobry i sprawiedliwy system spotecz-
no-ekonomiczny, stworzmy spoteczenstwo
obywatelskie, w ktorym frekwencja w wy-
borach bedzie wyzsza niz dotychczas. Gdy
to si¢ uda, by¢ moze znowu Rosjanie uzna-
ja, ze czegos$ sie mozna od nas nauczy¢ (czy
kwestia Katynia i upominanie si¢ o rozli-
czenie z komunistycznymi zbrodniami be-
dzie tu dobrym przykladem?).

Myslenie Andrzeja de Lazari wielu moze
w Polsce wzburzy¢ krew. Sadze jednak, ze
to wlasnie do nich i o nich 16dzki profesor
pisze. Poza tym, humanistyka ma pobu-
dza¢ do myélenia, ma wytrgcaé nas z kolein
i utartych szlakow, ktérymi podazamy, nie
reflektujac nad podstawami naszych prze-
konan. Ksigzka ta w znakomity sposob po-

kazuje, jak takie zapatrywania rodzg stereo-
typy, od ktérych juz tylko krok do postaw
ksenofobicznych i nacjonalistycznych. I to
niebezpieczenstwo w rownym stopniu do-
tyka Polakéw, jak i Rosjan.

B Adam E Kola

Katarzyna Sobolewska-Myslik, Be-
ata Kosowska-Gasol, Piotr Borowiec,
Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Pedago-
gicznego w Krakowie, Krakéw 2010,
ss. 224.

Problematyka struktur organizacyj-
nych partii politycznych w polskiej litera-
turze przedmiotu zajmuje niewiele miej-
sca'. Zagadnienie to pojawia si¢ w pod-

1 W literaturze $wiatowej problematyka funkcjo-
nowania struktur partyjnych poruszana jest znacznie
czesciej. Poczynajac od klasycznych studiow: R. Mi-
chels, Political Parties. A Sociological Studies of the
Oligarchical Tendencies of Modern Democracy, Bato-
che 2001 [1911], M. Duverger, Political Parties. Their
Organization and Activity in the Modern State, Lon-
don 1969; O. Kirchheimer, The Transformation of
West European Party Systems, [w:] J. LaPalombara,
M. Weiner (red.), Political Parties and Political Deve-
lopment, Princeton— New York 1966, s. 177-200, oraz
idem, The catch-all party, [w:] P. Mair (red.), The West
European Party System, Oxford 1990, s. 50-60;
A. Panebianco, Political Parties: organization and
power, Cambridge 1988; R. Katz, P. Maier, Changing
models of Party Organization and Party Democracy.
The Emergance of the Cartel Party, ,Party Politics”
1995, nr 1,'s. 5-28 oraz eadem, Party Organization,
Party Democracy and the Emergence of the Cartel
Party, [w:] P. Mair, Party System Change. Approaches
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recznikach z zakresu teorii partii politycz-
nych, w ktérych autorzy zazwyczaj rekon-
struujg nastgpujace po sobie modele par-
tii2, albo w pracach po$wieconych konkret-
nej partii, jako jeden z elementow jej funk-
cjonowania®. Z zadowoleniem nalezy odno-
towac wiec pojawienie si¢ na polskim ryn-
ku ksigzki Struktury organizacyjne polskich
partii politycznych. Jest to pierwsza kom-
pleksowa praca poswiecona organizacji we-
wnetrznej tych jakze istotnych dla demo-
kracji instytucji.

Recenzowana ksiazka Struktury organi-
zacyjne polskich partii politycznych skla-
da si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow, za-
konczenia, zestawienia tabel, bibliografii
oraz dwoch anekséw. We wstepnie autorzy

and Interpretations, Oxford 2002, s. 93-154; bardziej
wspotczesnych badan empirycznych prowadzonych
migdzy innymi przez Susan Scarrow, Parties and their
Members. Organizing for Victory in Britain and Ger-
many, Oxford 2005, Roberta Gunthera i Larry Dia-
monda Species of Political Parties. A New Typology,
»Party Politics” 2003, nr 2,s. 167-199 oraz Ingrid van
Biezen, On the Internal Balance of Party Power. Party
Organizations in New Democracies, ,,Party Politics”
2000 nr 6,s.395-417.

2 Zob.np.R.Herbut, Teoria i praktyka funkcjono-
wania partii politycznych, Wroclaw 2002, s. 78-122,
K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na
Swiecie, Krakow 2004, s. 28-41.

3 Zob.np. L. Tomczak, Struktury polityczne pol-
skich partii parlamentarnych nawotujgcych do do idei
liberalnych, [w:] Polskie ugrupowania liberalne, red.
idem, Wroctaw 2010, s. 159-171; M. Winclawska,
Unia Wolnosci. Partia polityczna w okresie transfor-
magcji, Warszawa 2010, s. 96-111; K. Sobolewska-
Myslik, B. Kosowska-Gasol, P. Borowiec, Od centrali-
zacji do demokratyzacji — struktura organizacyjna
Platformy Obywatelskiej RP, [w:] Platforma Obywa-
telska, red. M. Migalski, Torun 2009, s. 26-53.

przedstawiaja cele pracy, wstepne sformu-
fowanie probleméw badawczych oraz krét-
kie omoéwienie struktury pracy. Autorzy po-
stawili przed sobg zadanie ambitne. Posta-
nowili podda¢ badaniu az dziewie¢ ugru-
powan, ktére, przed wyborami 2007 roku,
posiadaly reprezentacje na szczeblu parla-
mentarnym (Sejm, Senat, Parlament Euro-
pejski). Byly to: Liga Polskich Rodzin, Par-
tia Demokratyczna, Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej, Polskie Stronnic-
two Ludowe, Prawo i Sprawiedliwos¢, Sa-
moobrona, Socjaldemokracja Polska, So-
cjusz Lewicy Demokratycznej oraz Unia
Pracy.

Katarzynie Sobolewskej-Myslik i jej
wspotpracownikom przyswiecaly dwa
gltéwne cele badawcze. Pierwszym bylo
przedstawienie struktur ugrupowan dziata-
jacych na polskiej scenie politycznej w uje-
ciu poréwnawczym oraz skonfrontowanie
ich z teoretycznymi modelami partii po-
litycznych skonstruowanymi przez bada-
czy demokracji zachodnich (s. 9). Drugim
za$ ocena spojnosci zapisow statutowych
z praktyka partyjna. Osiagniecie pierwsze-
go celu mozliwe bylo poprzez analize po-
réwnawczg statutéw badanych partii po-
litycznych oraz prébe przyporzadkowania
poszczegdlnych rozwigzan statutowych ce-
chom charakteryzujacym teoretyczne mo-
dele partii politycznych. W rozdziale me-
todologicznym autorzy przedstawili wigc
koncepcje teoretyczne, do ktérych odwo-
tywali si¢ w czasie badan. Przede wszyst-
kim zrekonstruowali poszczegélne mode-
le partii politycznych i ich cechy. Zwrdcili



Recenzje

281

uwage, ze najwicksze réznice miedzy par-
tiami masowymi, a péZniejszymi modelami
organizacji partyjnej tkwig w: Zrédlach fi-
nansowania partii, dystrybucji wladzy (wy-
miar pionowy - hierarchiczny, vs. bardziej
wertykalny - stratarchiczny), wykorzysty-
waniu ideologii, rodzaju demokracji we-
wnatrzpartyjnej (demokracja przedstawi-
cielska vs. demokracja bezposrednia), rela-
cji miedzy partig polityczna a jej reprezen-
tacja we wladzach publicznych oraz komu-
nikacji wewnatrzpartyjnej (s. 26-34). Uzy-
tecznym narzedziem analitycznym oka-
zal si¢ takze, zaproponowany przez Richar-
da Katza i Petera Maira, model funkcjo-
nowania partii politycznej na trzech po-
ziomach (ang. three faces of party organi-
zation): podstawowych (lokalnych, regio-
nalnych) struktur partyjnych, centralnych
struktur partyjnych oraz partii w struktu-
rach wladzy publicznej*. Rozréznienie to
pozwolilo autorom na klarowne i podobne
dla wszystkich ugrupowan wyszczegélnie-
nie struktur partyjnych na kolejnych pozio-
mach organizacji, pordwnanie ich miedzy
sobg a takze na,,zbadanie wzajemnego usy-
tuowania poszczegolnych struktur oraz na
wskazanie tych sfer, na ktére partie klada
najwiekszy nacisk” (s. 18). Wreszcie prze-
prowadzone badanie ankietowe® cztonkow

4 R.Katz, P. Mair, The Evolution of Party Organi-
zation in Europe: Three Faces of Party Organization,
[w:] Political Parties in a Changing Age, red. W. Crotty
»American Review of Politics”, numer specjalny,
§.593-617.

> Kwestionariusz ankiety znajduje sie w zalacz-
niku ksigzki.

ugrupowan pozwolito odpowiedzie¢ na py-
tanie o postrzeganie przez nich praktyki zy-
cia partyjnego i skonfrontowanie jej z zapi-
sami statutowymi®. Aby zalozone cele osia-
gnac i przedstawi¢ wyniki badan w sposéb
przejrzysty dla czytelnika omowienie kaz-
dego poziomu organizacji partyjnej zawarte
jest w osobnym rozdziale. Kazdy z tych roz-
dziatow za$ zbudowany zostat z dwdch na-
stepujacych po sobie czeéci. Pierwsza skla-
da sie z analizy poréwnawczej zapisow sta-
tutowych poszczegélnych partii politycz-
nych. Druga zas, to interpretacja danych
empirycznych.

Rozdzial pierwszy Struktur organizacyj-
nych polskich partii politycznych poswie-
cony jest rozwazaniom metodologicznym
oraz podstawom teoretycznym prowadzo-
nych badan. Autorzy przedstawiajg wiec za-
stosowane metody i techniki badawcze oraz
koncepcje teoretyczne struktur partyjnych.
Zastanawiaja si¢ takze w jaki spos6b mo-
delowe rozwigzania wypracowane w poli-
tologii zachodniej mogg zosta¢ przetozo-
ne na potrzeby badan polskich partii po-

6 W tym miejscu, za autorami, nalezy poczyni¢
zastrzezenie, iz nie udato si¢ przeprowadzi¢ badania
na reprezentatywnej probie czlonkéw badanych
partii politycznych (s. 22). Wynika to z kilku powo-
dow. Po pierwsze, z trudnosci w dystrybucji kwestio-
nariuszy i poziomu ich zwrotu (42%). Po drugie,
duzym problemem okazalo si¢ ustalenie liczby
czlonkéw poszczegolnych ugrupowan, nie méwiac
o liczbowej ich strukturze w poszczegélnych regio-
nach, powiatach, gminach. Tym samym ilo$ciowy
dobdr proby staje si¢ de facto niemozliwy. Czyli, jak
zastrzegaja sami autorzy badania, uzyskane dane
nalezy traktowac z duzg ostroznoscig i jako niepelne
(s.22).
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litycznych. W kolejnych rozdziatach ana-
lizie poddane zostaja struktury partii po-
litycznych od najnizszego do najwyzsze-
go szczebla organizacji. Pierwszym poru-
szanym zagadnieniem jest cztonkostwo
w partiach politycznych. Autorzy zwraca-
ja uwage na malejace zainteresowanie oby-
wateli uczestnictwem w zyciu partyjnym’
i na coraz mniejszy odsetek czlonkow par-
tii w stosunku do ich elektoratéw. W polito-
logii sa dwie, wzajemnie uzupetniajace sie,
teorie wyjasniajace owe zjawisko. Pierwsza
mowi o spadku zainteresowania wspotcze-
snych spofeczenstw uczestnictwem w zy-
ciu politycznymé®, szczegdlnie, ze jednostki
moga by¢ aktywne w sferze publicznej tak-
ze poprzez dzialania w organizacjach nie
stricto politycznych, jak na przyktad w ru-
chach spotecznych, czy grupach interesu.
Druga teoria glosi, iz same partie nie s3 juz
zainteresowane w pozyskiwaniu duzej licz-
by cztonkéw. Nie potrzebuja juz bowiem,
w takim stopniu jak w przeszloéci ich zaso-
béw, tj. skladek cztonkowskich, gdyz czgsto
otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, ani

7 Cho¢ jak pokazuja niektérzy badacze, na

przyklad Knut Heidar z Oslo, spadek liczby cztonkéw
idzie w parze ze wzrostem aktywnosci tych, ktorzy
zostaja w partii politycznej (K. Heidar ), From Mass
to Cadre Parties: Trends in Party Member Involvement
in Norway, referat wygtoszony w czasie XVIII Kon-
gresu Swiatowego Towarzystwa Socjologicznego
w Gétteborgu, 11-17 lipiec).

8 0 duzym stopniu depolityzacji spolteczeristw,
szczegdlnie w kontekscie Europy Srodkowo-Wschodniej,
pisal migdzy innymi Peter Kopecky (Developing Party
Organizations in East-Central Europe. ,Party Politics”
1995, nr 4,s.517-521).

czasu, gdyz wiele dziatan z zakresu promo-
¢ji ugrupowania oraz prowadzenia kampa-
nii wyborczych, przynajmniej na szczeblu
centralnym, zostalo przejete przez profe-
sjonalne agencje reklamowe®. Nie oznacza
to jednak, ze czlonkowie nie majg zadne-
go znaczenia dla ugrupowania. Majg, z jed-
nej strony bowiem rozwéj komunikacji ma-
sowej nie zastapil i, w moim przekonaniu,
nie zastgpi pracy struktur partyjnych niz-
szego szczebla, szczegolnie w czasie kam-
panii wyborczych®, ale nie tylko, z drugiej
strony cztonkowie oferuja partii (i jej lide-
rom) mandat - legitymacje.

Badajac zagadnienie cztonkostwa w pol-
skich partiach politycznych autorzy Struktur
organizacyjnych... zadaja pytania o funkcje
cztonkéw w partii politycznej, o to w jaki
sposob moga pomoc w realizowaniu celow
partyjnych oraz jakie korzysci i koszty po-
noszg. Wnioski do jakich dochodzg suge-
ruja, iz polskie partie polityczne nie oferu-
ja swoim cztonkom zbyt wielu korzysci, tj.
uczestnictwa w ksztattowaniu programow
politycznych, udziatu w referendach we-

% Por.S. Scarrow, Aktywnos¢ polityczna i czlon-
kostwo partyjne, [w:] R. Russel, H.D. Klingemann,
Zachowania polityczne, t. 2, Warszawa 2010, s. 261
263; M. Winctawska Unia Wolnosci..., s.61.

10" Na role i znaczenie wolontariuszy dla partii
politycznych w trakcie prowadzenia przez partie
kampanii wyborczych pisze Barbara Brodzinska-Mi-
rowska (Marketing miedzywyborczy jako konsekwen-
cja profesjonalizacji komunikowania politycznego,
niepublikowana rozprawa doktorska 2011).

™ Tu interesujacym rozwigzaniem jest platforma
programowa Sojuszu Lewicy Demokratycznej, w pra-
cach ktorej moga uczestniczy¢ takze osoby spoza
SLD. Praktyka taka idzie w kierunku zamazania
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wnatrzpartyjnych, wptywu na wybér lide-
ra, czy wplywu na ksztattowanie list wybor-
czych. Co prawda statuty badanych partii
oferuja jedna lub kilka z powyzszych moz-
liwosci swoim czlonkom, ale w ocenie za-
interesowanych pozostaja one raczej zapi-
sami statutowymi, gdyz w praktyce partyj-
nej szeregowi czlonkowie majg raczej nikty
wplyw na podejmowane decyzje i dzialania.
Sytuacja ta, wydaje si¢ dzi$ zmienia¢, idac
w strong coraz wiekszego, realnego zaan-
gazowania ,szeregowych” cztonkow par-
tii w podejmowane w partii decyzje. Dzie-
je sie tak co najmniej z trzech powodéw. Po
pierwsze, partie potrzebujg legitymacji od
swoich cztonkéw. Po drugie, liderom par-
tyjnym fatwiej jest komunikowac sie w nie-
ktorych zagadnieniach za pomoca mediow
publicznych lub wewnatrzpartyjnych z sze-
regowymi cztonkami i przekonywac ich do
podjecia okreslonych, pozadanych dla lide-
16w, decyzji i dziatan (lub do wyrazenia na
nie zgody), niz negocjowanie ich z dziala-
czami $redniego szczebla w ramach demo-
kracji przedstawicielskiej. Po trzecie wresz-
cie, takie wewnatrzpartyjne dzialania przy-
ciggaja tak cenng dla ugrupowania uwage
mediow. Pierwszg udang probg zastosowa-
nia demokracji bezposredniej na szeroka
skale przez partie polityczng byly prawy-
bory prezydenckie w PO. Nie dos¢, ze zdo-
minowaly programy informacyjne, to tak-

granicy miedzy czlonkami partii w sensie formalnym,
a jej sympatykami, a wigc jest to jedne z mechani-
zmow zblizajacych partie polityczng do modelu partii
wyborczej czy nawet kartelu partii.

ze wzbudzily zainteresowanie i pozytywna
ocene aktywistéw partyjnych'?. Na przyktad
przez 90% aktywistow Platformy w regionie
Kujawsko-Pomorskim zostaly ocenione po-
zytywnie. Az 52,7% z nich uznalo, ze tak-
ze wybor przewodniczacego partii w wy-
borach powszechnych bylby stuszng ini-
cjatywa's,

Podsumowujac watek czionkostwa
w partii autorzy zauwazaja, iz polskie par-
tie polityczne nie prowadza przemyslanej
i spojnej strategii pozyskiwania czlonkow,
co wiecej, nie wiedzg one nawet ilu do-
ktadnie czlonkéw posiadaja (s. 75). W za-
kresie czlonkostwa proponuja rozwigza-
nia z jednej strony charakterystyczne dla
modelu partii masowej (np. rekomendacje
dla nowych oséb od cztonkéw ugrupowa-
nia - m.in. w PSL, PiS, SLD), czy pomoc dla
cztonkéw partii (PiS otacza ich opieka, gdy
»W zwiazku z przynaleznos$cig do partii po-
dejmowane sg przeciw nim dzialania repre-
syjne’, SLD oferuje ,,pomoc w trudnych sy-

12 Prawybory te pokazaly jednoczesnie stopient
trudno$ci w ustaleniu liczby cztonkéw partii poli-
tycznych, nawet przez samg partie. Nie jest to tylko
problem polski. Wielu badaczy zwraca uwage, ze
partie albo niechetnie podaja liczbe swoich cztonkow
albo wrecz same nie potrafig jej ustali¢ (I. Ward roz-
mowa z autorkg, School of Political Studies and In-
ternational Relations, The Queensland University,
Brisbane, luty 2011).

3 Dane na podstawie przeprowadzonego przeze
mnie badania ankietowego w czasie Zjazdu Regional-
nego Kujawsko-Pomorskiej PO, ktéry sie odbyt
22 maja 2010 (M. Winclawska wyniki badania kwe-
stionariuszowego przeprowadzonego w trakcie
Zjazdu Regionalnego PO w wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim, 22 maja 2010).
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tuacjach zyciowych” (s. 64)). Z drugiej stro-
ny, z pewng jeszcze niesmialoscia przyjmo-
wane s3 rozwigzania dajgce cztonkom, na
razie przynajmniej formalnie, coraz wigk-
szy wplyw na decyzje podejmowane w par-
tii, poczynajac od konsultacji programo-
wych, poprzez referenda wewnatrzpartyj-
ne, po bezposredni wybor lidera (SDPL),
czy wybor kandydata na prezydenta (PO).
Model kartelu partii wydaje si¢ w tej chwi-
li by¢ w najmniejszym stopniu realizowany
w zakresie proponowania i akceptacji ob-
sady list wyborczych. W tym zakresie wla-
dze wszystkich ugrupowan zastrzegaja so-
bie mozliwo$¢ mniejszej lub wigkszej inge-
rencji w ksztatt tych list.

Polskie partie polityczne posiadaja czte-
ro- lub pieciostopniowy strukture. Na naj-
nizszym poziomie organizacji cztonkowie
przynaleza do kot, ponad nimi s organi-
zacje powiatowe, wyzej regionalne, a jeszcze
wyzej centralne. W ugrupowaniach o pig-
ciostopniowej strukturze (np. SLD, czy PSL)
miedzy kotem a powiatem sg jeszcze orga-
nizacje gminne. Oznacza to, Ze w obu ugru-
powaniach na terenie jednej gminy dzia-
ta wigcej niz jedno koto partii. W innych
partiach koto partii jest wlasnie organiza-
cja gminng. Wydaje sie, ze nieprzypadko-
wo akurat PSL i SLD przewidujg w swo-
ich strukturach pigc szczebli organizacji,
bowiem to one, jako ugrupowania wywo-
dzace sie jeszcze z poprzedniego okresu,
zachowaly rozbudowang, w poréwnaniu
z partiami postsolidarnosciowymi, struk-
ture organizacyjng oraz, co wazniejsze, na
tyle duzg baze cztonkowskg, aby te struktu-

re wypelnic. Inne ugrupowania, szczegol-
nie te o niewielkim poparciu spofecznym,
a co za tym idzie niewielkiej liczbie czton-
kéw (np. PD, czy SDPL), nie bylyby w sta-
nie organizacyjnie utrzymac tak rozbudo-
wanych struktur. Takze partie duze, ale rela-
tywnie nowe, tworzone w procesie penetra-
cji terytorialnej (odwotujac sie do koncepcji
Angelo Panebianco®*), jak PO czy PiS nie sg
w stanie rozbudowac swych struktur lokal-
nych i przyciagna¢ tak wielu cztonkéw, aby
moc pokusic si¢ o bardziej ztozona struktu-
re organizacyjna®.

Tresci rozdziatéw poswigconych orga-
nizacji kolejnych szczebli struktury partyj-
nej prezentowane s3 w podobny sposob, co
znacznie ulatwia czytelnikowi zrozumie-
nie budowy tych struktur oraz wypelnia-
nych przez nie zadan. Kazdy z rozdziatéow
podzielony zostal na dwie cze¢sci, w pierw-
szej autorzy poddaja analizie zapisy statu-
towe dotyczace poszczegolnych organdw
partyjnych, w drugiej, analizuja, na podsta-
wie przeprowadzonego kwestionariusza,
ich funkcjonowanie w praktyce partyjnej.
Rozdziaty rozpoczynaja si¢ wiec od krotkie-

14 A Panebianco, Political Parites. ..

15" A. Grzymata-Busse podaje, iz w latach 1992
-1999 PSL posiadato okoto 200 tys. cztonkéw, SLD
(SdRP) - 60 tys.,a najmniejsza wtedy ZChN zaledwie
6 tys. (A. Grzymata-Busse, Redeeming the Communist
Past. The Regeneration of Communist Parties in East
Central Europe, Cambridge 2002, s. 78). Takze autorzy
recenzowanej pracy podaja szacunkowe dane doty-
czgce liczby czlonkéw polskich partii politycznych,
iznéw PSL i SLD ma ich najwigcej (odpowiednio 104
tys.167 tys.), gdy PO 40 tys, PiS 18 tys.,a PD zaledwie
1000 0s6b (s. 22)).
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go wprowadzenia teoretycznego na temat
omawianego szczebla struktury partyjnej,
a nastepnie analizujg organy wladzy na tym
poziomie. Sg to organy uchwalodawcze, wy-
konawcze, kolegialne badz jednoosobowe
wystepujace na danym poziomie organiza-
cji. Omawiane s procedury ich powotywa-
nia, kompetencje, kto (jaki organ) je kon-
troluje oraz w jaki moga by¢ znoszone.

W pracy Struktury organizacyjne pol-
skich partii politycznych brakuje jednak,
w moim przekonaniu, analizy usytuowania,
dzialania i oceny przez cztonkéw dwoch or-
ganow partyjnych, ktére maja kompeten-
cje kontrolne i sagdowe, tj. Komisji Rewizyj-
nych oraz Sadow Kolezenskich. Autorzy ce-
lowo iz pelng $wiadomoscia nie zajmuja sie
tymi organami, argumentujac, iz ,ich dzia-
talnos¢ jest stosunkowo najbardziej stan-
dardowa zaréwno z punktu widzenia tre-
$ci, jak i formy, a jednocze$nie szeroko zna-
na takze z praktyki innych poza partiami
organizacji spotecznych” Nie zgadzam si¢
z takim argumentem. Dzialalno$¢ tych or-
ganow, cho¢ relatywnie podobna w roznych
ugrupowaniach, to jednak nie jest tozsama.
Poszczegolne partie przyjmuja odmienne
rozwigzania, cho¢by dotyczace ich kom-
petencji. W moim przekonaniu interesuja-
cym uprawnieniem sadow partyjnych jest
wykladnia statutu czy uchwal Rady Krajo-
wej (np. w PD), czy rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych miedzy réznymi organa-
mi w partii (np. w SLD), czy sporéw miedzy
cztonkami Rady Krajowej (PO), czy w ogdle
cztonkami partii (SLD). Poza tym uwazam,
ze dla kompletno$ci wywodu takze te orga-

ny powinny by¢, cho¢ pokrétce scharakte-
ryzowane. Interesujacym zagadnieniem by-
toby takze zapytanie respondentéw o oce-
ne ich funkcjonowania w partiach. Szcze-
gblnie, ze na przyklad w PiS, prezes par-
tii posiada takze uprawnienia sagdowe, jak
np. zawieszanie w prawach czlonka partii'®
(s.56), w innych partiach decyzje takie po-
dejmuja zazwyczaj Sady Kolezenskie.
Statuty polskich partii politycznych
Przyznaja znaczace uprawnienia tereno-
wym organizacjom partyjnym $redniego
szczebla (przede wszystkim regionalnym,
a w PiS okregowym??). Na przyklad nowy
statut Platformy Obywatelskiej (przyjety

16 Szczegélnie interesujacy w tym kontekscie jest
art. 7, pkt 2 statutu PiS, ktory stanowi, iz cztonkostwo
w partii zostaje zawieszone postanowieniem Prezesa
»W zwiazku z uzasadnionym przypuszczeniem, iz
narazit on dobre imie lub dzialal na szkode PiS,
w szczegllnosci po wszczeciu przeciw niemu poste-
powania dyscyplinarnego do czasu rozpoznania
sprawy przez Kolezeniski Sad Dyscyplinarny lub do
czasu wyjasnienia sprawy bedacej przyczyng zawie-
szenia”. Takie sformulowanie tego artykulu pozwala
prezesowi partii na podejmowanie wlasciwie decyzji
arbitralnych, gdyz stowo ,,w szczegélnoéci” oznacza,
ze wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest
jedng (nie jedyng) z przeslanek do zawieszenia
cztonka.

17 Adam Lipifiski, wiceprzewodniczacy PiS
zwrdcil uwage, ze organizacja PiS z silnymi struktu-
rami na poziome okregdéw wyborczych i stabymi na
poziomie wojewddztw nie sprawdzita sie, gdyz kon-
flikty regionalne zamiast by¢ rozstrzygane na pozio-
mie wojewodztwa wymagaja interwencji organéw
centralnych (Lipinski Adam w rozmowie z Wojcie-
chem Szackim, Rebelianci w sztabie Kaczyiskiego,
»Gazeta Wyborcza’, 4.01.2010, s. 7. WypowiedZ ta
moze oznacza¢ zapowiedz kolejnych zmian statuto-
wych w PiS.
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25 wrze$nia 2010 roku) wlgczyl nawet prze-
wodniczacych regionéw do zarzadu partii,
co daje im realny wplyw na decyzje podej-
mowane na szczeblu centralnym oraz gwa-
rantuje bezposredni dostep do informacji.
Interesujacym bytoby zadanie pytania prze-
wodniczagcym regiondw, jak oceniajg nowe
rozwigzania statutowe i czy pomogly one
usprawni¢ zarzadzanie partig oraz komu-
nikacje wewnatrzpartyjng. Szczegélnie in-
teresujacym bedzie to pytanie po kampa-
nii parlamentarnej 2011 roku, gdy rozwia-
zanie to zdazy juz okrzepna¢ po ponad roku
funkcjonowania oraz bedzie poddane pro-
bie w okresie intensywnej (wyborczej) pra-
Cy partii.

W czeéci pracy po$wigconej central-
nym organom partyjnym, autorzy zada-
ja sobie pytania o problem personalizacji
przywédztwa politycznego oraz o zjawisko
oligarchizacji wladzy w partiach. Zwraca-
ja uwage, iz oba te zjawiska sg dostrzegal-
ne przede wszystkim na poziomie prakty-
ki partyjnej, w mniejszym stopniu w uregu-
lowaniach statutowych omawianych ugru-
powan politycznych (s. 126). Przypomnij-
my, ze w okresie dominacji partii maso-
wych przywoédztwo partyjne byto raczej ko-
legialne i zdepersonalizowane. W pézniej-
szych modelach partii, jego ciezar przesu-
wa sie w strone lidera. W statutach oma-
wianych organizacji zaznacza si¢ wyraz-
nie réznica migdzy partiami o profilu lewi-
cowym, a partiami o profilu prawicowym.
Te pierwsze, czgsciej niz te drugie, w zapi-
sach statutowych, stosujg w tej materii roz-
wigzania charakterystyczne dla partii ma-

sowych. Dla przykladu w SLD przewodni-
czacy partii nie jest wyodrebnionym, samo-
dzielnym organem partyjnym, tylko pelnio-
ng funkejg. Inaczej jest na przyklad w PO
i w PiS, w ktérych to ugrupowaniach prze-
wodniczacy jest jednoosobowym organem
partyjnym i to o znacznych przypisanych
mu kompetencjach. W praktyce jednak we
wszystkich relewantnych partiach na pol-
skiej scenie politycznej funkcja lidera par-
tii jest niezwykle istotna i nie ma znaczenia
czy ma ona formalne umocowanie w prze-
pisach wewnatrzpartyjnych czy nie. Stusz-
nie wskazuje sig, Ze ta ,,tendencja do per-
sonalizacji” (s. 126) wynika miedzy inny-
mi ze sposobu komunikacji miedzy lidera-
mi ugrupowania a cztonkami i sympatyka-
mi partii prowadzonej przede wszystkim za
posrednictwem mass mediéw i badan opi-
nii publicznej oraz z roli, jaka w tej komu-
nikacji odgrywa wizerunek partii, a przede
wszystkim jej lidera.

Przejawow tendencji oligarchicznych
w polskich partiach politycznych Sobo-
lewska-Myslik i jej wspotpracownicy, po-
dobnie jak przejawéw personalizacji, do-
patruja si¢ przede wszystkim w praktyce
partyjnej. Jako egzemplifikacje tego zjawi-
ska wskazujg miedzy innymi postrzeganie
przez cztonkow badanych partii politycz-
nych roli Kongreséw (Zjazdéw, Konwen-
cji) Krajowych tych organizacji. Spotkania
te, w ktorych udzial biorg wybrani delegaci
z poziomu regiondw oraz w zalezno$ci od
ugrupowania mniejsza (np. SLD) lub wigk-
sza (np. PiS i PO) liczba oséb petniacych
funkcje partyjne badz publiczne, wedlug
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statutow sa najwyzszg wladza w partii, kto-
ra podejmuje wszystkie kluczowe decyzje.
Miedzy innymi ich rolg jest wybdr lidera
ugrupowania czy zatwierdzanie programu
partii, a takze podejmowanie innych decy-
zji istotnych dla ugrupowania. Wigkszos¢
respondentdw zwraca jednak uwage na to,
ze Kongresy zatwierdzaja raczej juz wcze-
$niej wynegocjowane i podjete przez lide-
réw partii decyzje, czyli innymi stowy, legi-
tymizuja swoja obecnoscia i oddanym glo-
sem to, co zostalo wcze$niej ustalone w wa-
skim gronie elity partyjnej. Proces taki nie-
watpliwie ma miejsce i jest przejawem oli-
garchizacji partii politycznych. Ale czy
jest zjawiskiem niosgcym skutki negatyw-
ne dla organizacji politycznej i wypelnia-
nych przez nig zadan w sferze publicznej?
W moim przekonaniu nie! Oligarchizacja
wystepuje w kazdej organizacji i instytucji,
takze w partii politycznej, i jest zjawiskiem
»haturalnym” i nieuniknionym, jak pokazat
juz 100 lat temu Robert Michels'®. Doda¢
jednak nalezy, ze proces ten nie jest az tak
prosty jak wynika to z wypowiedzi respon-
dentow, a decyzje nie sg przekazywane bez-
posrednio z ,,g6ry na dot’, ale raczej podle-
gaja pewnym negocjacjom i przetargom na
kolejnych szczeblach organizacji partyjnej.
Przed zjazdami partii trwaja bowiem nie-
raz zaciete walki o wybor delegatéw do ko-
lejnych szczebli struktur uchwatodawczych
(zjazdoéw powiatowych, regionalnych, krajo-
wych) i to od wyniku tych przetargdw zale-
zy dominacja tej badz innej frakeji w trak-

18 R.Michels, Political Parties...

cie Zjazdu Krajowego, wybdr okreslonych
0s6b na stanowiska partyjne i do Rad Kra-
jowych?®, czy podjecie takich a nie innych
decyzji. Oznacza to, ze liderzy partyjni, po-
przez swoich zwolennikdw, musza zabiega¢
o poparcie takze nizszych szczebli organi-
zacji partyjnej, a na najnizszym szczeblu —
szeregowych cztonkéw ugrupowania.
Rozdzial ostatni poswiecony jest dys-
trybucji wtadzy w polskich partiach po-
litycznych. Autorzy wychodza w nim od
przeciwstawienia modeli demokracji we-
wnatrzpartyjnej — demokracji przedsta-
wicielskiej, jako formy charakterystycznej
dla modelu partii masowej oraz demokracji
bezposredniej, charakterystycznej dla p6z-
niejszych modeli partii politycznych. Argu-
mentujg przy tym, iz w nowszych modelach
partii interesy lideréw partyjnych zaczyna-
ja sie rozni¢ od intereséw lideréw regional-
nych oraz aktywistow partyjnych. Ci pierw-
si bowiem, jak twierdzg, sg zainteresowani
zdobyciem jak najwiekszego poparcia wy-
borczego i tym samym wprowadzeniem jak
najwiekszej liczby przedstawicieli do wiadz
centralnych, nawet kosztem ,,przyjmowa-
nia programow, za pomoca ktérych uda sie
przyciagnac jak najwickszy odsetek elekto-
ratu’, gdy ci drudzy koncentruja si¢ bardziej
na zapewnieniu,,w wiekszym stopniu wier-
nosci reprezentowanej przez partie ideolo-
gii” (s.152). Trudno jest mi si¢ zgodzi¢ z tak

19 Przyktadem takich ,walk” wewnetrznych byly
wybory delegatéw na Zjazd Unii Wolnosci w 2000
roku, gdy do walki o fotel przewodniczacego partii
staneli Bronistaw Geremek i Donald Tusk (p. M. Win-
ctawska, op.cit., s. 89).
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postawiong tezg. Przede wszystkim dlatego,
ze struktury $redniego szczebla takze zain-
teresowane sg udzialem we wladzy, nawet
jesli to bedzie , tylko” wladza samorzadowa.
Praktyka pokazuje, iz po wyborach samo-
rzadowych nierzadko dochodzi do zawie-
rania, wydawaloby si¢ egzotycznych, koali-
cji wlasnie na szczeblu lokalnym, co $wiad-
czy raczej o pragmatyce dzialaczy $rednie-
go szczebla, niz o ich dgzeniach do zacho-
wania ,,czystosci programowej”. Co wiecej,
to czedciej liderzy krajowi starajg si¢ zapo-
biec powstawaniu takich sojuszy na szcze-
blu lokalnym, wydajac np. uchwaly zaka-
zujace wchodzenia w koalicje z okreslony-
mi sitami politycznymi, ktére to moglyby
zaszkodzi¢ wizerunkowi partii. Wydaje sie
wiec, iz stwierdzenie, ze w nowszych mo-
delach partii przyczyna zmniejszania roli
aktywistow (struktur sredniego szczebla)
jest to, iz mogg oni przeszkadza¢ liderom
w ich checi zdobycia wtadzy, nie jest traf-
na. W moim przekonaniu procesowi au-
tonomii lideréw oraz probom coraz wiek-
szego zaangazowania ,,zwyklych” cztonkow
partii w podejmowane przez nig dziatania
i decyzje sprzyjaja raczej rozwoj technolo-
giczny, umozliwiajacy podejmowanie ta-
kich dziatan oraz coraz wigksza $wiado-
mos¢ polityczna i aktywno$¢ oséb, ktore
jeszcze chcg pozostawac w szeregach partii
politycznych. We wspotczesnym, zindywi-
dualizowanym $wiecie przynaleznos¢ par-
tyjna jest bowiem, jak to juz zostato powie-
dziane, jedng z wielu dostepnych jednostce
opcji aktywnosci publicznej. A partia poli-
tyczna, potrzebujaca legitymacji, jest zain-

teresowana utrzymywaniem pewnej liczby
czlonkéw i aby to zrobi¢ - i tu koto sie za-
myka — musi temu coraz bardziej wyma-
gajacemu czlonkowi, — zapewni¢ poczu-
cie wplywu na podejmowane decyzje, nie
tylko w formie demokracji przedstawiciel-
skiej, ale takze demokracji bezposredniej.
Innymi stowy musi zaoferowac¢ pewne ko-
rzys$ci w zamian za wymagane koszty przy-
nalezno$ci partyjnej.

Wreszcie ostatnim watkiem Struktur or-
ganizacyjnych... jest analiza wptywu po-
szczegolnych szczebli organizacji partyjnej
oraz réznych organéw partii na takie dzia-
tania, jak wybor lidera ugrupowania, se-
lekcja kandydatow w wyborach powszech-
nych, wplyw na ksztaltowanie programu
partii oraz wplyw na zawieranie koalicji
przed - i po — wyborczych. Podobnie jak
w poprzednich rozdziatach autorzy rozpo-
czynajg swoje rozwazania od przedstawie-
nia teoretycznych zalozen na temat rozwig-
zan charakterystycznych w réznych mode-
lach partii, nastepnie konfrontujg je z zapi-
sami statutowymi badanych ugrupowan, by
wreszcie poddac analizie wyniki badan an-
kietowych i zobaczy¢ jak cztonkowie par-
tii postrzegaja realizacje okreslonych roz-
wigzan. Podsumowujac ten watek nale-
zy zwroci¢ uwage, ze statuty polskich par-
tii politycznych sytuujg je w tej materii bli-
zej modelu partii masowej. Jest to w petl-
ni zrozumiale, gdyz takie rozwigzania na-
rzuca ugrupowaniom ustawa o partiach
politycznych. Praktyka jednak pokazuje,
co obrazujg autorzy recenzowanej ksigz-
ki, ze nastepuje przesuwanie akcentow, to
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znaczy - partia parlamentarna (ang. party
in central office) czy wrecz liderzy partyj-
ni i ich najblizsze otoczenie, stajg si¢ coraz
bardziej autonomiczni w stosunku do niz-
szych szczebli organizacji partyjnej. To oni
majg znaczacy wplyw na wybor lidera, na
ksztalt programu politycznego, na obsade
i kolejno$¢ kandydatéw na listach wybor-
czych w wyborach ogolnokrajowych, a tak-
ze na ksztalt zawieranych koalicji na szcze-
blu krajowym. W moim przekonaniu nie
mozna jednak pomija¢ znaczenia struktur
$redniego szczebla i lideréw lokalnych. To
oni bowiem w procesie demokracji przed-
stawicielskiej majg zasadniczy wplyw na to
kto zostanie delegatem na kolejne szczeble
zjazdow partyjnych oraz w jaki sposéb dele-
gaci danego regionu beda glosowali w cza-
sie zjazdu krajowego ugrupowania. I tak jak
teza o tym, ze zjazdy krajowe tylko ,,przy-
klepuja” i legitymizuja decyzje podjete juz
wczesniej przed zjazdem jest prawdziwa, to
nie mozna zapominac, ze decyzje te musia-
ty zosta¢ wynegocjowane takze z liderami
struktur $redniego szczebla. W moim prze-
konaniu w kierunku instytucjonalizacji ta-
kich rozwigzan podaza Platforma Obywa-
telska poprzez wlgczenie do Zarzadu Partii
szefow regionow. W praktyce po wrzesnio-
wym zjezdzie PO obserwujemy wigc ,,unie
personalng” miedzy szefami struktur regio-
nalnych a politykami szczebla centralnego.
Na 24 cztonkéw zarzadu?® bowiem, az 20
jest parlamentarzystami, jeden jest rzeczni-

20 Statut przewiduje, ze moze by¢ 25 cztonkéw
zarzadu, ale Grzegorz Schetyna wystepuje w podwoj-

kiem rzadu, kolejny ministrem w kancela-
rii prezydenta. Zaledwie dwie osoby pelnig
funkcje w samorzadach: prezydent Warsza-
wy oraz marszalek wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego®.

W zakonczeniu autorzy recenzowanej
ksigzki w sposob krotki i celny podsumo-
wuja zawarte w ksigzce rozwazania. Docho-
dza do wniosku, iz (1) badane partie w spo-
sOb wyrywkowy stosuja rozwigzania cha-
rakterystyczne dla nowszych modeli par-
tii; (2) brakuje im spéjnej wizji, ktora mia-
taby w tym kierunku prowadzi¢; (3) regu-
lacje statutowe blizsze s3 raczej modelowi
partii masowej; (4) pomimo iz analizowa-
ne polskie partie polityczne uksztaltowaty
w ostatnich latach XX i w pierwszych la-
tach XXI wieku, to korzystaja z rozwia-
zan i schematéw wypracowanych w demo-
kracjach zachodnich w I potowie XX wie-
ku (s. 177), a co najwazniejsze schematy te
poddane wigkszej lub mniejszej moderni-
zacji sa wobec nich nadal funkcjonalne.

nej roli, pierwszego wiceprzewodniczacego oraz
Przewodniczacego Regionu dolnoslaskiego.

21 W tym miejscu warto postawi¢ pytanie, czy to
7le czy dobrze, ze miedzy ,partia na urzedzie’, a ,par-
tig w terenie” (tu na poziomie struktur $redniego
szczebla) zachodzi owa unia personalna? Wydaje sie,
ze w ten sposob Platforma Obywatelska wprowadzita
metodami w pelni demokratycznymi ,,tylnymi
drzwiami” sytuacje, ktora poddat w watpliwos¢ sad
rejestrowy w 2001 roku, zarzucajac statutowi PO
niezgodnos¢ z art. 8 ustawy o partiach politycznych.
Statut ow bowiem przewidywal, iz szefem regionu
zostaje automatycznie ten posel z regionu, ktéry
uzyskal najwieksza liczbe gloséw w wyborach po-
wszechnych do Sejmu.
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Cennym dodatkiem do ksigzki Struktur
organizacyjne... s3 zamieszczone aneksy.
W pierwszym z nich znajduje sie graficz-
ne przedstawienie struktur badanych par-
tii politycznych. Sa to do$¢ skomplikowane,
na pierwszy rzut oka, schematy organizacji
partii na kolejnych, wyodrebnionych, szcze-
blach ich organizacji. Zaleta owych wykre-
sOw sg poprowadzone strzatki, dzieki kto-
rym czytelnik wie, ktory organ partyjny jest
wybierany przez ktory, ktdry jest czlonkiem
struktur innego szczebla, czy ktdry organ
wybiera delegatow do organdéw wyzszego
szczebla. Do kazdego schematu opracowa-
najest takze szczegétowa legenda pomaga-
jaca zrozumie¢ skomplikowane powigzania
wewnatrzpartyjne. Jedynym zastrzezeniem,
technicznym, ktére mozna wysuna¢ to to,
ze dla niektorych partii schematy i legen-
dy znajduja si¢ na kolejnych stronach, tak
ze trzeba je przewraca¢ aby odczytac ozna-
czenia, co jest jakim§ utrudnieniem. Drugi
aneks zawiera kwestionariusz badania an-
kietowego rozestany do czlonkéw wszyst-
kich badanych partii politycznych. Kwestio-
nariusz jest rozbudowany, co mogto znie-
checi¢ respondentéw do jego samodzielne-
go wypelniania, ale z drugiej strony porusza
wiele istotnych z punktu widzenia funkcjo-
nowania partii politycznych, kwestii. Skla-
dasi¢ z 33 pytan zasadniczych oraz 7 pytan
metryczkowych. Niestety, autorzy nie wyko-
rzystali danych zawartych w metryczce do
interpretacji uzyskanych wynikéw. Wydaje
sig, ze takie zmienne jak dlugos¢ cztonkow-
stwa w partii, poziom struktury partyjnej,
na ktérym respondent jest zaangazowany;,

czy to czy byt delegatem na kongres/zjazd
krajowy moga réznicowa¢ odpowiedzi. Ro-
zumiem jednak, Ze poziom zwrotu wypel-
nionych kwestionariuszy byt na tyle niski, iz
nie mozna byto tych zmiennych wykorzy-
sta¢. Czytajac pytania kwestionariusza od-
nosi sie wrazenie, ze autorzy badania zato-
zyli, w moim przekonaniu moze nieco zbyt
optymistycznie, duza kompetencje mery-
toryczng cztonkéw partii politycznych, na
przyklad majac nadzieje, iz rozréznig oni
programy wyborcze partii od programow
politycznych, czy organy pelnigce wiadze
uchwatodawcza i wykonawcza na poszcze-
gblnych szczeblach struktury partyjne;.
Jednym z gléwnych zadan jakie posta-
wili przed soba autorzy Struktur organiza-
cyjnych polskich partii politycznych jest od-
powiedz na pytanie o model organizacyjny
polskich partii politycznych. Czy przyjmu-
ja one rozwigzania blizsze modelowi partii
masowej, czy modelowi partii ..? No wla-
$nie, jakiej? Autorzy uzywaja sformutowa-
nia ,,modelowi partii stworzonemu pdz-
niej” (s. 153). W moim przekonaniu braku-
je jasnego rozréznienia, o ktérych pdzniej-
szych modelach jest mowa, czy o modelu
partii wyborczej? Czy juz kartelu partii?
Ktére z cech charakterystycznych dla tych
pozniejszych konkretnych, przeciez mode-
li, adaptowane sg w polskich partiach po-
litycznych? Zdaje sobie oczywiscie sprawe,
iz to rozroznienie jest trudne i moze wno-
si¢ ze sobg wiele probleméw i nieporozu-
mien, ale czy nie warto si¢ jednak zdecydo-
wacé, o ktorym modelu jest mowa dostrze-
gajac okreslone cechy organizacji polskich
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partii politycznych? Czy autorzy zgadzaja
si¢ z diagnoza Richarda Katza i Petera Ma-
ira o kartelizacji partii politycznych, czy
dostrzegaja to zjawisko w Polsce? A moze
w Polsce powinnismy moéwic raczej o par-
tiach wyborczych? A moze w konicu, i chy-
ba jest to najtrafniejsza diagnoza, mamy
pewna hybryde? Z jednej strony bowiem
przepisy prawa zmuszajg partie politycz-
ne do zachowywania struktury partii ma-
sowych (formalne cztonkostwo, demokra-
tyczne procedury wytaniania wladz par-
tyjnych réznych szczebli, sktadki czton-
kowskie jako jedno ze zrédel finansowa-
nia partii itd.), z drugiej te same przepi-
sy daja partiom narzedzia prowadzace do
ich kartelizacji, tj. mam tu przede wszyst-
kim na my$li zasade¢ finansowania partii
politycznych z budzetu panstwa. Wreszcie
przemiany spoleczne, ktére zachodza spra-
wiajg, iz partie przyjmuja model wyborczy,
brak juz bowiem jasnych podzialéw so-
cjopolitycznych (nawet badany przez Mi-
rostawe Grabowskig podzial postkomuni-
styczny przestaje odgrywac znaczacg role
w zachowaniach wyborczych, szczegdlnie
miodszego elektoratu), atomizacja spote-
czenstwa, zrywanie czy ostabianie podsta-
wowych wiezi wspélnotowych (od gema-
inschaft do geselschaft), powoduje iz rady-
kalnie zmniejsza si¢ zainteresowanie sferg
polityczna i zaangazowanie ludzi w dziatal-
nos¢ polityczng, w tym przynaleznos¢ do
ugrupowan politycznych. Z drugiej stro-
ny rozwdj $rodkéw masowego przekazu,
w tym gwaltowny rozwoj nowych mediow,
powoduja, iz struktury sredniego szczebla

stajg sie mniej istotne i tracg, ale tylko do
pewnego stopnia, uprawnienia na rzecz li-
deréw partyjnych szczebla centralnego,
ktérzy wybieraja te droge komunikacji za-
réwno jako przekaz komunikatéw do po-
tencjalnego elektoratu (model partii wy-
borczej), jak i coraz czgsciej narzedzie ko-
munikacji wewnatrzpartyjnej (model kar-
telu partii). Jednak budowa wewnetrzna
polskich partii politycznych nie pozwala
na catkowita eliminacje struktur posred-
niczacych miedzy szczeblem lokalny (par-
ty on the ground), a szczeblem centralnym
(party in central office). Znaczaca cze$¢ po-
lityki partyjnej rozgrywa si¢ wiec takze na
poziomie regionalnych organizacji partyj-
nych. Podsumowujac ten watek, nie sposob
nie zgodzi¢ si¢ z autorami, iz ,,mozna mo-
wi¢ o pewnej niespdjnosci w polskich par-
tiach. Widoczna jest niespdjnos¢ prefero-
wanego modelu organizacyjnego, jak i roz-
ziew miedzy przepisami i regutami statu-
towymi, a praktyka”.

Zatowaé mozna, iz informacje i analizy
zawarte w ksigzce Struktury polityczne pol-
skich partii politycznych nie sq juz do konca
aktualne. Z jednej strony bowiem od czasu
gdy prowadzone byly badania niektore par-
tie polityczne (np. PO) zmienila swdj sta-
tut, np. wlaczajac w sktad Zarzadu Glow-
nego w partii przewodniczgcych struktur
regionalnych. Czy Statut Prawa i Sprawie-
dliwosci, ktory zostal zmieniony we wrze-
$niu 2009 roku. Z drugiej strony niektdre
z analizowanych ugrupowan albo juz sa
obecne poza parlamentem, czy Parlamen-
tem Europejskim, albo nawet majac jesz-
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cze swoich reprezentantéw nie mozna za-
liczy¢ ich do grona ugrupowan relewant-
nych (PD, czy SAPL). Wreszcie nowe ugru-
powania sg in statu nascendi, Ruch Popar-
cia (Janusza Palikota) oraz Polska Jest Naj-
wazniejsza. Oczywiscie nie mozna z tych ar-
gumentéw czynic zarzutu wobec autoréw.
Polska scena polityczna jest bowiem dyna-
miczna, partie polityczne relatywnie cze-
sto zmieniajg, w wiekszym lub mniejszym
stopniu swoje statuty, dostosowujac je do
biezacych potrzeb, a takze kolejne wybory
wprowadzaja mniej lub bardziej znaczace
zmiany w format polskiego systemu partyj-
nego. Oznacza to, iz dalsze badania, pokazu-
jace kierunki zmian wprowadzane w statu-
tach gtéwnych partii politycznych, a takze
uwzgledniajace nowo tworzone podmioty
powinny by¢ prowadzone. Wsrdd podsta-
wowych pytan badawczych powinny zna-
lez¢ si¢ pytania dotyczace spojnosci przyj-
mowanych zmian statutowych z modelami
partii masowych, wyborczych oraz kartelu
partii. Czy wprowadzane zmiany ida w kie-
runku ktéregos z modeli partii politycz-
nych, czy sq raczej chaotyczne? Czy zmiany
te sg funkcjonalne wobec partii? Czy nowe
statuty w sposob wiekszy czy mniejszy od-
zwierciedlaja praktyke partyjna? Ktéremu
modelowi partii politycznych odpowiadaja
najbardziej statuty nowych podmiotéw na
rynku politycznym?

Drugim postulatem jest poglebienie
badan autoréw ksigzki. Dogtebnej anali-
zie poddane bowiem zostaly przez nich
statuty ugrupowan polskich partii poli-
tycznych i na tej podstawie wyciagnie-

te zostaly wnioski. Cze$¢ empiryczna ba-
dan natomiast, zreszta jak sami przyzna-
ja, ma jedynie charakter pogladowy, gdyz
na podstawie liczby zwrdconych kwestio-
nariuszy ankiet nie mozna byto wyciaga¢
wiazacych wnioskéw na temat postrze-
gania partii przez ich czlonkéw, i tym sa-
mym préby weryfikacji ustalen wyniktych
z formalnej analizy dokumentéw partyj-
nych. Wyniki badania ankietowego, a tak-
ze samo narzedzie badawcze zamieszczone
na koncu ksigzki moze by¢ inspiracja do
podjecia poglebionych badan empirycz-
nych na wiekszej i bardziej zréznicowanej
pod wzgledem pozycji zajmowanej w par-
tii, probie 0s6b. W moim przekonaniu do-
piero takie badania dadzg relatywnie pel-
n3 odpowiedz na temat praktyki wyni-
kajacej z modelu organizacyjnego partii,
sposobu i oceny dziatania demokracji we-
wnatrzpartyjnej, postrzegania wagi okre-
$lonych instytucji wewnatrzpartyjnych
przez cztonkéw poszczegdlnych ugrupo-
wan, a wreszcie zadan spelnianych przez
polskie partie polityczne wobec swoich
czfonkow oraz oczekiwan owych czlon-
kéw wobec réznych szczebli organizacji
partyjnej. Praca Struktury organizacyjne
polskich partii politycznych, podkreslmy to
jeszcze raz, jest cenng, pionierska, a przede
wszystkim inspirujaca do dalszych badan,
ksiazka na temat organizacji polskich par-
tii politycznych.

B Maria Winctawska



