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WOJNY GAZOWE - DYPLOMACJA ROSYJSKA
XXI WIEKU W KONTEKSCIE GEOPOLITYKI.
SKUTKI I ZNACZENIE DLA STRON KONFLIKTOW

»Cel uswieca srodki” (Ksigze. Machiavelli)

WSTEP

W DOBIE PROMOWANIA PRZEZ pafistwa, organizacje miedzynarodowe i ponad-
narodowe polityki demilitaryzacyjnej, demokratycznej i pokojowej uzycie broni
militarnej w rywalizacji pomiedzy panstwami stalo sie praktycznie niemozliwe.
Jednak taki stan rzeczy nie wyklucza mozliwosci zastosowania przez nich innych
metod wywierania wpltywu zaréwno na kraje sasiedzkie, jak i na caly region.

Od wiekdéw brutalne, ekspansywne wojny toczyly si¢ o nowe terytoria, bogactwa
naturalne oraz o hegemonie gospodarcza, religijna, kulturowy itp. Mialy one na
celu poszerzenie stref wpltywow silnych mocarstw $wiata o kraje stabsze, wzboga-
cenie si¢ kosztem panstw trzecich, oraz ich calkowite uzaleznienie i ubezwlasno-
wolnienie. Przedmiotem rywalizacji w latach przetomu XX i XXI w. staly sie¢
w wigkszym stopniu surowce energetyczne — ropa naftowa i gaz ziemny. Zmienialy
sie czasy, a przy tym odpowiednio metody dazenia do zdominowania stabszego
konkurenta. Bez przelewu krwi staly sie one bardziej wyszukane, podstepne, ciche,
ale nie mniej skuteczne i znaczace. Noszg one charakter niebezposredni, dzigki
czemu nie wywoluja ostrego sprzeciwu ze strony opinii publicznej panstw zachod-
nich, a przy tym uderzaja bez wyjatku cala ludno$¢ przeciwnika, w szczegolnosci
jej warstwy najstabsze’.

1 C.Jean. Geopolityka, Wroctaw 2007, s. 222.
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W zwigzku z powyzszym, celem artykutu jest przedstawienie nowego wymiaru
miedzynarodowej polityki energetycznej Rosji w XXI wieku, wykorzystanie przez
nig surowcdw energetycznych dla osiggniecia wlasnych strategicznych celéw
politycznych, uzycia ich jako ,,broni” dla zastraszania oraz wywierania wptywu na
inne kraje, zaréwno postradzieckie jak i Unii Europejskiej. Z tego powodu zostala
podjeta proba analizy rosyjsko-ukranskiego konfliktu gazowego z 2009 roku, ktdry
bezposrednio dotknal niemal catej Wspolnoty Europejskiej, pod wzgledem skut-
kow dla kazdej ze stron, a takze okreslenie wynikajacego zagrozenia dla miedzy-
narodowego bezpieczenstwa energetycznego.

Rywalizacje o surowce energetyczne (gaz) mozna uwaza¢ za jedng z form wojny
ekonomicznej. Jak pisze w swojej ksigzce Geopolityka Carlo Jean ,wojna ekono-
miczna jest zjawiskiem starym jak $wiat, ktore stopniowo zaadaptowalo si¢ do
zmiennych w sytuacji migdzynarodowej”. Co prawda, w obiegu zaczeto pojawiaé
sie pojecie zagranicznej polityki energetycznej, co $wiadczy o istotnym powiaza-
niu energetyki odnoszonej wczesniej do strefy gospodarki, z polityka oraz
dyplomacja®.

Jaskrawg ilustracja wspomnianego cytatu moze by¢ ciag konfliktéw pomiedzy
Federacja Rosyjska a Ukraing, Armenig i Gruzjg. Zrédta energii czesto s3 wyko-
rzystywane jako pretekst do naciskow politycznych, ktére moga doprowadzi¢
nawet do przeksztalcenia si¢ w konflikty zbrojne. Wptywa to w sposéb bezpo-
$redni rowniez na panstwa Wspolnoty Europejskiej, nie mniej uzaleznione od
rosyjskich dostaw gazu ziemnego. Rosja, bedac najwiekszym w $wiecie produ-
centem gazu ziemnego, efektywnie wykorzystuje swoje walory dla demonstracji
wlasnej pozycji i wagi nie tylko w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ale
réwniez w skali §wiatowej. Potwierdzajg ten fakt dane Swiatowego Raportu
Energetycznego od 2004 roku, ktory szacuje, ze Rosja rocznie produkuje 579 mld
metréw szesciennych surowca, co stanowilo w 2004 roku okoto 22% udzialu na
$wiatowym rynku wydobycia tego biekitnego zlota®. Na samym tylko terytorium
Rosji znajduja sie nalezace do Gazpromu gazociagi o ogolnej dtugosci 463 tysiecy
kilometréw®.

Wspolczesne gospodarki w silny sposéb uzaleznione sg od surowcéw energe-
tycznych. Pozycja panstw europejskich w tym kontekscie jest bardzo niekorzystna,

2 Ibidem, s. 222.

3 P. Buras, Migdzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo energetyczne,
»Raporty i analizy” 2008, nr 7, s. 3.

* T. Teluk, Mitologia efektu cieplarnianego, Warszawa 2008, s. 97.

5> B. [Tantomkin, M. 3uraps, 1. Pesnik, Iasnpom. Hosa 36post Pocii, Kuis 2008, s. 6.
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gdyz same nie posiadaja wystarczajacych zasoboéw niezbednych dla ich funkejo-
nowania. Przy tym s najwigkszym importerem zasobdéw energetycznych na
$wiecie, na przyktad w 2005 roku UE importowala 56% zuzywanej energii®. W kon-
sekwencji problem gazowy z lat 2006 i 2009 dostrzegt caty $wiat, ujawnit zagroze-
nie bezpieczenstwa miedzynarodowego, $cisle powigzanie suwerennosci energe-
tycznej i politycznej, wskazal na silne i stabe strony zaréwno Federacji Rosyjskiej,
Ukrainy, jak i panstw Unii Europejskiej. Warto przy tym wspomnie¢, ze kraje
Wspdlnoty Europejskiej maja bardzo ograniczone rezerwy gazu ziemnego, nie
przekraczajace 6 mld metréw szesciennych, czyli dziewigciokrotnie mniejsze od
rosyjskich i czternastokrotnie mniejsze od rezerw posiadanych przez kraje Azji
i Oceanii’. Poziom uzaleznienia krajéw UE od Rosji doskonale potwierdzaja sta-
tystyki z 2006 roku. Stowacja kupowata w Moskwie 100% zuzywanego gazu
ziemnego, Bulgaria — 94%, Litwa — 84%, Wegry — 80%, Austria — 74%, Niemcy —
40%, Wtochy — 30%, Francja - 20%?®, Finlandia — 100% gazu®. Nie mniej uzalez-
nione sg kraje baltyckie, ktére réwniez prawie w 100% importuja gaz z Federacji
Rosyjskiej, a Polska i Czechy — w 65-80%. W rezultacie widzimy, ze ponad 50%
niezbednej energii Unia Europejska importuje z Rosji. Przywiduje sig, ze do 2020
roku wspolczynnik ten wzrosnie do 70%*.

Dla Rosji surowce naturalne odgrywaja bardzo wazna role, poniewaz juz od
kilku lat sg gtéwnym zrédlem (ponad 50%) jej przychodéw finansowych z eksportu
oraz czynig Federacje Rosyjska gtéwnym rozgrywajacym w kwestii napieé, spo-
wodowanych dostawg zasobow energetycznych. Taki stan rzeczy sprzyja wzmoc-
nieniu pozycji strategicznej Rosji, ponadto dysponuje ona nie tylko baza surowcow,
ale rowniez kontroluje drogi ich przekazu panstwom trzecim?®.

Na powyzszy problem warto spojrze¢ przez pryzmat sytuacji energetycznej
w $wiecie. Naturalne bogactwa Norwegii na Morzu Pétnocnym powoli zaczynaja
male¢, bliskowschodni rejon dostaw nadal pozostaje niepewnym politycznie.
Z tych racji wynika potrzeba znalezienia nowych zrodet surowcoéw energetycznych.
Duze ich ilosci spoczywaja pod dnem Morza Kaspijskiego oraz panstw potozonych
nad tym akwenem, a takze na Syberii. Wszystkie te tereny znajduja si¢ w bezpo-

6 P. Buras, op.cit., s. 7.

7 Ibidem, s. 96-97.

8 C. Tilly, Demokracja, Warszawa 2008, s. 167.

9 B. ITantomkin, M. 3uraps, 1. Pesnik, op.cit,, c. 5.

10 G. Soros, Nowy okropny swiat. Era omylnosci, Warszawa 2006, s. 205.

M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wiadimira Putina, Warszawa 2006,
s. 152.
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$redniej strefie wplywow Rosji lub nalezg do niej. Nie bez powodoéw stara si¢ ona
poczynajac od 1992 roku za wszelka cene utrzymac region Zakaukazia pod swoja
kontrolg, posuwajac si¢ nawet do jego destabilizacji'2. Bardziej ,,pokojowe” metody
wykorzystata Federacja Rosyjska w stosunku Ukrainy i panistw unijnych.

GENEZA ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO
KONFLIKTU GAZOWEGO W 2009 ROKU

Przedstawmy teraz krotka charakterystyke konfliktu z 2009 roku, ktérego
pierwsze przesltanki pojawiaja si¢ zaraz po przedterminowych wyborach parla-
mentarnych na Ukrainie w 2007 roku. Rosja regularnie domagala si¢ od Ukrainy
splaty dtugéw za dostawy gazu. Ukrainie natomiast zalezalo na zmniejszeniu
uzaleznienia energetycznego od Rosji. Niezaleznos¢ energetyczng Ukrainy wobec
Rosji chciano osiaggnaé poprzez reorganizacje struktury dostaw gazu ziemnego,
a polega¢ miaty na usunigciu posrednikéw (konsorcja RosUkrEnergo i UkrHa-
zEnergo), zwigzanych z rosyjskim monopolista gazowym koncernem Gazpromem.
Warto przypomnie¢ przy okazji, ze Gazprom jest najwigksza w $wiecie firmag
produkujaca gaz, ktérego w 49% wlascicielem jest panstwo rosyjskie, ale mimo
to jest zarzadzana wedlug polityki Kremla i podporzadkowana rzadowi'®. Kapitat
tej firmy - giganta energetycznego wynosi okolo 300 mld dolaréw, co jest o 1,5
razy wigcej od budzetu panstwowego Rosji. Zarzad korporacji, pierwsze osoby
oraz ich zastepcy s3 mianowane bezposrednio przez prezydenta'. W taki wlasnie
sposob politycy rosyjscy zdobyli monopol decyzyjny w kwestiach eksportu
surowcow energetycznych i dzigki temu uzyskali pot¢zng wladze na arenie mig-
dzynarodowe;j**.

Realizacjg wspomnianej juz polityki reorganizacji dostaw surowcéw na Ukraine
zajela sie premier tego kraju Julia Timoszenko. Pierwsze decyzje podjete w tej
kwestii osiggnigto za sprawa porozumienia podpisanego w lutym 2008 roku przez
prezydentéw Ukrainy i Rosji, ktore dotyczylo zastgpienia wspomnianych posred-
nikéw nowymi spotkami, nalezagcymi w polowie do Gazpromu i ukrainskiego
Naftogazu. Podpisane porozumienie nie rozwigzato jednak spornej kwestii, ponie-

12 Tbidem, s. 152-157.

13 T. Teluk, op.cit., s. 97.

14 B, MMantomikin, M. 3uraps, 1. Pesnix, op.cit., c. 360.
15 C. Tilly, op.cit., s. 167.
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waz Ukraina nadal nie byla zadowolona z polityki gazowej Rosji i wcigz to sygna-
lizowala. Na co Rosja w odpowiedzi w marcu 2008 roku ograniczyla jej dostawy
surowca. Po raz kolejny udato si¢ zatagodzi¢ spor podpisaniem porozumienia
miedzy Gazpromem i Naftogazem Ukrainy, dzigki ktoremu Rosja mogta utrzymac
dominacje RosUkrEnergo na rynku energetycznym Ukrainy.

Nastepnym krokiem Ukrainy byto przyjecie w Kijowie w maju 2008 roku pod-
czas szczytu energetycznego Ukrainy, Polski, Azerbejdzanu, Gruzji, Litwy, Lotwy
i Estonii koncepcji czarnomorsko-kaspijsko-baltyckiej przestrzeni energetycz-
no-tranzytowej. Powyzsza koncepcja przewidywata dostawe surowcéw od nadka-
spijskich producentéw do odbiorcéw europejskich przez Kaukaz Potudniowy
i Ukraineg, pomijajac tym samym Rosje. Niezaleznie od wspomnianego szczytu
w Kijowie podjeto rozmowy dyplomatyczne na temat planowanej budowy ruro-
ciggu Odessa — Brody — Gdansk, ktéry ma w przyszlosci postuzy¢ jako euroazjatycki
korytarz transportu ropy naftowej.

W pazdzierniku 2008 roku ustalono, ze Ukraina bedzie dostawala gaz od rosyj-
skiego Gazpromu bez posrednikéw, a ceny surowca w ciggu trzech lat maja
wzrosna¢ do poziomu cen $wiatowych. Powyzsze decyzje wywotlaly kolejne napie-
cia pomiedzy Kijowem a Moskwa. Bardzo szybko, bo juz na przetomie listopada
i grudnia 2008 roku Rosja zaczeta wymagac od Ukrainy splaty dlugéw za dostawy
gazu i zagrozita znacznym podwyzszeniem ceny surowca z 179,5 USD za 1000 m’
w 2008 roku do 400-418 USD za 1000 m® w 2009 roku. Kulminacjg konfliktu byto
przerwanie dostawy gazu na Ukraine w dniu 1 stycznia 2009 roku przez rosyjski
Gazprom. Nie zaradzila temu nawet oplata za dostarczony gaz dokonana przez
Ukraing za miesigc z gory za grudzien 2008 roku.

Rosji, ktdra przezywata wowczas kryzys gospodarczy i potrzebowala zwieksze-
nia dochodéw do budzetu, zalezalo na zmuszeniu Ukrainy do akceptacji nowych
cen gazu. Rowniez, analizujac cele geostrategiczne, Federacja Rosyjska byta zain-
teresowana w stworzeniu negatywnej opinii o panstwie ukrainskim w oczach
krajow Unii Europejskiej, do ktérych dostawa gazu zostala przerwana 7 stycznia
2009 roku. Dostawa surowca na Ukraing i do Unii Europejskiej zostata wznowiona
20 stycznia wskutek podpisania kilka dni wcze$niej dlugoterminowej umowy
o wspdlpracy energetycznej na lata 2009-2018 pomiedzy Gazpromem i Naftoga-
zem Ukrainy. Warunki zawarte w umowie wydawaly si¢ by¢ korzystne dla obu
stron konfliktu: Ukraina zobowigzala si¢ placi¢ za gaz w 2009 roku zgodnie z cena
$wiatowg uzyskujac 20% dyskonto, zachowujac przy tym dotychczasowa cene za
tranzyt rosyjskiego surowca do Unii Europejskiej. W 2010 roku oplaty za gaz
i tranzyt dla Ukrainy maja osiaggna¢ poziom $wiatowy. Natomiast konsorcjum
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RosUkrEnergo mialo by¢ usunigte ze struktur zarzadzajacych dostawa surowca,
oraz nie przewidziano pojawienia si¢ w zamian innych posrednikow?.

Warto nadmieni¢, ze historia opisanych konfliktéw jest o wiele starsza, niz
przyjelo sie uwazac i siega lat 30. XX wieku poniewaz caly radziecki przemyst
gazowy i infrastruktura gazowa miala swoje prapoczatki na Ukrainie. Nawet po
tym jak wydobycie gazu w wigkszosci przeniosto sie na zachodnig Syberie, Ukra-
ina nadal pozostala terenem o najgestszej sieci rurociagowej w Zwiazku Radziec-
kim. Wraz z rozpadem ZSRR wzdtuz granic republik okazalo sie, ze elementy tego
systemu usytuowane sg tak, ze nie moze on dalej dziatac.

Wiele strategicznych obiektow ,,Gazpromu” znajdujg si¢ wlasnie na Ukrainie,
czyli poza jego bezposrednia kontrolg. Po pierwsze sg to rurociagi, a po wtére —
Ukraina kontroluje duza cze$¢ zbiornikow gazowych powiazanych z rosyjskim
systemem eksportowym. Z drugiej strony, Ukraina, ktdrej gléwna czescig gospo-
darki jest przemyst ciezki, juz wyczerpala swoje zloza gazowe i w obecnej chwili
jest uzalezniona od dostawy gazu z Syberii. Tak zrodzila si¢ sytuacja wzajemnego
uzaleznienia. Rosja potrzebuje ukrainskiej infrastruktury, zeby mdoc wywigzac sie
z europejskich kontraktow eksportowych, a Ukraina potrzebuje rosyjskiego gazu.
W sytuacji konfliktowej Rosja moze ulec pokusie, by zakreci¢ gaz, a Ukraina -
zawiesi¢ dzialanie tej infrastruktury. Jak udowodnita historia taka wzajemna
zalezno$¢ juz niejednokrotnie powodowata konflikty*’.

Rosja, bedac hegemonem w regionie Azji Centralnej, nie chce réwniez ostabié
(i tym bardziej straci¢) wptywu na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym
wzgledzie szczegolnie zalezy jej na Ukrainie. Nie mozemy poming¢ tutaj tez kwe-
stii politycznej. Ukraina graniczac z krajami Unii Europejskiej oraz NATO, jest dla
Rosji swego rodzaju strefa buforowa. Waznym i kluczowym dla zrozumienia
przyczyn konfliktéw Kijowa z Moskwa jest dazenie Ukrainy ku integracji z wyzej
wspomnianymi instytucjami europejskimi, co w gruncie rzeczy uderza w interesy
Federacji Rosyjskiej. Warto wspomnie¢ o tym, ze nie jest w interesach zalozyciela
obszaru Wspolnoty Niepodleglych Panstw poszerzenie PéInocnoatlantyckiego
Sojuszu (NATO) o mlode niepodlegle kraje, takie jak Ukraina czy tez Gruzja.
Rezultatem planéw wejscia Ukrainy do NATO i wojny rosyjsko-gruzinskiej byt
otwarty ukrainsko-rosyjski konflikt energetyczny. Byt on dosy¢ niespodziewany ze
wzgledu na to, ze w grudniu 2007 roku Ukraina i Rosja podpisali porozumienie

16 Rocznik strategiczny 2008/09, red. R. Kuzniar, Warszawa 2009, s. 215-216.
7 KI]I, Financial Times: 3a 2a3o6v6im cnopom cmoum 6umea onuzapxos, z 8 stycznia 2009 r.,
http://zadonbass.org/economynews/message.html?id=96522.
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w sprawie ceny za dostawe gazu na Ukraine. Zostala ustalona kwota 179,5 USD za
1000 m3 surowca, co mozna bylo uwazac za pewne ustepstwo ze strony Federacji
Rosyjskiej'®.

Potencjalne wej$cie Ukrainy do NATO oznaczaloby poszerzenie nie tylko
obszaru bezpieczenstwa Zachodu, ale réwniez poszerzenie obszaru demokratycz-
nego i prawnego cywilizacji zachodniej, z czym Rosja nie bytaby w stanie konku-
rowaé. Gdyby pluralistyczna i suwerenna Ukraina faktycznie si¢ usamodzielnita,
byloby to powaznym wyzwaniem zastarzalemu systemowi rosyjskiemu®.

Spéjrzmy na sytuacje miedzynarodowa z 2009 roku, ktéra umozliwita Rosji
podjecie tak zdecydowanych krokéw. Supermocarstwo Stany Zjednoczone - s3
zaabsorbowane prezydencka kampania wyborcza, narastajagcym kryzysem ekono-
micznym oraz problemami wynikajacymi z uczestnictwem w konfliktach zbrojnych
w Iraku i Afganistanie. Natomiast Unia Europejska pochlonigta byta rozwigzywa-
niem wewnetrznych probleméw instytucjonalnych zwiazanych z opracowaniem
i implementacja Traktatu Lizbonskiego. Ukraina natomiast byta catkowicie zanu-
rzona w nieustajacym od czaséw pomaranczowej rewolucji konflikcie wewnetrz-
nym. Rozbieznosci polityczne towarzyszace ukrainskim politykom byly wykorzy-
stywane przez liderow panstwa (prezydenta, premiera) dla wlasnych, doraznych
interesow, co oslabilo Ukraing pod kazdym wzgledem, i odstawilo na drugi plan
ochrone intereséw narodowych oraz priorytetéw strategicznych dla panstwa,
takich jak kwestia bezpieczenstwa energetycznego®. Wszystkie te aspekty ,,roz-
wiazaly rece” Rosji i pozwolily jej jako doskonalemu strategowi, wykorzysta¢
sytuacje i zwrdcic¢ na siebie uwage calego swiata. Uzyta przez nig w tym celu bron
energetyczna okazala sie jak najbardziej trafnym wyborem, o ktérego skutkach
mieli$my przekonac sie bezzwlocznie.

Rosja obwiniala Ukraing, Ukraina — Rosje. Natomiast Unia Europejska w poczat-
kowym etapie w ogdle nie zareagowala na powstate na wschodzie problemy
i potraktowata konflikt jako wyltacznie rosyjsko-ukrainski. Bruksela zaangazowala
sie do rozwigzania napietej sytuacji dopiero w momencie przerwania dostawy
surowca do panstw Wspolnoty. W swietle wspomnianej wyzej sytuacji miedzyna-
rodowej jawi si¢ sporo pytan o to, ktéra ze stron konfliktu gazowego zyskala, a ktéra
stracita?

18 P. Bajor, Stosunki ukrairisko-rosyjskie. Kryzys strategicznego partnerstwa, ,,Bezpieczefistwo na-
rodowe. Irak. Pig¢ lat i co dalej?”, Warszawa 2009, nr I-II - 2009/9-10, s. 172-173.

19 J1. eBuosa, Odunokas depacasa. ITouemy Poccust ne cmana 3anadom u nowemy Poccuu mpyoro
¢ 3anadom , Mockosckuit Llentp Kapueru, Mocksa 2010, . 117.

20 Tbidem, s. 204-212.
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SKUTKI KONFLIKTU GAZOWEGO DLA UKRAINY

Jak stwierdza waszyngtonski Institute of International Economics, zastosowanie
broni ekonomicznej (w opisanym przypadku energetycznej) w celu politycznym
w jednej trzeciej przypadkéw przynosi bezapelacyjne sukcesy, co ,,stanowi procent
powodzenia mniej wiecej zblizony do zwycigstw odniesionych dzigki odwolaniu
sie do sity zbrojnej w ciggu ostatniego stulecia”. Styczniowa wojna gazowa znacz-
nie podwazyla reputacj¢ panstwa ukrainskiego w jego dazeniu ku integracji
europejskiej, gdyz obnazyla kraj jako mato stabilny, niegodny zaufania partner
polityczny i gospodarczy.

Ukraina nie moze calkowicie czu¢ si¢ bez winy, poniewaz oficjalnie Kijow juz od
wielu lat nie zdotal sformowa¢ przejrzystego mechanizmu tranzytu i podziatu
resursow gazowych. Tak, na przyklad, Aleksandr Suszko — dyrektor naukowy Insty-
tutu wspdlpracy euroatlantyckiej zwraca uwage na fakt, ze zaréwno ukrainscy, jak
i zagraniczni eksperci od lat krytykowali stan, ktdry istnial w ukrainisko-rosyjskich
stosunkach gazowych, jednak nic si¢ nie zmienito i zagmatwany korupcyjny system
z uczestnictwem posrednikéw zostal zachowany do dzis. Jego zdaniem na chaotyczne
zachowanie Ukrainy w oczach Europy wskazuje rdwniez to, ze memorandum ener-
getyczne podpisane w 2005 roku do dzi$ nie jest realizowane przez Kijow.

Przedstawmy teraz wewnetrzne skutki ,,zakrecenia kurku gazowego” dla Ukrainy.
Najbardziej w opisywanej sytuacji kryzysowej ucierpial ukrainski przemyst ciezki,
ktory juz wezesniej znajdowal sie w trudnej sytuacji z racji spadku koniunktury na
rynkach $wiatowych. Przez zmniejszenie dostaw gazu czg$¢ przedsigbiorstw
zmuszona bylta zmniejsza¢ lub zawiesza¢ produkcje, a w najlepszym przypadku -
przechodzi¢ na inne noéniki energii.

Straty Kijowa przeniosly si¢ takze na plaszczyzne stosunkéw miedzynarodo-
wych. Swiadczy o tym ostrzezenie, ktére dostata Ukraina od szefa Komisji Euro-
pejskiej Barroso dotyczace ewentualnego zblizenia z Unig Europejska, ktorego
warunkiem musi by¢ bezpieczny tranzyt rosyjskiego gazu do Europy przez tery-
torium Kijowa. Opinie Brukseli doskonale wyrazil poset stowacki, Urban Rusnak
w wywiadzie dla ukrainskiej gazety ,,Glawred” zwrdcil uwage, ze po konflikcie
gazowym Unia Europejska bedzie bardziej precyzyjnie wymagata od Ukrainy
rzetelnego wykonania wszystkich zobowigzan?.

2L C. Jean. Geopolityka, Wroctaw 2007, s. 222.
22 A Terbmanuyx, Y, Pycuax: «EC cmarem 6orniee uemxo mpe6oeanv om Ykpaurvl 8vinonHeHus 6cex ee
obsizamenvcme», «ImaBpeny, 15.01.2009, http://www.glavred.info/archive/2009/01/15/144135-9.html.
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Starcie ukrainsko-rosyjskie mialo réwniez pozytywne deklinacje. Zdaniem
analitykow przede wszystkim, ze Ukrainie udato si¢ wytrzymac w wojnie gazowej
z Rosja zaréwno w politycznym, jak i w gospodarczym sensie. Jak uwaza ukrainski
ekspert od stosunkéw miedzynarodowych Walerij Czatyj — Ukraina powinna
wobec tych panstw, z ktorymi sformowala stosunki asymetryczne, uzy¢ posiada-
nych przez nig argumentdw, ktére wyréwnaja te asymetrie, czyli doprowadza do
bardziej adekwatnej strategii.

W perspektywie strategicznej konflikt z Rosja pozwolil Ukrainie na stworzenie
bardziej przejrzystego wewnetrznego rynku gazowego, unikniecie wptywu konku-
rencji w kwestiach, ktdre sa przedmiotem bezpieczenstwa narodowego. Rok 2009
przyniost Ukrainie rowniez zmiane w relacjach dwustronnych z Rosja. Moskwa
od zawsze w zamian za udzielane Kijowowi dyskonta na gaz oczekiwala mozliwo-
$ci bezposredniego wplywania na polityke wewnetrzng Ukrainy. Konflikt cho¢
przyniost podniesienie cen gazu, to jednak pozwolil w pewien sposéb uwolni¢
Kijow od wplywoéw wielkiego sasiada.

Ukraina podczas konfliktu z Rosja miata réwniez okazje po raz pierwszy spraw-
dzi¢ swdj system gazowo-transportowy, ktory zdat egzamin w powstatej ekstre-
malnej sytuacji miedzynarodowej. Jak zaznaczyl radca prezesa ,,Ukrtransnafty”
Mychajto Gonczar - ukrainski system gazowo-transportowy moze dziala¢ w obu
kierunkach, zaréwno z Zachodu na Wschéd, jak i ze Wschodu na Zachéd, co
okazato si¢ bardzo przydatne w sytuacji, gdy zaistniata konieczno$¢ dostarczenia
gazu na wschod Ukrainy w celu ogrzania tamtejszych budynkéw mieszkalnych.

Skutkiem zaistnialego konfliktu bedzie w przyszlosci zmiana polityki UE w kwe-
stii importu rosyjskiego gazu. Takie stanowisko UE jest bardzo korzystne dla
Ukrainy w jej stosunkach ze Wspoélnota Europejska. Zdaniem Mychajta Gonczara,
im wigksze jest uzaleznienie UE od rosyjskich surowcow energetycznych, tym
bardziej nieokreslona jest postawa Unii wobec Rosji w dosy¢ szerokim zakresie
kwestii politycznych. Jak zaznacza Mychajlo Gonczar, dla Ukrainy jest wazny
jakikolwiek czynnik, ktéry zmniejsza uzaleznienie Brukseli od Moskwy. ,,Ten
konflikt dat mozliwo$¢ sprawdzenia wszystkich prawdziwych przyjaciot Ukrainy
w Unii Europejskiej” — twierdzi Dyrektor programéw energetycznych centrum
»NOMOC” Walerij Czalyj, - ,Zobaczylismy, na kogo mozemy liczy¢ we wspot-
pracy dlugoterminowej, a kto dziata na krétkim dystansie™®.

23 10. Ouukis, Bitina maxu xonoona, ,Inaspen’, 27.01.2009, http://www.glavred.info/archi-
ve/2009/01/27/101743-3.html.
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Zwycigstwem Ukrainy jest tez usuniecie posrednika z systemu organizacji
dostarczania rosyjskiego gazu. Doswiadczenie wojny gazowej udowodnito, ze dla
Ukrainy taki posrednik pelnil role mechanizmu generowania dtugéw i mial na
celu doprowadzi¢ ,,Naftogaz” do bankructwa, aby nastepnie méc kontrolowaé
ukrainski system gazowo-transportowy.

Jak zaznacza Jurij Onyszkiw - dziennikarz gazety ,,Glawred” - pozytywnym
faktem, ktory nie przewidziata Rosja, bylto zjednoczenie lideréw rzadu ukrain-
skiego, we wspolnej walce z zagrazajacym niebezpieczenstwem zewnetrznym,
mimo konfliktéw wewnetrznych w rzadzie. To przyczynito si¢ do zrozumienia, ze
szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie zabezpieczenia energetycznego,
dywersyfikacje oraz wydobywanie wlasnych surowcéw - podstawy bezpieczenstwa
energetycznego. Wlasnie zaniechanie rozwigzania danych probleméw pozwolito
Rosji zastosowac bron gazowgq przeciwko Ukrainie.

Wisrod pozytywow warto wymienic takze podpisanie w marcu 2009 roku przez
Ukraing i Unie Europejska wspdlnej deklaracji o modernizacji ukrainskiego sys-
temu gazowo-transportowego. UE udzielifa Ukrainie na te cele kredyt o wysokosci
2,57 mld USD. Zgodnie z porozumieniem odbiorcy europejscy uzyskali prawo do
kupowania gazu na ukrainsko-rosyjskiej granicy, co do tej pory odbywato si¢ na
granicy Ukrainy z Unig Europejska. To byl wazny krok w sprawie wlaczenia
Ukrainy do energetyczno-gospodarczej przestrzeni Europy oraz odpowiedz na
dzialania Kremla. Ponadto Wspoélnota Europejska zaczeta przygotowywac alter-
natywe dla rosyjskiego gazu i przeznaczyta okoto 4 mld euro na projekty, ktére
maja w przyszlosci zmniejszy¢ uzaleznienie UE od rosyjskiego surowca. Najwigk-
szym z nich ma by¢ projekt ,Nabucco’, ktory planowo ma przebiega¢ z Azji Cen-
tralnej do Europy, omijajac Rosje?.

Na ile uda sie¢ zrealizowac ten projekt czas pokaze, poniewaz juz 9 kwietnia 2010
roku zaczeta sie¢ budowa rurociggu Nord Stream, majacego poczatek w Vyborgu
w Zatoce Finskiej. W uroczystym otwarciu budowy wzieli udziat Prezydent Rosji
Dmitrij Miedwiediew, komisarz UE ds. energii Giinther Oettinger oraz minister
Frangcji ds. handlu Anne-Marie Idrac i kanclerz Niemiec Angela Merkel. Dmitrij
Miedwiediew zapewnil, Ze nowy gazociag zagwarantuje dostawy surowca do
odbiorcéw europejskich po rozsadnych cenach i pomoze uniknaé probleméw
wynikajgcych z dotychczasowych niedoskonatosci prawnych aspektéow tranzyto-

24 Tbidem.
% J1. 1lleBuoBa, op.cit., s. 119-120.
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wych. Prezydent mial na mysli oczywiscie Ukraing oraz inne kraje z bytej radziec-
kiej strefy wptywow?.

SKUTKI KONFLIKTU GAZOWEGO DLA ROSJI

Wtadze rosyjskie zmuszone byly osobiscie wyznac polityczny pretekst konfliktu
gazowego 2009 roku. Jednak przedstawily wlasna interpretacje, przekladajac
odpowiedzialnos¢ za ,wojne gazowq” wylacznie na ukrainska elite polityczna i jej
konflikty wewnetrzne oraz wsparcie nadawane Ukrainie ze strony Stanéw Zjed-
noczonych. Podczas spotkania z niemiecka telewizja ARD Wtadimir Putin
powiedzial: ,,dzi$ wielu ludzi na Ukrainie jest rozczarowanych. Byli liderzy poma-
raniczowej rewolucji zdradzili oczekiwanie narodu i jego zaufanie. Rywalizacja
polityczna przerodzila sie¢ w ktétnie migdzy klanami, ktére daza nie ku budowie
demokracji i rynku, lecz ku realizacji wlasnych ambicji i uzyskaniu dostepu do
potokéw finansowych, jednym z ktorych jest handel rosyjskim gazem zaréwno jak
wewnatrz panstwa, tak i poza jego granicami”?’. Dosy¢ dziwnym wydaje si¢ takie
przejmowanie sie Rosji losem ukrainskiego narodu po ,,pomaranczowej rewolucji’,
ktorg sama probowata przydusic¢ i ktéra postuzyta pretekstem do ,wojny gazowej”
w 2006 roku. Nie mniej dziwng forma efektywnej pomocy ukrainskiemu narodowi
byto zawieszenie dostaw gazu na Ukraine i do krajéw Unii Europejskiej.

W oczach Europy poczatkowo winowajca w zaprzestaniu dostawy rosyjskiego
gazu do UE byta Ukraina. ,,Kontrolerzy gazowi” wystani przez Komisje Europejska
potwierdzili 14 stycznia 2009 roku, ze wtasnie Ukraina blokuje tranzyt surowca,
przekazywanego przez rurociagi, ktore znajduja si¢ na jej terytorium. Dla wyja-
$nienia sytuacji 10 stycznia 2009 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej zostala
zawarta umowa o monitoringu tranzytu gazu przez Ukraine za pomocg ekspertéw
europejskich, obecnych w obiektach ukrainskiego systemu gazowo-transpor-
towego®.

Inicjujac ,wojny gazowe”, Federacja Rosyjska zaszkodzita rowniez wlasnemu
wizerunkowi jako stabilnego i przewidywalnego dostawcy surowcow energetycz-
nych. Cytujac Marcina Kaczmarka, byty prezydent FR Wtadimir Putin ,wielokrot-

% A. Lakoma, Kreml wygrywa gazem, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia & Rynek” 10-11.04.2010, nr
84 (8595), s. BI1.

27 J1. 1lleBnioBa, op.cit., c. 118-119.

28 Espona naseana 6uHo8HUK08 2a30601i 80iiHbL, 15.01.2009, http://vlasti.net/news/34214.
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nie dawat do zrozumienia, Ze potencjal Rosji w polaczeniu z jej niezawodnoscia
jako dostawcy stang si¢ narzedziem do odbudowy miedzynarodowej pozycji”#.

Zachowanie Rosji uznane zostalo przez Wspolnote Europejska za nieodpowie-
dzialne i nieadekwatne do wspdlczesnej sytuacji miedzynarodowej. Teraz Rosji
bedzie o wiele trudniej otrzymac wsparcie w Europie dla inicjatywy budownictwa
wspomnianych gazociagéw omijajacych Ukraing. Wstrzymanie dostaw gazu
uderzylo réwniez w gospodarke panstwa — eksportera, straty finansowe szacowane
przez prezesa ,,Gazpromu” wyniosly okoto 1,1 mld USD. Byly zastgpca prezesa
Gazpromu Aleksandr Riazanow, podsumowujac wyniki wojny gazowej 2009 roku
odnotowuje, ze rosyjski Gazprom t¢ wojne przegral z oszalamiajaca stratg: spadek
wydobycia gazu wynidst 14%, a straty finansowe Gazpromu siegaja 1,8 mld USD.
Zdaniem szefa spotki to jest tylko czes$¢ ceny, ktora Rosja zaplacila za swoje poste-
powania wobec Ukrainy. Niemozliwe do wycenienia sg aktualnie straty Federacji
Rosyjskiej zwigzane z ewentualng zmiang polityki energetycznej Europy, ktérych
to wysoko$¢ poznamy w najblizszej przysztosci®.

Konflikt rosyjsko-ukrainski przyniést Moskwie nieprzecenione doswiadczenie.
Powolujac si¢ na analizy ekspertow, Rosja w konflikcie gazowym z Ukraing po raz
pierwszy na tak duza skale sprawdzita technologie uzycia broni energetycznej
zaréwno przeciwko Ukrainie, jak i przeciwko Unii Europejskiej. Waznym aspektem
jest rowniez to, ze rosyjskie zasoby gazu powoli zaczynajg si¢ zmniejsza¢, co nasuwa
przypuszczenie, ze wstrzymanie dostaw do Europy bylo powigzane nie tylko
z problemami Ukrainy, lecz tez wzrostem deficytu gazu w Rosji i trudnosciami
jednoczesnego zaspokojenia potrzeb rynku wewnetrznego oraz zagranicznego.
Gdyby Rosja miala wystarczajace zasoby gazu, nie musialaby czesciowo bra¢ go
z Afryki Pétnocnej oraz Ameryki Poludniowej, a przy tym tez zawiesza¢ dzialalnos¢
stu wlasnych punktéw wydobycia surowca.

Kryzys gazowy z 2009 roku stat si¢ kolejnym przykladem tego, zZe Rosja dla
osiggniecia wlasnych celow w polityce zewnetrznej jest w stanie zlekcewazy¢ glos
Unii Europejskiej. Pojawiaja si¢ przypuszczenia, ze ukrainsko-rosyjska ,wojna
gazowa’ jest kontynuacjg gruzinsko-rosyjskiego konfliktu w sierpniu 2008 roku.
Zgodnie z opinig zachodnich ekspertéw Rosja stawiata te same cele, tylko starala
sie osiagnac je w inny sposob®’.

29 M. Kaczmarski, op.cit. s. 160.
30 J1. 1lleBrioBa, op.cit., s. 119.
31 10. Onumkis, op.cit.
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Federacja Rosyjska jest kluczowym aktorem w migdzynarodowym podziale
surowcow energetycznych i trasy ich tranzytu, co nie watpliwie bedzie powigzane
z jej narzedziami polityki zagranicznej w przysztosci®2. Postepowanie Moskwy
$wiadczy o jej dazeniu do zajecia miejsca mocarstwa zdolnego do wspotdecydo-
wania o losach zaréwno Europy, jak i calego swiata. Wzorcem dla Rosji w tym
wzgledzie pozostaja Stany Zjednoczone, a nie Unia Europejska®.

Stabym punktem Rosji jest aktualnie stale zmniejszajace si¢ wydobycie gazu
ziemnego i ropy na Syberii. Zeby to zmienié, potrzebne sa wielomiliardowe inwe-
stycje i ekspertyzy zagraniczne. A co za tym idzie, Rosja musialaby ,,podzieli¢ si¢”
swoja wlasnoscig i dochodami z panstwami zachodnimi, co z kolei uderza w inte-
resy rosyjskiej ,suwerennej demokracji”. Moskwa miata zamiar kupowac gaz od
Turkmenistanu i przekazywac go przez terytorium Ukrainy do Unii Europejskiej,
pozwolitoby to zarezerwowac surowiec z Syberii dla Gazociaggu Pétnocnego.
Turkmenistan zaczal jednak dostarcza¢ swéj gaz do Iranu. W chwili obecnej
przekazuje on Teheranowi 8 mld m? surowca rocznie, ktdra to ilos¢ ma dwukrotnie
wzrosna¢ w ciggu kolejnych kilku lat. Obecnie szacuje si¢, ze w przypadku jedno-
czesnej budowy gazociaggu do Chin o przepuszczalnodci 30 mld m? gazu rocznie,
surowca zabraknie dla Gazociggu Pélnocnego®.

KONSEKWENCJE KONFLIKTU GAZOWEGO
DLA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Opisane wyzej kryzysy gazowe udowodnily, ze bezpieczenstwo energetyczne
stato si¢ nowym wyzwaniem dla catej Wspolnoty Europejskiej. Przede wszystkim
widoczny jest brak jednego ,,wspolnego gltosu” panstw cztonkowskich w tej kwesti,
wynikajacy z rézniacych sie od siebie interesow polityki bilateralnej poszczegolnych
panstw unijnych z Rosja. Temat ten doskonale poruszyl w swoim felietonie bry-
tyjski historyk Paul Johnson: ,,Gdy Unia staje w obliczu proby w polityce zagra-
nicznej i gospodarce, pokazuje, ze nie jest jednoscig, ale Zle dobrang zbieraning
stabych i niezdecydowanych panstw. Kazde z nich na pierwszym miejscu stawia

32 M. Kaczmarski, op.cit., s. 151.

33 M. Kaczmarski, E. Smolar, Unia Europejska wobec Rosji 2004-2007, ,,Policy Paper” 2007, nr 3,
s. 10-11.

34 E. Thompson, Rosyjski drapieznik, ,Wprost”, 3-10.01.2010, nr 1/2, s. 115.



Wojny gazowe - dyplomacja rosyjska XXI wieku 199

wlasne interesy (zazwyczaj zle zdefiniowane). W rezultacie UE znaczy o wiele
mniej niz suma jej czesci sktadowych™®.

Przedstawione przez Johnsona zréznicowanie pogladow jest spowodowane tym,
ze w ramach Unii Europejskiej sg kraje mniej lub bardziej uzaleznione od dostaw
rosyjskiego gazu. Sg réwniez takie, ktére catkowicie pozostaja wolne od zaleznosci
w tej kwestii. Jednocze$nie rozne bywalo w przesztosci podejscie panstw czlon-
kowskich do wiarygodno$ci Federacji Rosyjskiej jako partnera. Niektore kraje, tak
jak na przykiad Polska i panistwa baltyckie, byli zdania, ze dla osiagnigcia wlasnych
celéw Rosja bedzie mogla zastosowac szantaz energetyczny. W éwczesnym dys-
kursie miedzynarodowym Francja, Niemcy, Austria, uwazali Rosje¢ za bardziej
wiarygodnego partnera i bardziej stabilnego dostawce surowcow energetycznych
niz inni*. Dlatego nie bez przyczyny Niemcy, bedace najwigkszym konsumentem
zasobow energetycznych w Unii Europejskiej, utrzymuja strategiczne partnerstwo
z Federacja Rosyjska, §cisle wspdtpracuja w dziedzinie energetycznej nie tylko
w roli importera gazu i ropy naftowej, ale tez aktywnie prowadza dialog energe-
tyczny na najwyzszym szczeblu politycznym. Czesto ta polityka odbiega od
wspolnych interesow Europy®’.

Kryzys gazowy 2009 roku ujawnil kilka stabych punktéw Europy. Po pierwsze,
kraje UE nie potrafity w sposob adekwatny oceni¢ przyczyny i charakter, konfliktu.
Po wtoére, panstwa unijne nie potrafily odpowiednio zareagowac na wyzwania
wobec wlasnego bezpieczenstwa energetycznego. Po trzecie, Wspdlnota odczuta
zgubnos¢ tego, ze europejskie zasoby przekazu gazowego nie s3 powigzane ze soba,
co znacznie utrudnialo i uniemozliwialo kompensacje braku surowca z innych
gazociagow.

Straty gospodarcze najbardziej dotknely nowe panstwa czlonkowskie, ktdre,
podobnie jak Ukraina, nie posiadaja wlasnego zdywersyfikowanego systemu
dostawy energii. Wedlug informacji podanej przez premiera Stowacji Roberta Fico
przez kryzys gazowy jego kraj tracit codziennie okoto 100 mln euro. W podobnej
sytuacji znalazta si¢ Bulgaria, ktdra najwiekszych strat zaznata w przemysle cigzkim,
tracac dziesigtki miliondw euro. Znacznie mniej ucierpialy ,stare” kraje Unii oraz
partnerzy Rosji w budownictwie péinocnego i potudniowego rurociggu — Niemcy
i Wlochy. Na pozycji wygranej okazaly si¢ jedynie konsorcja energetyczne z Nor-
wegii, Wielkiej Brytanii oraz Holandii, poniewaz wlasnie przez nalezgce do nich

35 P. Johnson, Demokracja w potrzebie. Gdzie sq nasi przywédcy?, ,,Forbes” 2009, nr 1, s. 6.
36 M. Kaczmarski, E. Smolar, op.cit., s. 8.
57 P. Buras, op.cit., s. 4-7.
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resursy energetyczne w znaczacej czesci byty pokrywane braki gazu dla innych
panstw Wspdlnoty Europejskiej®.

Po zakonczeniu kryzysu gazowego mozna mowi¢ o pewnej zmianie i zaostrze-
niu polityki wielu panstw czlonkowskich UE w stosunku do Rosji. Prezydent
Francji, mimo przekonania o tym, Ze Rosja jest wielkim mocarstwem przyszlosci,
publicznie wezwatl j3 do nieuzywania energetyki jako narzedzia w polityce.
W sierpniu 2007 roku podczas przemdéwienia do francuskich ambasadoréw pre-
zydent powiedzial: ,,Rosja zaznacza swoj powr6t na scene Swiatowa grajac — z pewna
brutalnoscig — swymi atutami, gtéwnie naftowymi i gazowymi w tym czasie, gdy
$wiat, a szczegdlnie Europa, ma nadzieje na wazny i pozytywny wktad Rosji w roz-
wigzanie migedzynarodowych problemow™.

Scisle zwigzane z Rosjg w kwestiach energetycznych s3 réwniez Wlochy, dla
ktorych najwazniejsze jest zagwarantowanie sobie dostepow do rosyjskich zasobow
gazowych. W tym celu w listopadzie 2006 roku wtoski koncern Eni przedtuzyt
kontrakt z rosyjskim Gazpromem do 2035 roku i popiera jego inwestycje na rynkach
poludniowoeuropejskich, bedac w tej kwestii gtéwnym partnerem rosyjskiego
monopolisty gazowego. Wlochy oprocz tego dopuscity Gazprom na swoj wewnetrzny
rynek dystrybucji detalicznej surowca®. W czerwcu 2007 roku Eni i Gazprom
podpisaly memorandum o budowie potudniowego gazociagu South Stream o dtu-
gosci 900 km, ktéry przez Morze Czarne ma polaczy¢ punkty przekazu surowca
w Rosji i Bulgarii, a pdzniej rozgalezi¢ sie na terytorium Bulgarii w dwdch kierun-
kach: potudniowym - do Grecji i Wtoch oraz pétnocnym — na Wegry i do Austrii.
Zainteresowanie w uczestnictwie w projekcie oglosily tez Bulgaria i Grecja“'.

Przeciwstawng pozycje zajela Wielka Brytania, ktora jako pierwsza z duzych
panstw Unii Europejskiej krytykowata polityke zagraniczng Rosji prowadzong
przez Wiladimira Putina. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wladze rosyjskie pozbawity
inwestorow brytyjskich koncernu Shell udziatéw w projekcie Sachalin-2. W czerwcu
2007 roku zmusily rosyjsko-brytyjska Tiumenska Kompani¢ Naftowa British
Petrolium (TNK-BP) sprzeda¢ polowe swoich udzialéw w projekcie Kowyktyn-

38 10. Onumikis, op.cit.

39 M. Kaczmarski, E. Smolar, op.cit., s. 17.

0 Tbidem, s. 18.

1 A. Loskot-Strachota, South Stream: nowy projekt, stare cele, ,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
Analityczny. Rosja. Kaukaz. Azja Centralna’, 27.06.2007, nr 15, s. 2.
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skim, w ramach ktdrego konsorcjum pracowal nad gazyfikacja obwodu irkuckiego
z wykorzystaniem najwiekszego zloza gazu w Kowykcie (Wschodnia Syberia)*2.

Unia Europejska obecnie znajduje si¢ na rozdrozu: z jednej strony toczg si¢
rozmowy o kluczowym znaczeniu solidarnosci energetycznej oraz stworzeniu
systemu wzajemnej pomocy dla panstw, ktore ucierpiaty podczas kryzysu gazo-
wego, natomiast z drugiej strony trwaja opracowania budowy nowego rurociagu
Nabucco. Komisji Europejskiej zaczeto szczegdlnie zalezec na realizacji tego pro-
jektu po ,wojnie gazowej” w 2009 roku. Jednak nie jest to zbyt tatwe do zrealizo-
wania, poniewaz jak powiedzial podczas swojej wizyty w Moskwie komisarz
Oettinger, Rosja bedzie gléownym partnerem UE w dziedzinie energetyki jeszcze
przez dziesiatki lat, dlatego tez byla pierwszym krajem, do ktérego odbyl swoja
wizyte na stanowisku komisarza. Jednocze$nie Rosja planuje rozpoczecie w 2011
roku budowy kolejnego, konkurencyjnego dla Nabucco, gazociagu South Stream
o dtugosci 1220 km i zdolnosci przesytowej okoto 63 mld m’ gazu rocznie, ktory
przebiega¢ ma po dnie Morza Czarnego. Projekt ten uniemozliwi to uniezaleznie-
nie Unii Europejskiej od dostaw surowca z FR. Jednak, zdaniem ekspertow, zreali-
zowany moze by¢ tylko jeden z tych projektéw, poniewaz wymaga olbrzymich
inwestycji rowniez panstw unijnych®.

Nowe podejscie Europy do problematyki bezpieczenstwa energetycznego zna-
lazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Traktacie Lizbonskim, ktory wszedt w zycie
1 grudnia 2009 roku. Zdaniem francuskiego filozofa i obroncy praw cztowieka
Andre Glucksmann’a Unia Europejska musi zdefiniowa¢ swoja pozycje w stosunku
do Rosji. Zaznacza on podczas wywiadu dla tygodnika ,Wprost™: ,,Europa musi
wypracowac bardziej klarowng i mocniejsza pozycje wobec fenomenu putinizmu,
zrozumie¢ prawdziwe aspekty tej kwestii. Unia nie moze akceptowa¢ metod szan-
tazu, jak ten, dotyczacy energii, a europejscy przywodcy musza przestac jezdzi¢ do
Moskwy, by tam przypieczetowywacé satysfakcjonujace dla Rosji umowy energe-
tyczne, pokazujac jednoczesnie wlasng stabos¢. W kwestii energetycznej musimy
odzyskac solidarno$¢, jaka miata Europa, gdy po II wojnie swiatowej decydowala
sie na wspolprace w sektorze wegla i stali”.

O wzrastajacej roli kwestii polityki energetycznej i nowym podejsciu do niej
krajoéw cztonkowskich §wiadczy rowniez fakt, ze zostala ona zawarta w strategii

42 E. Paszyc, Gazprom przejmuje Kowykte, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Analityczny. Rosja.
Kaukaz. Azja Centralna’, 27.06.2007, nr 15, s. 5.

43 A. Lakoma, op.cit., s. B1.

“ Europa pod Traktatem Lizboriskim, ,Wprost”, 3-10.01.2010, nr 1/2, s. 96.
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rozwoju gospodarczego dla Unii Europejskiej — ,,Europa 2020, ktdrg przygotowala
Komisja Europejska dla Wspolnoty na najblizsze dziesie¢ lat. Priorytetowym jest
dla KE promowanie gospodarki zuzywajgcej mniej zasobow naturalnych oraz
proba przeniesienia kwestii energetycznej ze szczeblu krajowego na unijny®.

Zdaniem politologa Ewy Thompson, w przyszlosci ,,Rosja pozostanie Rosja,
krajem, ktory zyje ze sprzedazy surowcdw odebranych matym narodom pétnocnej
Azji”*. Natomiast wedlug prognoz na 2010 rok Edwarda Lucasa, brytyjskiego
korespondenta ,,The Economist’, w sytuacji, gdy panstwa zachodnie bedg zabiegac¢
o wzgledy Rosji, duzo mogg straci¢ tez Ukraina i Gruzja, poniewaz Ukraina nadal
bedzie dazyla do zblizenia sie z Unig Europejska, a ta z kolei ,,nie jest sktonna do
podejmowania $§mialych dzialan w celu rozszerzenia federacji”*’. Czyli innymi
stowy Ukraina pozostanie bardzo podatna na wplyw ze strony Federacji Rosyjskiej,
podobnie jak takie panstwa cztonkowskie, jak Estonia, Litwa oraz Lotwa, ktérych
w razie zagrozenia Wspdlnota tez nie bedzie w stanie odpowiednio broni¢, oba-
wiajac sie zepsucé stosunki z Rosja. Zdaniem dziennikarza, Unia Europejska bedzie
miala powazny problem z obrong jej intereséw w strefie bezpieczenstwa energe-
tycznego, ,gdyz napotka sprzeciwy poteznych lobbystéw z niemieckiej i wloskiej
branzy energetycznej. Krotko mowigc, UE bedzie staba, zajeta soba i podzielo-
na’,

PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze doswiadczenia kryzysu gazowego Ukraing niczego nie nauczyly,
a nowy rzad prezydenta Wiktora Junukowycza wrecz t¢ polityke wspiera. Na
dowdd tego w dniu 21 kwietnia b.r. pomigdzy Rosja a Ukraing zostala zawarta
umowa, zgodnie z ktérg Ukraina zobowigzala si¢ zwigkszy¢ zakup surowca od
rosyjskiego partnera do 36,5 mld m® w 2010 roku, a cena surowca dla niej zostata
obnizona o 100 USD za 1000 m®. W zamian za taniszy gaz Ukraina zgodzila si¢ na
wczesniejsze podpisanie umowy, przedtuzajacej pobyt rosyjskiej floty w Sewasto-
polu. Poprzednia taka umowa byta zawarta 28 maja 1997 roku i przywidywata

5 K. Rybinski, Strategia hipokrytéw, ,Wprost”, 21.03.2010, nr 12, s. 49.
“6 E. Thompson, op.cit., s. 115.

47 E. Lucas, Wiele hatasu o cos, ,Wprost’, 3-10.01.2010, nr 1/2,s. 117.
48 Ibidem, s. 117.
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stacjonowanie rosyjskiej floty na Krymie do 2017 roku przy oplacie 97,75 mln
USD rocznie®.

W powyzszej transakcji to Rosja okazala si¢ na pozycji wygranej, poniewaz
osiggneta swoj cel zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Po raz
kolejny przez wykorzystanie czynnika gazowego postawita na swoim: przedtuzyta
umowe o stacjonowaniu rosyjskiej marynarki wojennej w Sewastopolu do 2042
roku z mozliwo$cig ponownego jej przedluzenia o kolejne 5 lat. Moskwa réwniez
odniosta sukces w rezygnacji Ukrainy z ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO.

Z perspektywy czasu wyglada na to, Ze niewiele wnioskow wyciagneta dla siebie
takze Unia Europejska, ktora mimo wszystkich postulatow o dywersyfikacji dostaw
gazu z Federacji Rosyjskiej po wojnie gazowej 2009 roku, jednak nie byla w stanie
podjac konkretnych dzialan w tym kierunku i nadal podporzadkowuje si¢ strate-
gicznej polityce gazowej Rosji. Wskazuje na to fakt, ze Wspélnota Europejska nie
zbyt przyczynita sie do ,,przyciagniecia” do siebie Ukrainy pod wzgledem politycz-
nym i nie przejmuje si¢ brakiem mozliwosci Ukraincéw do placenia zbyt wysokich
cen za gaz. Moment ten doskonale wykorzystata Federacja Rosyjska, zeby powstrzy-
mac¢ Ukraing od prowadzenia polityki, ktéra mogtaby przeszkodzi¢ Kremlowi
w jego interesach na Zachodzie*.

Noca z 26 na 27 kwietnia 2010 roku w Charkowie na Ukrainie odbyty sie nego-
cjacje miedzy rosyjska delegacja w skladzie premiera FR Wtadimira Putina a pierw-
szym wicepremierem Ukrainy Andrejem Klujewym, przewodniczagcym ministerstwa
paliwa i energetyki Jurijem Bojko w sprawie podpisania wspolnej umowy energe-
tycznej. W rezultacie podpisania wspomnianego dokumentu Rosja uzyska dostep
do calej ukrainskiej energetyki, a w wyniku tego i gospodarki kraju. Warto przy tym
zauwazy¢, ze Ukraina oddala nie tylko sektor paliwowy, ale réwniez energetyke
konwencjonalna i jadrowa, ktére do tej pory Ukraina mocno chronita.

Ponadto, umowa ta otwiera droge do dominacji rosyjskiego kierownictwa
i kapitalu w ukrainskiej energetyce oraz stwarza dla wiadz obu krajéw mozliwos¢
do prowadzenia niejasnych intereséw. W przysziosci moze skutkowac to utrzyma-
niem wplywow przez prorosyjskich politykow, niezaleznie od wynikéw kolejnych
wyboréw prezydenckich na Ukrainie®.

9 Tas 6 o6men na gnom, ,PBK Daily”, 21.04.2010, http://www.rbcdaily.ru/2010/04/21/
focus/473483.

50 B. Mrukot, Generat Gaz wzigl Kijow, ,NTO. Nowa Trybuna Opolska’, 30.04.— 3.05.2010, nr 102
(5189),s. 9.

*1 3a gromcvkum naxmom — enepzemuuna okynayis?, «3epkano Hemenu», 24-29.04.2010, nr 16
(796), http://www.zn.ua/1000/1550/69304/
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Ze wspomnianej umowy wynika, ze Rosja w dziedzinie polityki energetycznej
jest zainteresowana w uzyskaniu dostepu do wewnetrznego rynku gazowego
Ukrainy, zakupu oraz sprzedazy surowca. W tym celu planowane jest stworzenie
wspdlnego przedsiebiorstwa podobnego do poprzedniego ,,Ukrgaz-Energo’, ktore
nie przyniosto Ukrainie zadnych zyskéw i nie dato mozliwosci walczenia o wlasne
interesy. Tworzac kolejng spotke Gazprom zostanie faktycznym monopolistg na
ukrainskim rynku gazowym i bedzie moégl prowadzi¢ wlasna polityke. Rowniez
zalezy Rosji na wprowadzeniu pelnej kontroli nad systemem gazowo-transporto-
wym Ukrainy, facznie z podziemnymi zbiornikami gazu, co pozwoli rosyjskim
fachowcom na jego pelna kontrole. Kolejnym punktem wynikajacym z umowy ma
by¢ jednostronna gwarancja Ukrainy odnosnie nietykalnosci wlasnosci politykow
FR wraz z ich spétkami i filiami, ktére zostang utworzone na Ukrainie. Bedzie to
oznaczalo, ze takie przedsiebiorstwa nie bedg ponosi¢ odpowiedzialnosci finanso-
wej lub majatkowej odpowiednio do ustawodawstwa ukrainskiego®

Réwniez NATO zajeto stanowisko w sprawie konfliktu gazowego. Podjeto ono
kwestie zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego jako jeden z priorytetowych
kierunkow rowniez dla Paktu. Powiedzial o tym podczas debaty w Warszawie
w marcu 2010 roku dyplomata i ekspert dr Klaus Wittmann, zaznaczajac, ze
miedzy innymi ubezpieczenie przed szantazem energetycznym jest wiekszym
wyzwaniem dla organizacji, niz gwarancja bezpieczenstwa wojskowego*. Zdaniem
polityka, Europa zrobila si¢ pasywna w swoim dzialaniu politycznym, leniwa
stracita wole do dzialania, co zauwaza i chetnie wykorzystuje Rosja, proponujac
»~nowa architekture bezpieczenstwa, nowy ,koncert mocarstw”[...]” oraz dazac do
pozostawienia Europy jako ,,ospalego bankiera pomiedzy ambitnymi imperiami
z misja, ktore chcg mie¢ wplyw na §wiat™.

Istotng cecha $wiatowego rynku gazu jest brak wolnej wymiany tego surowca od
réznych dostawcow, jak to jest w przypadku handlu ropg. Paistwa-importerzy gazu
sg uzaleznione od diugoterminowych kontraktéw i zobowigzan, co przenosi si¢
bezposdrednio na plaszczyzne bezpieczenstwa energetycznego®. Zdaniem Georga
Sorosa, ,globalny kryzys energetyczny mozna traktowac jako odwrotna, niebez-
pieczna strong globalizacji”. W takiej sytuacji tylko nasze wspdlne podejscie do tego

52 Tbidem.

%3 M. Ostrowski, Ze scyzorykiem na Moskwe, ,,Polityka’, 20.03.2010, nr 12 (2748), s. 10.
5 Ibidem, . 10.

55 P. Buras, op.cit., s. 7.
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problemu zadecyduje o wymiarze jego zagrozenia dla naszej cywilizacji, ktéra swoim
rozwojem zawdziecza energii i ktorg kryzys energetyczny moze zniszczy¢*.

Oproécz aspektéw ekonomicznych warto wspomniec tez o aspektach ideologicz-
nych konfliktéw gazowych. Jak powiedziat dziennikarzom Walerijowi Paniuszkinu
oraz Michailowi Zygariowi rosyjski top manager Gazpromu, kierownik nalezacego
do niego kanatu telewizyjnego NTV: ,chyba nie rozumiecie tego, ze trwa wojna?
Trzecia $wiatowa”. Na zapytanie czy chodzi o wojne energetyczng, odpowiedziat
- »wojna ideologiczna”. Zdaniem dziennikarzy, za pomoca rurociagéw przekazy-
wany jest nie tylko gaz, lecz tez ideologia, ktora jest w stanie splong¢, wybuchnaé
i dusi¢. Bronia w tej wojnie jest Gazprom, ktory nie jest ani dobry, ani zly, jak kazda
bron. Za pomocg broni mozna zabija¢ i zastrasza¢, ale mozna tez broni¢ i chronic.
Moralny sens zbroi zalezy nie od tego jak jest ona skonstruowana, lecz w czyich
rekach sie znajduje®’.

Doskonalym podsumowaniem niniejszej pracy jest cytat z ksigzki Georga Sorosa
Barika amerykariskiej supremacji, gdzie autor trafnie zaznacza: ,w wielu krajach,
ktére uzaleznione sg od eksploatacji zasobow naturalnych, panuja autorytarne lub
represyjne rezimy, a wiele konfliktow zbrojnych toczy sie¢ wokoét kontroli nad
bogactwami naturalnymi. W rywalizacji o koncesje wszystkie chwyty sa dozwolone.
[...] Posiadanie zasobow naturalnych wydaje si¢ sta¢ na przeszkodzie pokojowemu
rozwojowi. Mozna chyba méwic o klatwie bogactw naturalnych™®.

SUMMARY

NowADAYS, IN THE XXI century the world faces new global energy problems connected
with natural resources such as gas, oil etc. and its delivery from supplier countries to
recipient states. The natural gas became the part of international policy and international
security policy. Such called ,,gas wars” became a new form of economic and political wars
between states. The main actors on these conflicts are Russia — one of the biggest world gas
empires, the European Union countries - tightly depended on gas importing from Russia
and new post-communism states, such as Ukraine, Belarus, which are still staying under
the Russian political and economic pressure.

%6 G. Soros, Nowy okropny swiat..., op.cit., s. 203.
>7 B. [Mantouikin, M. 3uraps, 1. Pesnik, op.cit., s. 386-387.
*8 G. Soros, Bartka amerykariskiej supremacji, Krakow 2004, s. 129-130.



