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U PROGU XXI WIEKU

1. WSTEP

U PROGU XXI W. jednym z najwazniejszych obszaréw dyskusji akademickiej
w zakresie politologii jest zjawisko globalizacji. Wszelkie zjawiska polityczne,
gospodarcze, czy spoleczne, zachodzace w skali $wiatowej, pociagaja bowiem za
sobg powazne konsekwencje dla niemal kazdego zakatka globu. Jednakze réwno-
legle, niejako w ich cieniu, przebiegaja bardzo ciekawe zjawiska w skali lokalnej
i regionalnej. Podmioty znacznie mniejsze niz organizacje migedzynarodowe, czy
panstwa narodowe réwniez probuja na nowo zdefiniowac swoja pozycje w otacza-
jacym $wiecie i wyznaczy¢ sobie nowe cele.

Dla Europejczykéw problemem niezwykle zajmujacym jest zatem nie tylko
kwestia gospodarczego i politycznego jednoczenia sie kontynentu, ale takze skutki
tych zjawisk odczuwane w skali lokalnej i regionalnej. Integracja europejska
sklania bowiem wielu aktoréw gry politycznej, dzialajacych na szczeblach nizszych
niz poziom panstwa narodowego, do podjecia kolejnej proby okreslenia swej
pozycji politycznej i gospodarczej w regionie. Relacje centrum - peryferia sg zatem
problemem bardzo zlozonym, gdyz w kontekscie europejskim mozna wskaza¢ na
ich dwojaki wymiar. Pierwszy zwigzany jest z relacjami wigzagcymi regiony pery-
feryjne z centrum panstwa narodowego. Drugi natomiast odnosi si¢ do prob
okreslenia pozycji tych regionéw w strukturach jednoczacej si¢ Europy. Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze w historii Europy nierzadkie byty przypadki dobrowol-
nego wejécia regiondéw charakteryzujacych sie odrebnosciami prawnymi, kulturo-
wymi, czy gospodarczymi, w sktad silniejszego panstwa, odgrywajacego znaczaca
role na 6wczesnej arenie miedzynarodowej. Wiaczenie sie w struktury polityczne
podmiotu znacznie bogatszego i nowoczesniejszego przynosito niejednokrotnie
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spore korzysci, skutkujace modernizacjg okreslonego terytorium peryferyjnego.
Proces konsensualnego potaczenia dwoch odrebnych jednostek politycznych
wigzal sie jednak z pewnymi kosztami, ponoszonymi przez obydwie strony. Strona
charakteryzujaca si¢ stabsza pozycja ekonomiczng i polityczng na arenie europej-
skiej zrzekala sie na rzecz panstwa silniejszego czesci swojej suwerennosci. Nato-
miast panstwo o silniejszej pozycji zobowiazywalo si¢ do przestrzegania miejsco-
wych praw, zwyczajow i przywilejow.

Przedstawione wyzej zjawisko mozna byto obserwowa¢ réwniez na przyktadzie
ewolucji struktur politycznych panstw Poétwyspu Iberyjskiego. Jako doskonatly
przyklad powstania ztozonego panstwa dwunastowiecznego mozna przywota¢
przypadek Korony Aragonskiej. Unia hrabstwa Barcelony i Krélestwa Aragonii,
zawarta w 1137 r., byla niezwykle waznym wydarzeniem dla historii uformowane;j
kilka wiekéw pozniej Hiszpanii. W pewnym stopniu wptyneta bowiem na pdzniej-
sze postrzeganie relacji migdzy poszczegélnymi regionami tego kraju, czyli bytymi
krélestwami, ksiestwami i hrabstwami. Dazenie do utrzymania niezaleznosci
i wlasnej odrebnosci prawnej w ramach jednego panstwa, skutecznie walczacego
o utrzymanie swojej pozycji w stosunkach zewnetrznych, bylo zjawiskiem bardzo
wyraznym i stanowilo wrecz trzon polityki owego kraju. Zachowanie i poszano-
wanie prawnych odrebnosci poszczegolnych czgsci sktadowych panstwa pozwalato
zatem na sprawne i skuteczne zarzadzanie nim®.

W XX w. Hiszpania, panstwo o bogatej tradycji zwigzanej z poszanowaniem
regionalnych praw, zwyczajow i przywilejow, przeszto okres przymusowej centra-
lizacji, zwigzanej z ustanowieniem rezimu autorytarnego generala Franco. Lekce-
wazenie woli spotecznosci regionalnych do zarzadzania wlasnymi sprawami
w ramach panstwa hiszpanskiego doprowadzito w szczegélnosci do napiecia
w stosunkach pomiedzy politycznym centrum z siedziba w Madrycie, a regionami
peryferyjnymi, charakteryzujacymi sie znacznymi odrebnosciami. Smieré¢ dykta-
tora i rozpoczecie przemian demokratycznych oznaczala zatem miedzy innymi
koniecznos¢ takiego przeprowadzenia procesu decentralizacji panstwa, ktory
pozwolilby na utrzymanie jednosci panstwa, przy jednoczesnej aktywizacji poli-
tycznej elit regionalnych.

Celem niniejszego opracowania bedzie proba pokazania konsekwencji prze-
ksztalcenia Hiszpanii z silnie scentralizowanego panstwa unitarnego w panstwo
regionalne. Zastosowanie autonomii terytorialnej jako formy decentralizmu

! Na temat charakterystyki polityki wewnetrznej Korony Aragoriskiej zob. M. Mysliwiec, Katalonia
na drodze do niepodleglosci?, Bytom 2006, s. 16-17.
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panstwowego przyniosto bowiem wiele korzysci politycznych i przyczynito si¢ do
modernizacji panstwa. Po ponad trzydziestu latach od momentu rozpoczecia
przemian demokratycznych i pomys$lnym przeprowadzeniu procesu decentraliza-
cji, Hiszpania na poczatku XXI w. jest uznawana za jednego z najwazniejszych
aktoréw gry politycznej na arenie europejskie;j.

2. PROCES DECENTRALIZACJI PANSTWA HISZPANSKIEGO

Demokratyzacja panstwa hiszpanskiego oznaczata miedzy innymi konieczno$¢
jego decentralizacji. Byl to jednak proces bardzo trudny do przeprowadzenia, ze
wzgledu na wielo$¢ stanowisk prezentowanych w tym zakresie przez poszczegdlne
sity polityczne, tworzace Konstytuante. Politycy wchodzacy w jej sklad prezentowali
skrajnie réznigce si¢ koncepcje. Pogodzenie zwolennikéw panstwa unitarnego,
regionalnego, federacji, a nawet konfederacji nie bylo zadaniem tatwym?. Dlatego
przyjecie ostatecznego rozwigzania nie mogto czyni¢ zado$¢ w zupelnosci ktore-
mukolwiek zadaniu, lecz bylo niewatpliwie kompromisem godzacym z grubsza
wszystkie stanowiska.

Wynikiem owego kompromisu byla decyzja o przeksztalceniu Hiszpanii w pan-
stwo regionalne®. Koncepcja ta zaklada bowiem mozliwo$¢ utrzymania unitarnej
formy panstwa, przy jednoczesnym uznaniu autonomii terytorialnej za forme
decentralizmu panstwowego, przynalezng kazdemu regionowi historycznemu.
W takim ujeciu pojecie autonomii terytorialnej nabrato zupelnie nowego znacze-
nia w poréwnaniu z tym, w jaki sposob rozumiano je na poczatku XX w. Wowczas
to bowiem nadanie statutu autonomii regionowi charakteryzujacemu si¢ wyraz-

2 Szerzej na temat koncepcji poszczegolnych ugrupowar politycznych, dotyczacych decentralizacji
Hiszpanii zob. A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wroctaw 2008, s. 90-101; M. Mysliwiec,
Katalonia na drodze..., s. 53-58; eadem, Lewica hiszpariska wobec problemu modernizacji, [w:]
Koncepcje modernizacji we wspétczesnej mysli politycznej, red. A. Woijtas, R. Béacker, M. Lisiecki, Torun
2008, s. 51-56.

% Pojecie panistwa regionalnego jest dos¢ szeroko oméwione w polskiej literaturze przedmiotu.
Szerzej na temat specyfiki panstwa regionalnego zob. A. Sroka, op.cit., 33-39; J. Iwanek, Prawnokon-
stytucyjne polozenie regionow autonomicznych w Hiszpanii, [w:] Oblicza decentralizmu, red. idem,
Katowice 1996; idem, Pozycja prawna wspdlnot autonomicznych w ustroju politycznym Hiszpanii, [w:]
Polityczne zycie lokalne, red. J. Wodz, Katowice 1994; idem, Wspétczesne rozumienie autonomii tery-
torialnej, [w:] Spoleczeristwo wobec probleméw transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron 2000;
T. Skrzypczak, Patistwo regionalne — problemy autonomii terytorialnej we Wloszech i Hiszpanii,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1984, nr 221.
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nymi odrebnos$ciami oznaczalo szczegolny rodzaj uprzywilejowania. Natomiast
uznanie przez wladze panstwowe regionalnej odrebnosci i przyznanie szczegdlnych
uprawnien prawotwdrczych moglo by¢ postrzegane nawet jako posuniecie poli-
tyczne zagrazajace jednosci i integralnodci panstwa. Obawa przed wysuwaniem
przez wladze regionéw autonomicznych kolejnych zadan, wraz z postulatem
secesji wlacznie, skutecznie wptywalo na dos¢ negatywna ocene zjawiska autono-
mii terytorialnej na poczatku ubieglego stulecia.

Utworzenie panstwa regionalnego po II wojnie §wiatowej, najpierw we Wio-
szech, a nastepnie w Hiszpanii, sklonilo wielu badaczy do radykalnej zmiany sta-
nowiska wobec tej koncepcji. Jej wspolczesna wersja zaklada bowiem mozliwosé
nadania autonomii terytorialnej nie tylko regionom wyrdzniajacym si¢ pewnymi
odrebnosciami, ale wszystkim wspdlnotom historycznym, tworzacym obszar
danego panstwa. Autonomia terytorialna przestaje by¢ w takim przypadku statu-
sem uprzywilejowania, a staje si¢ forma decentralizmu panstwowego®. Proces
decentralizacji panistwa hiszpanskiego wyrdzniat si¢ jednak niewatpliwie pewnymi
cechami, ktorych nie sposéb poming¢ przedstawiajac jego specyfike®.

Pierwsza cechg byto zachowanie unitarnego charakteru panstwa. Przepis art. 2
konstytucji nie pozostawia co do tego najmniejszych watpliwosci, méwigc o ,wspol-
nej i niepodzielnej ojczyznie wszystkich Hiszpanéw™. Przyjmujac takie rozwigzanie
spelniono postulaty polityczne najsilniejszych wéwczas ugrupowan, czyli Unii
Centrum Demokratycznego, Sojuszu Ludowego oraz Hiszpanskiej Socjalistyczne;j
Partii Robotniczej. Che¢ zachowania unitarnej formy panstwa nie wigzata sie jednak
z niedostrzeganiem przez politykéw owych partii problemu dazen osrodkéw
regionalnych’. Demokratyzujac panstwo nie mozna bylo pozwoli¢ sobie na igno-
rowanie jednej z jego fundamentalnych zasad, czyli zasady pluralizmu.

Dlatego jako druga cech¢ procesu hiszpanskiej decentralizacji nalezy wskazac
prawne uznanie wielonarodowego charakteru panistwa. Ow stan faktyczny réwniez
znalazt odzwierciedlenie w art. 2 Konstytucji, gwarantujacym ,,prawo do autono-

* Por. J. Iwanek, Wspélczesne rozumienie autonomii..., s. 176.

° Ze wzgledu na tematyke i zwigzla forme niniejszego opracowania autorka zdecydowata sie je-
dynie na wskazanie kilku kluczowych elementéw, charakterystycznych dla procesu hiszpanskiej
decentralizacji. Pefen katalog cech wspélczesnego panstwa regionalnego przedstawia w polskiej li-
teraturze przedmiotu Jan Iwanek, [w:] J. Iwanek, Wspélczesne rozumienie autonomii..., s. 171-178.

8 Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978, Boletin Oficial del Estado num. 311, de 29 de
diciembre de 1978; Konstytucja Hiszpanii, thum. T. Motdawa, Warszawa 2008, s. 30.

7 Szerzej na temat koncepcji owych ugrupowan w zakresie decentralizacji pafistwa hiszpanskiego
zob. M. MySliwiec, Lewica hiszpariska wobec problemu modernizagji..., s. 52-53.
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mii stanowigcych go (nardd hiszpanski — przyp. M.M. ) narodowosci i regionow”s.
Przepis ten — paradoksalnie kompromisowy - stal si¢ zrédtem bardzo powaznych
sporéw, zwigzanych z problemem niejednoznacznos$ci w zakresie ustalenia hierar-
chii waznosci osrodkéw, majacych prawo do podejmowania decyzji o charakterze
politycznym. Jezeli bowiem nawet przyjac¢ za Ernestem Gellnerem, ze ,,zbior oséb
(na przyklad mieszkajacych na danym terenie lub méwigcych danym jezykiem)
staje sie narodem wtedy i tylko wtedy, gdy sa one stanowczo przekonane, iz z tytulu
wspolprzynaleznosci do owego zbioru majg wobec siebie pewne obowiazki i pewne
prawa” oraz, ze ,tym, co czyni z nich nardd, jest wzajemne uznanie si¢ za roda-
kow™, pojawia sie pytanie: kim czujg si¢ mieszkancy Hiszpanii? Jak wynika
z badan, przeprowadzonych w 2009 r. przez Instytut Nauk Politycznych i Spotecz-
nych w Barcelonie 42,5% badanych czuje si¢ w réwnym stopniu Hiszpanem, jak
i Katalonczykiem?™. Przyklad regionu charakteryzujacego si¢ znacznymi odregbno-
$ciami w stosunku do pozostatych wspolnot hiszpanskich pokazuje, ze poczucie
tozsamosci spotecznej mieszkancow tego kraju ma zazwyczaj dwa poziomy:
regionalny i panstwowy.

Trzecig cechg charakterystyczna jest uznanie autonomii terytorialnej za zasade
konstytucyjna. Wspolnoty autonomiczne staly si¢ w tym przypadku jednostkami
podziatu terytorialnego, obejmujacymi swym zasi¢giem cale panstwo'*. Powszechna
dostepnos¢ autonomii pozwolita na wyeliminowanie statusu uprzywilejowania
charakterystycznych regiondéw peryferyjnych. Z drugiej strony zmusita elity poli-
tyczne regiondw, nieposiadajacych silnych tradycji w zakresie sprawowania wladzy
politycznej na tym szczeblu, do wigkszej mobilizacji i kreatywnosci. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze przepisy konstytucji stworzyty tylko pewne ramy
prawne dla rozpoczecia procesu decentralizacji. Ustawodawca nie przesadzit
ostatecznie z wysokosci politycznego centrum, jaka powinna by¢ ostateczna liczba
wspdlnot autonomicznych, ani tez kto powinien je tworzy¢. Jednoczesnie zdawano
sobie sprawe z tego, ze nie wszystkie regiony réwnie chetnie beda wystepowaty
o przyznanie statutu autonomii i dlatego w ustawie zasadniczej przewidziano trzy
rozne drogi, umozliwiajace ubieganie sie o takie prawa'2. Pozwolilo to elitom

8 Konstytucja Hiszpanii..., op.cit., s. 30.

9 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 16.

10 http://www.icps.es/archivos/sondeigs/SC2009.pdf, odczyt z dn. 21.01.2010.

1 J. Iwanek, M. Domagala, Pasistwo lokalne, paristwo regionalne, [w:] Polityka: przedmiot badar
i formy jej przejawiania sie, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Katowice 2000, s. 143.

12 Szerzej na temat trzech réznych rozwiazan prawnych, gwarantowanych przez hiszpariska
Konstytucje i umozliwiajacych przeksztalcenie regionu we wspolnote autonomiczng. Zob. M. My-
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szczebla centralnego na ozywienie lub wrecz wykreowanie elit regionalnych
i doprowadzenie do ostatecznego efektu podzialu calosci terytorium panstwowego
na wspolnoty autonomiczne. Proces regionalizacji, ktory trwal ponad dekade,
przebiegal jednak przy pelnym poszanowaniu woli wspolnot regionalnych?®s.
Polityczne centrum mobilizowalo tylko te regiony, w ktorych brakowalo inicjatywy
oddolne;j.

Tabela 1. Przebieg procesu decentralizacji Hiszpanii w zakresie tworzenia
wspdlnot autonomicznych, po ustanowieniu Konstytucji z 1978 r.

Nazwa regionu | Data nadania statutu

historycznego autonomii
Katalonia 18.12.1979
Kraj Baskow 18.12.1979
Galicja 06.04.1981
Andaluzja 30.12.1981
Asturia 30.12.1981
Kantabria 30.12.1981
La Rioja 09.06.1982
Murcja 09.06.1982
Wspdlnota Walencji 01.07.1982
Aragonia 10.08.1982
Kastylia La Mancha 10.08.1982
Nawarra 10.08.1982
Wyspy Kanaryjskie 10.08.1982
Ekstremadura 25.02.1983
Kastylia i Leon 25.02.1983
Madryt 25.02.1983
Wyspy Baleary 25.02.1983
Ceuta 13.03.1995
Melilla 13.03.1995

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sliwiec, Plan Ibarretxe - droga do niepodlegtosci Kraju Baskow?, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie” 2006, nr 7, s. 101-103.

13 Przykladem potwierdzajacym, ze nie zawsze czlonkowie jednej grupy narodowej byli zainte-
resowani wspotpraca w ramach jednej wspdlnoty autonomicznej jest fakt utworzenia dwdch odreb-
nych wspdlnot baskijskich: Kraju Baskéw i Nawarry. Wladze centralne uszanowaty wolg elit regio-
nalnych, wyrazajac zgode na utworzenie dwdch niezaleznych wspdlnot autonomicznych (przyp.
~ M.M.).
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Czwarty element niniejszej charakterystyki musi wskazywa¢ na podstawe
prawna funkcjonowania istniejacych obecnie 17 wspoélnot autonomicznych.
W kazdym przypadku stanowi ja bowiem Konstytucja Hiszpanii oraz statut auto-
nomii, nadany kazdej ze wspdlnot w drodze osobno przeprowadzonego postepo-
wania ustawodawczego. Cechg charakterystyczng panstwa regionalnego jest to, ze
uchwalenie kazdego statutu lub jakakolwiek jego nowelizacja zalezy od zgody
wyrazonej przez Kortezy Generalne, czyli parlament centralny. W tym miejscu
mozna wyraznie zauwazy¢ réznice pomiedzy panstwem unitarnym, regionalnym
i federalnym. W panstwie unitarnym najpowszechniejsza forma decentralizacji
jest samorzad terytorialny. Wszelkie podstawy prawne, umozliwiajace wykonywa-
nie wladzy politycznej na kazdym szczeblu samorzadu, s3 przy tym odgoérnie
przyjmowane przez parlament centralny. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wszystkie jednostki podzialu administracyjnego, bedace jednostkami tego
samego szczebla samorzadowego, dzialajg na podstawie tej samej ustawy. Przyjecie
owego rozwigzania stwarza identyczne mozliwosci dzialania dla wszystkich jed-
nostek jednego szczebla, bez uwzgledniania ich terytorialnych odmiennosci, ani
tez stopnia gotowosci do przejecia nowych kompetencji“.

W panstwie regionalnym réwniez zachowana zostaje zasada, Ze nadanie statutu
autonomii oraz kazdorazowe wyrazenie zgody na jego zmiang nalezy do uprawnien
parlamentu centralnego. To jego zgoda lub jej brak decyduje o zakresie kompeten-
cji danej wspolnoty. Jednakze nie oznacza to w zadnym razie uniformizacji przy-
znanych praw, gdyz kazdy z regionéw osobno negocjuje z politycznym centrum
jaki zakres uprawnien okresli jego statut. Jest on w kazdym przypadku odrebna
i niepowtarzalng ustawg, determinujacg relacje wspélnoty autonomicznej z poli-
tycznym centrum panstwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze kazda zmiana ktérego-
kolwiek ze statutéw autonomii, jest przejawem dynamiki procesu decentralizacji.
Sam proces decentralizacji panstwa hiszpanskiego, rozpoczety niemal natychmiast
po przyjeciu demokratycznej ustawy zasadniczej, trwal ponad dekade. Natomiast
kolejne wnioski poszczegdlnych wspdlnot autonomicznych o rozszerzenie katalogu
przystugujacych im kompetencji nie pojawialy sie jednoczesnie. Kolejne wspolnoty
wystepowaly z nimi, i wystepuja nadal, w miare swoich potrzeb i na miar¢ swych

14 Na przyktad w Polsce podstawg prawng dla funkcjonowania wladz samorzadowych na szczeblu
wojewddzkim jest w kazdym przypadku ta sama ustawa o samorzadzie wojewddzkim z 5 czerwca
1998 roku (zob.) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddzkim, Dziennik Ustaw
1998, nr 91.

15 Przebieg procesu decentralizacji pafistwa hiszpariskiego, rozpoczetego po uchwaleniu Konsty-
tucji w 1978 roku, ilustruje tabela 1.
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mozliwo$ci. Dynamika procesu hiszpanskiej decentralizacji dotyczy zatem kolejno
poszczegdlnych regionéw, ubiegajacych si¢ o zmiany w statucie, a nie wszystkich
regionow panstwa, niezaleznie od stopnia ich gotowosci do przejecia nowych
uprawnien. Taki proces mozna nazwa¢ decentralizacjg niesymetryczna. Jest to
zjawisko, ktére budzi niejednokrotnie wiele kontrowersji zaréwno wéréd badaczy
wspolczesnych systemdw politycznych, jak i komentatoréw politycznych. Czesto
bowiem upatruje si¢ w nim potencjalnego zagrozenia dla jednosci panstwa.
Regiony wyrdzniajace si¢ wyraznymi odrebnosciami kulturowymi i gospodarczymi
oraz posiadajace bogatg tradycje polityczng zazwyczaj starajq sie o szerszy katalog
uprawnien niz regiony, ktére nie wyrozniajg si¢ takimi cechami. Brak tradycji
i mozliwosci dzialania skfania elity regiondw ubozszych do ubiegania si¢ o znacz-
nie skromniejszy zakres kompetencji, ktoremu beda mogty sprosta¢ bez pomocy
wladz centralnych. Uznanie rzeczywistosci ,,r6znych predkosci” w zakresie rozwoju
i modernizacji panstwa wcale nie musi jednak oznacza¢ razacych dysproporcji
pomiedzy poszczegolnymi regionami. Wrecz przeciwnie: umozliwienie wspélno-
tom regionalnym samodzielnego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji
politycznych na szczeblu nizszym, niz poziom panstwa, moze by¢ skutecznym
narzedziem stuzgcym progresowi. W takiej sytuacji rola politycznego centrum
musi jednak wigzac si¢ z pomocg dla regionéw nieposiadajacych dynamicznych
elit regionalnych oraz stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym?.
Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku panstw federalnych.
Podstawg prawng funkcjonowania kazdego kraju zwigzkowego jest bowiem kon-
stytucja federalna oraz konstytucja danej jednostki terytorialnej. Parlamenty
krajow zwigzkowych mogg przy tym samodzielnie dokonywaé zmian w przepisach
wlasnych konstytucji, bez wymogu ich akceptacji przez parlament centralny. Jedyna
zasada jest zakaz przyjmowania przepiséw sprzecznych z konstytucja federalng.
Kazda federacja to zatem panstwo najbardziej zdecentralizowane z wszystkich
trzech typow, przedstawionych powyzej. Tworzace je kraje zwigzkowe majg bowiem
najwiekszy zakres mozliwo$ci w zakresie samodzielnego tworzenia przepisow
prawnych, regulujacych funkcjonowanie wspoélnoty regionalnej. Jednakze taka
forma decentralizacji uzalezniona jest w znacznym stopniu od tradycji politycznej
danego panstwa. Skuteczne korzystanie z tak szerokiego wachlarza kompetencji,
jaki gwarantuje federalna forma panstwa, zalezy od posiadania odpowiednio

16 Szerzej na temat charakterystyki decentralizacji niesymetrycznej w Hiszpanii zob. M. Mysliwiec,
Decentralizacja niesymetryczna. Przyktad hiszparniskiego paristwa regionalnego u progu XXI wieku,
[w:] Wspélczesne parstwo. Wybrane problemy, red. S. Wrébel, Poznan-Chorzéw 2009, s. 227-238.
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przygotowanych elit politycznych na poziomie krajéw zwigzkowych. Ich brak,
a w konsekwencji brak doswiadczenia w zakresie podejmowania decyzji o charak-
terze politycznym na poziomie regionalnym, stawia pod znakiem zapytania sku-
teczno$¢ zastosowania tak daleko idacej decentralizacji.

3. HISZPANSKA DECENTRALIZACJA
U PROGU XXI WIEKU

Koniec XX w. zaowocowal na hiszpanskiej scenie politycznej alternacjg wadzy.
Socjalisci z Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE), rzadzacy
nieprzerwanie od 1982 r., w 1996 r. musieli odda¢ wladze w rece Partii Ludowej
(PP). Ugrupowanie to nie zdobylo jednak wowczas wigkszosci, pozwalajacej na
samodzielne utworzenie rzadu?’. Dlatego jego politycy, pomimo uznania dla
koncepcji silnego panstwa unitarnego, musieli w pierwszej kadencji swoich rza-
dow zabiegac o poparcie ugrupowan nacjonalistycznych. Byt to warunek konieczny
dla w miare skutecznego dzialania rzagdu mniejszo$ciowego. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wspolpraca z nacjonalistami w warunkach hiszpanskich nie jest
procesem tatwym. Dwa gléwne ugrupowania, PP oraz PSOE, dziatajace na tery-
torium calego panstwa, nie moga liczy¢ w sytuacji braku mozliwosci samodziel-
nego rzadzenia na utworzenie koalicji. Partie nacjonalistyczne wola bowiem
udziela¢ politycznego wsparcia tylko dla okreslonych projektéw, niz przyjmowaé
na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za polityke rzadowa. Powodem takiej sytuacji
jest fakt, ze w oczach swego elektoratu — czyli narodu politycznego, ktory repre-
zentujg — maja one wiecej do stracenia, niz do politycznego zyskania. Idea kon-
fliktu centrum - peryferia uniemozliwia wrecz otwarta wspolprace w ramach
rzadowej koalicji. Wspdtpraca w ramach poparcia dla rzadu mniejszo$ciowego
i jego wybranych projektéw ma zatem okreslong cene polityczng. Sg nig najczesciej
kolejne ustepstwa rzadu centralnego na rzecz zwiekszenia katalogu kompetencji
wspolnot autonomicznych. W szczegélnosci zas dotyczy to tych regionow, ktérych
politycy udzielajg rzagdowi wsparcia na arenie parlamentu centralnego. Sa nimi
wylacznie reprezentanci Katalonii i Kraju Baskoéw, czyli regiondw peryferyjnych,

17" W 1996 r. PP zdobyta 156 z 350 mandatéw w Kongresie Deputowanych. Dane podane za: http://
electionresources.org/es/congreso.php?election=1996, odczyt z dn. 09.10.2008.
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charakteryzujacych sie najwiekszymi odmiennosciami w stosunku do pozostatych
wspolnot autonomicznych?®.

Kadencja 1996-2000 wiazala si¢ dla rzadu José Maria Aznara z koniecznoscia
prowadzenia polityki kompromisu wobec reprezentantéw wspdlnot autonomicznych.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dw okres charakteryzowat sie do§¢ znacznym stopniem
konsolidacji hiszpanskiej autonomii. Wiele wspolnot funkcjonowalo w ramach
wyznaczonych przez konstytucje i statuty autonomii juz od ponad dziesieciu lat.
Oznaczalo to, ze w drugiej polowie lat 90. przyszed! czas na refleksje, dotyczaca
mozliwosci rozszerzenia katalogéw kompetencji poszczegélnych wspdlnot. Partia
Ludowa, sprawujaca wladze¢ za posrednictwem rzadu mniejszosciowego, musiala
stawi¢ czola takiej sytuacji. Ostatecznie w calym okresie kadencji 1996-2000 Kortezy
Generalne rozpatrzyly jedenascie projektow zmian w statutach autonomii (patrz
tabela 2). Latwo przy tym zauwazy¢, ze byly to dziatania zmierzajace do rozszerzenia
stopnia autonomii regionéw historycznych, nie charakteryzujacych sie takimi
odmienno$ciami kulturowymi czy gospodarczymi, jak Katalonia, Kraj Baskow, czy
Galicja. Proces decentralizacji panstwa, przeprowadzony w latach 1996-2000, miat
zatem na celu zlagodzenie decentralistycznej asymetrii.

Tabela 2. Zmiany dokonane w przepisach statutéw wspélnot
autonomicznych w kadencji Kortezé6w Generalnych 1996-2000

Nazwa regionu, tworzacego | Data zgloszenia projektu | Data przyjecia ustawy organicznej,
wspolnote autonomiczng | Kongresowi Deputowanych | zatwierdzajacej zmiany w statucie

Aragonia 27.03.1996 30.12.1996

Wyspy Kanaryjskie 27.03.1996 30.12.1996

Kastylia La Mancha 16.01.1997 03.07.1997

Murcja 29.07.1997 15.06.1998

Wspdlnota Madrytu 16.12.1997 07.07.1998

Kantabria 17.02.1998 30.12.1998

Asturia 16.03.1998 05.01.1999

Wyspy Baleary 02.04.1998 08.01.1999

Kastylia i Leon 04.05.1998 08.01.1999

La Rioja 29.05.1998 07.01.1999

Estremadura 30.06.1998 06.05.1999

Zroédlo: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/PropRefEstAut,
odczyt z dn. 14.10.2008.

18 Szerzej na temat charakterystyki politycznych zachowati partii etnoregionalnych zob. M. My-
Sliwiec, Partie etnoregionalne: szansa czy zagrozenie dla jednoczgcej si¢ Europy?, ,,Athenaeum. Polskie
Studia Politologiczne” 2010, nr 25, s. 128-146.
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Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w 2000 r., kiedy to Partia Ludowa zdobyta
bezwzgledng wigkszo$¢ mandatéw w Kortezach Generalnych i uzyskata zdolnos¢
do samodzielnego rzadzenia. Wowczas to zadecydowano o zmianie kursu polityki
wobec nacjonalizméw peryferyjnych. Podkreslanie unitarnej formy panstwa
i zwracanie znacznie wigkszej uwagi na koniecznos¢ rozszerzenia zakresu kompe-
tencji samorzadu terytorialnego, kosztem wspolnot autonomicznych, doprowadzito
do nasilenia tendencji od$rodkowych?.

Pierwszym zwiastunem nowej fali zadan ze strony regionéw peryferyjnych,
dotyczacych ksztaltu ich autonomii, byto polityczne ozywienie Baskijskiej Partii
Nacjonalistycznej. Pod koniec 2003 r. ugrupowanie to przedstawilo baskijskiemu
parlamentowi projekt zmiany statutu autonomii, ktory zyskat nazwe ,,Planu Ibar-
retxe”?.. Jego zalozenia, skupione w szesciu grupach zagadnien, mialy w praktyce
doprowadzi¢ do powstania wolnego stowarzyszenia Kraju Baskow z Hiszpanig?.
30 grudnia 2004 r. lokalna legislatura zaakceptowala 6w plan bezwzgledna wigk-
szo$cig glosow. Jednakze takie propozycje, jak przyznanie Baskom prawa do
podwdjnego obywatelstwa (hiszpanskiego i baskijskiego), orzekanie przez wladze
regionalne o legalnosci istnienia miejscowych partii politycznych, czy tez utwo-
rzenie w ramach hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego jednostki o nazwie
Trybunal do Spraw Rozstrzygania Konfliktow Baskijsko-Panstwowych, byly nie
do zaakceptowania przez Kortezy Generalne. Pomimo umozliwienia szefowi
baskijskiej egzekutywy wystgpienia na forum parlamentu centralnego, co nastgpito

19 "W 2000 r. Partia Ludowa uzyskata 183 z 350 mandatéw w Kongresie Deputowanych. Dane
podane za: http://electionresources.org/es/congreso.php?election=2000, odczyt z dn. 9.10.2008.

20 Umocnienie lub odejscie od kursu centralistycznego w polityce partii rzadzacej mozna stwier-
dzi¢ migdzy innymi dzigki analizie projektow statutéw autonomii, rozpatrywanych przez Kortezy
Generalne. O ile w kadencji 1996-2000 parlament centralny rozpatrzyt i zatwierdzit 11 takich
wnioskdw, to juz w kadencji 2000-2004 nie zostal rozpatrzonyt ani jeden projekt tego rodzaju. Zob.
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/ Congreso/Iniciativas/PropRefEstAut?_piref73_
1335516_73_1335513_1335513.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IWI7&FM-
T=INITXLBA.fmt&DOCS=125&DOCORDER=FIFO&DES1=Propuestas+de+reforma+de+estatu-
tos+de+autonom%EDa&QUERY=127.cini., odczyt z dn. 14.10.2008.

21 Nazwa owego projektu pochodzita od nazwiska Prezydenta Kraju Baskow, reprezentujacego
Baskijska Parti¢ Nacjonalistyczng (PNV), Juana José Ibarretxe Markuartu (przyp. - M.M.).

22 Forma niniejszego opracowania nie pozwala na nader szczegétowe oméwienie wszystkich
propozycji zmian w statucie, zaproponowanych przez PNV. Szerzej na temat zalozen ,,Planu Ibarre-
txe”, zob. Propuesta de la reforma del Estatuto politico de la Comunidad de Euskadi, de 30 de diciembre
de 2004, Boletin Oficial del Parlamento Vasco, nim. 180, de 3 de enero de 2005 oraz M. Myéliwiec,
Plan Ibarretxe...,s. 99-117.
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1 lutego 2005 r., cztonkowie Kongresu Deputowanych odrzucili projekt, nie nada-
jac mu dalszego biegu legislacyjnego?.

Problem wzrostu radykalnych nastrojow w regionach peryferyjnych nie mogt
zosta¢ pominiety w trakcie kampanii wyborczej do Kortezow Generalnych, ktére
zostaly zarzadzone na dzien 14 marca 2004 r. Dwie najwigksze partie, rywalizujace
o wyborcze zwycigstwo, poswiecity w swych programach sporo miejsca kwestii
rozwoju panstwa regionalnego. Partia Ludowa (PP), ktorej sondaze przedwybor-
cze dawaly wieksze szanse na zwyciestwo, wyeksponowala w zaprezentowanym
programie wlasne osiggniecia w zakresie umacniania autonomii terytorialnej.
Zwrdcono uwage na fakt, ze w latach 1995-2003 ogdlna liczba urz¢dnikdw,
zatrudnionych w strukturach administracyjnych wspolnot autonomicznych
zwiekszyta sie z 29,8% do 48,9%, biorac pod uwage calg strukture administracyjng
panstwa hiszpanskiego. Zdaniem politykéw PP znacznie zmniejszyl si¢ takze
udzial administracji centralnej w ogélnych wydatkach publicznych: z 68,1%
w 1995 r. do 47,2% w 2002 r.2* Politycy PP przekonywali swych wyborcéw, ze to
wlasnie na okres dwdch kadencji ich rzadéw przypadt moment kulminacji
w zakresie przekazywania kompetencji na rzecz wspolnot autonomicznych przez
polityczne centrum?®. Daleko idaca decentralizacja zapewnilta zatem mozliwos¢
aktywnego udzialu podmiotéw regionalnych we wspdttworzeniu panstwowej
rzeczywistodci politycznej. I to, w zalozeniach politykéw PP, powinno bylo
w 2004 r. wystarczy¢ obywatelom hiszpanskim. W programie wyborczym stwier-
dzono bowiem, ze dalsze sprawne funkcjonowanie panstwa zaleze¢ musi od
wspolpracy wszystkich trzech segmentéw administracji publicznej w Hiszpanii:
sektora centralnego, regionalnego (czyli autonomicznego) i lokalnego (czyli
samorzadowego). W tej sytuacji gldéwnym celem, jaki postawita sobie PP na

23 Po zakoniczeniu debaty nad projektem, ktéra odbyla sie na posiedzeniu plenarnym Kongresu
Deputowanych, przeprowadzono glosowanie nad jego przyjeciem. W glosowaniu udziat wzigto 344
z 350 deputowanych. Za przyjeciem opowiedzialo si¢ 29 deputowanych, wywodzacych si¢ z Baskij-
skiej Partii Nacjonalistycznej, koalicji katalonskich nacjonalistéw Convergencia i Unié oraz populi-
stycznej Katalonskiej Lewicy Republikanskiej. Przeciw glosowalo 313 deputowanych, reprezentuja-
cych gléwnie dwa najsilniejsze ugrupowania w Kongresie Deputowanych: Hiszpanska Socjalistyczna
Partie Robotnicza (PSOE) oraz Partie Ludowa (PP). 2 deputowanych wstrzymalo si¢ od gtosu. Dane
przytoczone za: M. Mysliwiec, Plan Ibarretxe...,s. 115.

24 Avanzamos juntos. Programa de Gobierno del Partido Popular. Elecciones Generales de 2004,
Madrid 2004, s. 373.

% W programie wyborczym z 2004 r. zaznaczono, ze w trakcie dwoch kadencji rzadéw PP doko-
nano az 356 transweré6w kompetencji ze strony politycznego centrum na rzecz wspolnot autono-
micznych zob. Avanzamos juntos..., op.cit., s. 373.



40 Matgorzata Mysliwiec

kolejna kadencje, po ewentualnym zwycigstwie wyborczym, byla koordynacja
dzialan calej administracji publicznej w oparciu o zasady wspétodpowiedzialno-
$ci, lojalnosci wobec konstytucji oraz solidarnosci?.

Inny sposob rozwigzania sytuacji politycznej na linii centrum - peryferia zapro-
ponowali socjalisci z PSOE. W swoim programie wyborczym stwierdzili przede
wszystkim, Ze dalszy rozwdj panstwa regionalnego w Hiszpanii bedzie mozliwy
tylko w granicach ram prawnych, stworzonych przez konstytucje. Z géry wyklu-
czono zatem mozliwo$¢ akceptacji zmian podobnych do ,,Planu Ibarretxe”. Zazna-
czono jednak, ze pomimo faktu sprawnego funkcjonowania panstwa regionalnego
w Owczesnej postaci, proces decentralizacji panstwa nie zostal jeszcze zakonczony.
Dlatego PSOE opowiedziala si¢ w programie wyborczym za umozliwieniem
kolejnych reform statutéw autonomii oraz za przeprowadzeniem reform ustrojo-
wych, prowadzacych do zwigkszenia roli politycznej wspoélnot autonomicznych.
Do najwazniejszych z nich zaliczono postulat utworzenia Konferencji Prezydentow
wspolnot autonomicznych z siedziba w hiszpanskim Senacie, wtaczenie reprezen-
tantow wspolnot autonomicznych w sklad delegacji Hiszpanii przed Rada Mini-
strow Unii Europejskiej, czy tez uznanie Sadéw Najwyzszych poszczegélnych
wspolnot autonomicznych za sady ostatniej instancji w ramach struktur regional-
nych, rezerwujac dla hiszpanskiego Sadu Najwyzszego funkcje unifikowania
doktryny?”.

Tragiczne wydarzenia z 11 marca 2004 r. i klamstwo rzadu José Maria Aznara,
obwiniajace ETA za zamach terrorystyczny w Madrycie, przekreslily szanse PP na
trzecie z rzedu zwycigstwo wyborcze. Postawa lideréw ugrupowania sprawujacego
wladze sklonita elektorat tradycyjnie bierny wyborczo do oddania swego gtosu na
parti¢ przeciwnikéw politycznych. Ostatecznie w wyniku glosowania przeprowa-
dzonego 14 marca 2004 r. socjalisci uzyskali 169 mandatéw, a Partia Ludowa 1542,
Oznaczalo to poczatek nowej jakosci w relacjach centrum - peryferia. Zmiana ta
nie wigzala si¢ tylko z odmiennym stanowiskiem PSOE w sprawie rozwoju panstwa
regionalnego w Hiszpanii, ale przede wszystkim z powrotem do sytuacji, w ktorej
zwycieska partia znow nie byla w stanie samodzielnie rzadzic.

Warto w tym kontekscie wskaza¢ takze na fakt, ze wynik wyboréw z 2004 r.
oznaczal uzyskanie przez ugrupowania katalonskie uprzywilejowanej pozycji na

% Avanzamos juntos..., op.cit., s. 376.

27 Merecemos una Espafia Mejor. Programa Electoral. Elecciones Generales de 2004, Madrid 2004,
s. 59-60.

8 Dane przytoczone za: http://electionresources.org/es/congreso.php?election=2008, odczyt z dn.
14.10.2008.



Hiszpariska autonomia u progu XXI wieku 41

forum Kongresu Deputowanych. Najsilniejszym ugrupowaniem nacjonalistycznym
po raz kolejny okazala si¢ bowiem koalicja Convergencia i Unié z 10 mandatami
w izbie. Natomiast wynik drugiego z katalonskich ugrupowan byt wielkim zasko-
czeniem: czwartg sila polityczna Kongresu, z 8 mandatami, stala si¢ postulujaca
niepodleglos¢ regionu Kataloniska Lewica Republikanska (ERC). Jej sukces wybor-
czy byl niewatpliwie reakcja na zaostrzenie kursu centralistycznego przez hiszpan-
ski rzad. Partia ta osiaggneta bowiem doskonaty wynik juz w 2006 r., w wyborach
do Parlamentu Katalonii. Uzyskanie 23 mandatéw w lokalnej legislaturze oznaczato
ogromny sukces dla ugrupowania, ktére od poczatku lat 80. do konca XX wieku
zdobywato zaledwie kilku lub kilkanascie miejsc (zobacz: wyniki w tabeli 3). Wynik
uzyskany przez ERC w wyborach do Kongresu Deputowanych w 2004 r. byt jeszcze
wiekszym zaskoczeniem. Partie, na ktora nigdy wczesniej nie zagtosowalo wiecej
niz 200 000 wyborcéw, poparto tym razem ponad 600 000 glosujacych. (zobacz:
wyniki w tabeli 4).

Tabela 3. Rezultaty ERC w wyborach do Parlamentu Katalonii
(lata 1980-2003)

Data wyboréw | Ilo$¢ uzyskanych glosow | Ilo$¢ uzyskanych mandatéw

20.03.1980 241711 14
29.04.1984 126 971

29.05.1988 111 647 6
15.03.1992 210 366 11
19.11.1995 305 867 13
17.10.1999 271173 12
16.11.2003 544 324 23
01.11.2006 416 355 21

Zrodto: M. MySliwiec, Populizm w koncepcjach politycznych Kataloriskiej Lewicy Republikariskiej
(ERC), [w:] Populizm na przefomie XX i XXI wieku. Panaceum czy pulapka dla wspétczesnych spote-
czeristw?, red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 305. Dane dotyczace wyboréw do Parlamentu
Katalonii, przeprowadzonych 01.11.2006 r., podane za: http://electionresources.org/es/cat/parlamen-
to.php?election=2006, odczyt z dn. 14.10.2008.

Koniecznos¢ szukania wsparcia ugrupowan nacjonalistycznych, z ktorych jedno
w sposob bardzo konsekwentny eksponowalo w programie politycznym postulat
uzyskania niepodleglosci przez swdj region, wymagalo podjecia dzialan w kierunku
poglebienia stopnia decentralizacji panstwa. W trakcie kadencji 2004-2008 Kortezy
Generalne rozpatrzyty w sumie osiem projektow zmian statutéw autonomii (zobacz
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Tabela 4. Rezultaty ERC w wyborach do Kongresu Deputowanych

(lata 1977-2004)

Data Tlo$¢ uzyskanych Tlo$¢ uzyskanych
wyboréw glosow mandatéw
15.06.1977 143 954 1
01.03.1979 123452 1
28.10.1982 138 116 1
22.06.1986 - 0
29.10.1989 - 0
06.06.1993 189 632 1
03.03.1996 169 641 1
12.03.2000 194715 1
14.03.2004 652 196 8
09.03.2008 298 139 3

Zr6dto: M. Mysliwiec, Populizm w koncepcjach politycznych Katalotiskiej Lewicy Republikariskiej
(ERC), [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy pulapka dla wspétczesnych spote-
czenstw?, red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 306. Dane dotyczace wyboréw do Kongresu
Deputowanych, przeprowadzonych 09.03.2008 r., podane za: http://electionresources.org/es/congreso.
php?election=2008, odczyt z dn. 14.10.2008.

Tabela 5. Zmiany dokonane w zapisach statutéw wspé6lnot autonomicznych
w kadencji Kortezéw Generalnych 2004-2008

Nazwa regionu, tworzacego Data zgloszenia projektu Da'ta P rz.y) gc1a'ustaw'y .
. . organicznej, zatwierdzajacej
wspolnote autonomiczng Kongresowi Deputowanych . .
zmiany w statucie

Walencja 04.07.2005 10.04.2006
Katalonia 05.10.2005 19.07.2006
Andaluzja 05.05.2006 19.03.2007
Wyspy Baleary 19.06.2006 28.02.2007
Aragonia 26.06.2006 20.04.2007
Wyspy Kanaryjskie 14.09.2006 Projekt wycofany: 10.01.2008
Kastylia i Leon 05.12.2006 30.11.2007
Kastylia La Mancha 01.02.2007 Trwa debata (14.10.2008)

Zrédlo: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/PropRefEstAut,

odczyt z dn. 14.10.2008.
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tabela 5). Sze$¢ z nich zatwierdzono po uprzedniej dyskusji, jeden zostal wycofany
do dalszego przedyskutowania na forum parlamentu autonomicznego, a jeden
przekazano do dalszego rozpatrzenia Kortezom kolejnej kadencji. Sposrod wszyst-
kich projektow z szczegolng uwage zastuguja dwa: katalonski i andaluzyjski. Te
dwa regiony bowiem, dzigki przyjeciu nowych regulacji prawnych przez parlament
centralny, w znacznym stopniu rozszerzyly zakres swej autonomii. Obydwie
wspoélnoty uzyskaly na przyktad mozliwos¢ utworzenia wlasnych agencji podat-
kowych, zajmujacych sie¢ ich poborem na terytorium wspolnoty. Oznacza to
w praktyce likwidacje dualizmu administracyjnego w tym zakresie na terytorium
obydwu wspolnot.

4. WNIOSKI

Hiszpania u progu XXI w. to jeden z najciekawszych przypadkow decentraliza-
cji zastosowanej w panstwie wspotczesnym. Przyznanie autonomii terytorialnej
wszystkim regionom historycznym umozliwilo utrzymanie unitarnej formy
w panstwie wielonarodowym, a takze pozwolilo na wykorzystanie regionalnego
potencjatu politycznego i ekonomicznego do modernizacji panstwa. Jak zauwaza
Juan José Linz warunkiem osiaggniecia takiego efektu bylo przeprowadzenie
w pierwszej kolejnosci wolnych i demokratycznych wyboréw do parlamentu
centralnego. Odwrdcenie kolejnosci podczas procesu transformacji ustrojowej, to
znaczy uprzednia demokratyzacja terytoriow peryferyjnych, moglta bowiem
doprowadzi¢ do rozpadu jednosci Hiszpanii®. Utrzymanie politycznej kontroli
nad caloscig terytorium panstwa przez elity centralne nie mogto jednak wigza¢ sie
w systemie demokratycznym z lekcewazeniem zasady pluralizmu. Dlatego stwo-
rzenie konstytucyjnych ram dla procesu przeksztalcenia Hiszpanii, zgodnie z wolg
wspolnot historycznych, w panstwo regionalne, bylo jedna z najwazniejszych
decyzji politycznych konca dekady lat 70. XX w.

Przyznanie szerokich praw do zarzadzania sprawami wewnetrznymi przez
wspodlnoty autonomiczne, charakteryzujace sie znacznymi odrebnosciami kultu-
rowymi i ekonomicznymi, zaspokoilo w znacznym stopniu ambicje i dazenia
peryferyjnych elit nacjonalistycznych. Jednoczes$nie konieczno$¢ wykreowania

2% 7J. Linz, Democracy, multinationalism and federalizm, ,Working Paper” 1997, nr 103, s. 16.
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regionalnych elit politycznych na obszarach nieposiadajacych silnych tradycji
prawnych lub gospodarczych wzmocnila paradoksalnie dwie gtéwne partie, dzia-
tajace na terytorium calego panstwa. PP i PSOE zyskaty w ten sposdb polityczng
kontrol¢ nad wieloma wspélnotami autonomicznymi, dzigki czemu tatwiej im
dzisiaj realizowa¢ polityke dotyczaca panstwa jako catosci. Elity regionalne stano-
wig dla nich takze naturalne zaplecze przysztych kadr. Dzialanie w autonomicznych
strukturach politycznych jest bowiem dla wielu miodych i dobrze wyksztatconych
dzialaczy wstepem do kariery politycznej na szczeblu centralnym.

Waznym rezultatem zastosowanych rozwigzan jest takze stosunek obywateli
panstwa hiszpanskiego do obecnego stanu panstwa regionalnego. Dos¢ ciekawy
obraz, wynikajacy z badan przeprowadzonych w tym zakresie, wyltania si¢ na
przyktad z publikacji Instytutu Nauk Politycznych i Spotecznych, dzialajacego
w Barcelonie. Analiza odpowiedzi udzielanych przez mieszkancéw jednego z naj-
bardziej charakterystycznych regionéw peryferyjnych pozwala w pewnym stopniu
na oceng ryzyka rozpadu jednosci panstwa regionalnego.

Tabela 6. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czym Pana/Pani zdaniem
powinna by¢ w przyszlosci Katalonia w stosunku do panstwa
hiszpanskiego?”, zadane mieszkancom Katalonii w 2009 r.

Pytanie Odpowiedzi (w %)
regionem Hiszpanii 43
hiszpanska wspolnotg autonomiczng 48,5
krajem zwigzkowym w ramach federalnej Hiszpanii 20,8
niepodlegtym panstwem 21,5
inne 0,8
nie wiem 3,8
brak odpowiedzi 0,3

Zrédlo: opracowano na podstawie: Sondeig dopinié Catalunya 2009, Institut
de Ci=ncies Politiques i Socials, Barcelona 2010, s. 24, http://www.icps.es/
archivos/sondeigs/SC2009.pdf, odczyt z dn. 21.01.2010.

Odpowiedzi udzielane przez Katalonczykéw pokazujg, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ mieszkancow tego regionu jest zadowolona z obecnej formy decentralizacji.
Nie uzyskano bowiem wiekszosci odpowiedzi popierajacych niepodleglos¢ regionu.
Mozna zatem przyja¢, ze mieszkancy owej wspolnoty rozumieja korzysci wynika-
jace z przynaleznosci do panstwa hiszpanskiego.
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Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w drugim z odrebnych regionéw peryferyj-
nych: w Kraju Baskow. Jak wskazuja badania Sociémetro Vasco, za uzyskaniem
niepodleglosci opowiada sie¢ jedynie 22% mieszkancéw tego regionu. 30% jest
zdecydowanie przeciwnych temu projektowi. Natomiast 32% respondentéw pod-
chodzi do zagadnienia z duzg ostroznoscia: byloby w stanie zaakceptowac ideg
niepodlegtosci, jednak pod pewnymi warunkami (zobacz: tabela 7). Sondaz jednak
nie precyzuje jakimi.

Tabela 7. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w odniesieniu do problemu
niepodleglosci Kraju Baskéw Pana/Pani zdanie to...?”,
zadane mieszkanicom Kraju Baskéw w kwietniu 2008 r.

Odpowiedz Tlo$¢ odpowiedzi w procentach
jestem za 22
bytbym za pod pewnymi warunkami 32
jestem przeciw 30

Zrédlo: opracowano na podstawie: Sociémetro Vasco 37. Julio 2008, zob.
ftp://gvas.euskadi.net/pub/gv/estudios_sociologicos/08sv3711.pdf, odczyt
z dn.14.10.2008.

Postepujacy proces konsolidacji hiszpanskiego panstwa regionalnego przyczynit
sie niewatpliwie do sukcesu w zakresie modernizacji pafistwa i spoleczenstwa.
Hiszpania stala si¢ jednym z réwnorzednych partneréw politycznych i gospodar-
czych wsrod panstw kontynentu. W jednoczacej si¢ Europie nadal toczy si¢ zywa
debata, dotyczaca zaréwno roli panstw narodowych, jak i roli regionéw. Jednakze
trudno przypuszczac, aby szczebel panstwa narodowego miat by¢ zlikwidowany
w nawet dos¢ odleglej perspektywie czasowej. Brak wspdlnego stanowiska unijnego
w wielu istotnych kwestiach politycznych wyraznie wskazuje na to, ze wlasnie
szczebel panstwa narodowego nadal jest najwazniejszym poziomem, na ktérym
podejmuje si¢ decyzje o charakterze politycznym. Jest to rowniez prawda oczywi-
sta dla zdecydowanej wigkszosci regionalnych politykéw i obywateli panstwa
hiszpanskiego. Dlatego oceniajac zagrozenie, jakie dla jedno$ci panstwa hiszpan-
skiego niesie ze sobg autonomia terytorialna we wspotczesnym rozumieniu tego
pojecia nalezy stwierdzi¢, ze jest ono minimalne. Zdecydowanie bilans szans
i zagrozen wypada na korzys$¢ spotecznych, politycznych i ekonomicznych sukce-
sow, zwigzanych z powszechnym zastosowaniem autonomii terytorialnej.
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SUMMARY

THE PROBLEM OF the world’s globalization is one of the most important issues of the
academic discussion in the very beginning of the 21st century. It is because of the significant
influence of decisions, taken at the international level of political decision making, for the
political situation in many states in the world. But at the same time one can observe that
in parallel to the process of globalization, the process of regionalization develops, in par-
ticular in Europe. It means that political units, smaller than the state, seek for new ideas
and strive for the new political position. In this context the Spanish case appears to be
a very interesting one. This state, with its strong historical tradition, related with the respect
of the central power to the regional customs and privileges, has come up against the
mandatory centralization at the time of gen. Franco’s authoritarian regime. Take away of
rights to the autonomous political decision making of the peripheric and specific regions
has caused serious tensions between them and the political center. For this reason one of
the most important problems of the democratic transition in 1970s and 1980s was the
problem of the state decentralization. Spanish political elites have decided to introduce the
model of the regional state. Thus, the main aim of this article is to show the present effects
of the political decisions, taken to resolve this problem more than thirty years ago.



