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BELGIJSKA SCENA POLITYCZNA W PIERWSZEJ
DEKADZIE XXI WIEKU

WPROWADZENIE

BELGIA ZOSTALA FEDERACJA na mocy przyjetej w 1993 r. poprawki do konsty-
tucji, ktora ostatecznie potwierdzita ustanowiony w latach 70. XX w. podzial kraju
na trzy wspolnoty kulturowe (Niderlandzko-, Francusko-, Niemieckojezyczna)
oraz trzy Regiony (Walonie, Flandrie, Region Stoteczny Brukseli). Do uksztalto-
wania specyfiki tego kraju przyczynily si¢ kwestie jezykowe, ktére okazaly sie
powodem wewnetrznych podzialéw kulturowych i politycznych. Flandria i Walo-
nia wpisujg sie w rdzne tradycje polityczne i kulturowe. Obecnie proces integracji
europejskiej stymuluje regiony, wspolnoty i rzad centralny do wspolpracy, ale
gléwnie w obszarze gospodarki. Unia Europejska zapobiega wyeliminowaniu wladz
centralnych Belgii z udzialu w waznych debatach na temat rozwoju kraju, w szcze-
golnosci w sferze polityki migdzynarodowej. W Belgii, ktora gosci najwiecej
instytucji europejskich bedacych symbolem integracji, wraz z ustanowieniem
petnej federacji, paradoksalnie bardzo wyrazne staly sie¢ motywacje do podziatu
panstwa. W tym kontekscie w artykule poddano analizie kluczowe zmiany jakie
wystapily na belgijskiej scenie politycznej w ciagu minionej, pierwszej dekady
XXI w. Charakterystyka probleméw Flamandéw i Walonéw, oraz podejmowane
proby ich rozwigzywania przez kolejne gabinety premieréw Verhofstadta, Leter-
me’a i Rompuya ukazujg gleboka polaryzacje spoteczenstwa belgijskiego. Rozpa-
trywanie tego podziatu w szerszym ujeciu polityczno-spolecznym jest jednoczesnie
poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie czy cechy belgijskiej federacji bilateralnej
zapewnig jej utrzymanie status quo.
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GUY VERHOFSTADT - REFORMY LIBERALNE
W LATACH 2001-2007

Belgie w nowe tysiaclecie wprowadzit premier Guy Verhofstatd, trzykrotny szef
rzadu z ramienia Flamandzkich Liberaléw i Demokratow (Viaamse Liberalen en
Democraten VLD)'. Verhofstadt byt pierwszym liberalem na tym stanowisku po
IT wojnie $wiatowej, a koalicja powolana przez niego w 1999 r. miata by¢ remedium
na coraz czgstsze konflikty wystepujace miedzy Walonami i Flamandami. W sktad
pierwszego rzadu Verhofstadta weszly partie liberalne (Vlaamse Liberalen en
Democraten VLD, Parti Réformateur Libéral PRL), socjalistyczne (Socialistische
Partij SP, Parti Socialiste PS) oraz partie zielonych (Ecolo i Agalev)?. Po raz pierwszy
od 40 lat poza rzagdem znalazlo si¢ ugrupowanie chrzescijanskich demokratow.

Gabinet Verhofstatda zastynat odwaznymi zmianami przyjetymi w sferze polityki
spotecznej. Powolujac si¢ na utrzymanie wzglednej réwnowagi miedzy dwiema
warto$ciami — wolnoscig i rownoscig - rzad Verhofstatda zalegalizowal malzenstwa
homoseksualne, eutanazj¢ i posiadanie ,,miekkich” narkotykéw do wlasnego
uzytku. Druga wazna reforma, tym razem w sferze polityki administracyjnej, byla
dokonana w 2002 r. zmiana okregdéw wyborczych, ktore za wyjatkiem okregu
Bruksela-Halle-Vilvoorde (BHV) i Leuven, powigkszono do rozmiaru prowincji.
W wyniku tego przeksztalcenia, przedstawicieli do Izby Reprezentantéw wybiera
sie w jedenastu okregach wyborczych, zas do Senatu, w dwoch okregach (flamandz-
kim i francuskim)*. Dodatkowo wprowadzono nowy, 5% ustawowy prog wyborczy®.
Reforma systemu wyborczego spowodowala, ze w kolejnych wyborach do parla-
mentu w 2003 r., niektore partie nie przekroczyly ustalonego progu i w konsekwen-

1 M. Swyngedouw, The general election in Belgium, June 1999, ,Electoral Studies” 2002, nr 21,
s. 121-127.

2 Wybory federalne w Belgii polegaja na prowadzeniu dwéch réwnolegtych kampanii w Walonii
i we Flandrii. Podzial systemu partyjnego przebiega zgodnie z obowiazujaca granica jezykowa. Li-
beralowie, socjaliéci, chadecy i inne partie majg swoich odpowiednikéw po obu stronach granicy
jezykowej. Po przeprowadzeniu wyboréw federalnych, wyniki z dwdch regionéw sa kalkulowane,
aby wyloni¢ zwycieskie partie, ktore uzyskaly najwiecej gloséw w skali calego kraju.

3 M. Swyngedouw, The general election in Belgium, May 2003, ,.Electoral Studies” 2004, nr 23,
s. 566-571.

* Belgia dzieli si¢ na trzy regiony, te za$ dziela sie na prowincje, ktére sa odpowiednikiem okregéw
wyborczych w wyborach do Izby Reprezentantéw. W wyborach do Senatu, flamandzki okreg wybor-
czy obejmuje Flandrie i niderlandzkoj¢zycznych mieszkancow Brukseli, francuski okreg wyborczy
obejmuje Walonie i francuskojezycznych wyborcéw z Brukseli.

> M. Hooghe, B. Maddens, J. Noppe, Why parties adapt: Electoral reform, party finance and party
strategy in Belgium, ,Electoral Studies” 2006, nr 25, s. 351-368.
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cji ich dzialalnos¢ statutowa nie mogla by¢ finansowana z budzetu panstwa (m.in.
koalicjanci Agalev). Drugi rzad Verfofstadta, ktérego kadencja przypadta na lata
2003-2007, zostal wyloniony sposréd zwycieskich, jak w poprzednich wyborach,
partii liberaléw i socjalistow (VLD, MR, SP.a, PS)¢. Utworzona koalicja z roku na
rok byla poddawana coraz wigkszej krytyce. W poréwnaniu z pierwszym gabine-
tem Verhofstadta, drugiemu zabrakto wyraznego, wspdlnego celu, inicjatywy
i konsensusu wokot narastajacych problemow.

Jedna z wiekszych trudnosci dla rzadu byta klopotliwa kwestia okregu wybor-
czego Bruksela-Halle-Vilvoorde (BHV). W federalnej Belgii, wyr6zniajacej si¢
wysokim stopniem zdecentralizowania i duzymi sklonnosciami do promowania
kultury regionalnej Flandrii i Walonii, réznice jezykowe okazaly si¢ przyczyna
sporu miedzy Flamandami i francuskojezycznymi mieszkanicami okregu BHYV,
w sklad ktérego wchodzi stolica i 35 gmin flamandzkich. Vilvoorde i Halle poto-
zone zaledwie 10 km od centrum Brukseli administracyjnie przynaleza do Flandrii’.
Stanowig one jedyny okreg w Belgii, ktorego mieszkancy moga gtosowaé zaréwno
na flamandzko- jak i francuskojezyczne partie. W belgijskiej polityce dyskusje nad
podzialem BHYV istnialy od lat 60.%, jednak z cala mocg problem pojawit si¢ wraz
z utworzeniem nowych okregéw wyborczych w 2002 r. Flamandowie, zwlaszcza
ci skupieni wokot skrajnej, prawicowej partii Interes Flamandzki (Vlaams Belang),
domagaja sie, by flamandzkie gminy, nawet jesli sa zamieszkiwane przez franko-
fonow, takze w ordynacji wyborczej nalezaly do Flandrii, a zameldowani w nich
frankofoni glosowali na listy flamandzkie. Frankofoni sprzeciwiaja si¢ takiemu
rozwigzaniu argumentujac, ze jesli nie beda mogli glosowac na przedstawicieli
francuskojezycznych de facto zostang pozbawieni praw wyborczych.

W 2003 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze istnienie BHV jest niezgodne
z belgijska konstytucja®. Frankofoni przekonani, ze likwidacja okregu bytaby

5 W 2002 r. flamandzka Socialistische Partij (SP) r. zmienita nazwe na Socialistische Partij — Anders
(SPa), a francuska Parti Réformateur Libéral (PRL) polaczyta si¢ z Francophone Democratic Front
(FDF), tworzac Mouvement Réformatuer (MR).

7 D. Sinardet, From consociational consciousness to majoritarian myth: Consociational democracy,
multi-level politics and the Belgian case of Brussels-Halle-Vilvoorde, ,,Acta Politica” 2010, nr 45,
s. 346-369.

8 W latach 1962-1963 przyjeto ustawy, na mocy ktérych wydzielono granice jezykowa miedzy
Flandrig i Walonig, wyodrebniono obszar niemieckojezyczny w prowingji Liége, a Brukseli nadano
status miasta dwujezycznego. Wtedy tez dokonano przesunigcia granic kilku gmin i wiosek tak, aby
podzial na obszary jezykowe byl spojny z administracyjnym podzialem na prowingje.

9 P. Peeters, J. Mosselmans, The Brussels-Halle-Vilvoorde Question: A Linguistic Trap, ,European
Public Law” 2009, nr 15, s. 5-15.



134 Katarzyna Romariczyk

wstepem do catkowitego demontazu panstwa belgijskiego, konsekwentnie walcza
0 jego utrzymanie. Spor wokdot BHV stworzyl jednoczesnie znakomitg okazje do
zaistnienia nowym politykom. Utrzymujacy si¢ konflikt sprzyjal m.in. ministrowi
Flandrii, Yvesowi Letermeowi. Swoja wypowiedzia, ze ,,pie¢ minut politycznej
odwagi wystarczy, aby rozstrzygna¢ problem BHV™° zyskal wowczas wielu zwo-
lennikéw wsréd Flamandoéw, co z pewnoscia pomoglo mu zwyciezy¢ w kolejnych
wyborach federalnych.

Poglebiajace si¢ podzialy daly wyrazny sygnal, ze poziom identyfikacji Belgow
ze swoim narodem jest coraz stabszy, a tozsamosci wspdlnotowe i lokalne zyskujg
na znaczeniu.

Tabela 1. Identyfikacja tozsamosci Belgéw we Flandrii i w Walonii
w 2003 r. (%)

Flandria | Walonia
Tylko Flamandowie/Walonowie 7,4 3,6
Bardziej Flamandowie/Walonowie niz Belgowie 23,9 8,3
Tak samo Flamandowie/Walonowie jak Belgowie 42,8 39,1
Bardziej Belgowie niz Flamandowie/Walonowie 14,0 18,2
Tylko Belgowie 11,9 30,8

Zrédlo: ISPO/PIOP.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2003 r. przez Institute for Social and Politi-
cal Opinion Research (ISPO/PIOP) z Katolickiego Uniwersytetu w Leuven (tabela 1)
wykazaly, ze 42,8% Flamandéw i 39,1% Walonéw czulo sie w takim samym stopniu
Belgami, uznajac, ze tozsamosci flamandzka lub walonska i belgijska nie wykluczaja
sie wzajemnie. Obszerna grupa 31,3% Flamandoéw postrzegata swojg przynaleznos¢
bardziej lub wylacznie jako flamandzka. Wsréd Walonéw analogiczny poglad
podzielalo tylko 11,9% mieszkancéw. Co ciekawe, we Flandrii - inaczej niz
w Walonii - im wyzszy poziom wyksztalcenia wérod badanych, tym wigksze ich
utozsamianie si¢ z Flandrig niz z Belgia.

10°D. Sinardet, Belgian Federalism Put to the Test: The 2007 Belgian Federal Elections and their
Aftermath, ,West European Politics” 2008, nr 31, s. 1016-1032.

117, Billiet, B. Maddens, A.P. Frognier, Does Belgium (still) exist? Differences in political culture
between Flemings and Walloons, ,,West European Politics” 2006, nr 29, s. 912-932.
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Tabela 2. Stosunek regionéw do struktury panstwa belgijskiego
w 2003 r. (%)*

Flandria | Walonia
Powrét do panstwa unitarnego 14,5 46,7
Panstwo federalne z wigksza wtadza rzadu centralnego 12,7 13,9
Panstwo federalne z wigkszg wtadza wspdlnot i regionow 28,1 14,6
Panstwo federalne z maksymalng wladza wspélnot i regionow | 32,6 19,3
Separatyzm 12,0 5,5

Zrédlo: ISPO/PIOP.

Identyfikacja tozsamosci (tabela 1) wyraznie przetozyla sie na stosunek Flaman-
déw i Walonéw do pozadanej struktury panstwa (tabela 2). W 2003 r. zaledwie
14,5% Flamandéw chcialo powrotu do panstwa unitarnego, podczas gdy wsréd
Walondéw wskaznik ten wyniost 46,7%. Widoczna byla takze réznica w opowie-
dzeniu si¢ za panstwem z maksymalng wladza przekazang na rzecz wspdlnot
i regionéw. We Flandrii takie rozwigzanie poparfo 32,6% mieszkancow, w Walonii
19,3%. Podziatu kraju domagato si¢ 12,0% Flamandoéw i 5,5% Walondw.

Jak zauwaza Dave Sinardet z Uniwersytetu w Antwerpii'® dla drugiego rzadu
Verhofstadta, poza problemem BHV i dyskusjami nad podzialem kraju, wazna
kwestig, podniesiong szczegdlnie w kampanii wyborczej w 2007 r., okazata sie tylko
z pozoru blaha sprawa nocnych lotéw nad Bruksela. Belgijskie narodowe lotnisko
znajduje si¢ na terenie Flandrii w Zaventem, w bardzo bliskim sasiedztwie Regionu
Stotecznego Brukseli. Mieszkancy obu regionéw skarzyli si¢ na wyraznie zawyzone
normy ucigzliwego hatasu w nocy, podczas gdy przewoznik DHL zagrozit opusz-
czeniem Zaventem, jesli nie uzyska pozwolenia na wigkszg liczbe lotéow w nocy.
Rzad obawial sig, Ze rozwdj i potencjal lotniska na tym ucierpi. Pomimo kilkuty-
godniowych negocjacji nie udato si¢ znalez¢ rozwigzania, ktore satysfakcjonowa-
toby wszystkie strony.

Ostatni rok wspdlpracy, przed wyborami w 2007 r., nie byl fatwy dla koalicji.
Rzadowe partie flamandzkie (VLD, SP.a) dazyty do reform konstytucyjnych, ktére
mialyby zagwarantowac Flandrii jeszcze wigksza niezaleznos¢ regionalng. Tym-
czasem opozycyjna partia Chrzescijanskich Demokratéw i Flamandéw (CD&V)

2 Ibidem.
13 D. Sinardet, op.cit.
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w porozumieniu z separatystycznym Nowym Sojuszem Flamandzkim (Nieuw-
Vlaamse Alliantie, N-VA)* i nacjonalistami Vlaams Belang, w swych staraniach
poszla jeszcze dalej domagajac sie catkowitej autonomii Flandrii®.

YVES LETERME - NOWY PREMIER, STARE PROBLEMY

Wybory przeprowadzone w czerwcu 2007 r. okazaly si¢ przegrana dla rzadu
Verhofstadta. Jednoczesnie byl to poczatek bardzo trudnego okresu dla belgijskiej
demokracji. Wyniki gtosowania wyraznie wskazaly, ze wzrosto poparcie elektoratu
prawicowego. W ciggu szesciu miesiecy od wyboréw zwycigska partia Chrzesci-
janskich Demokratéw i Flamandéw (CD&V), a takze zaproszeni do rozmow
koalicyjnych Nowy Sojusz Flamandzki (NV-A), liberalowie flamandzcy (VLD)
i francuskojezyczni (Mouvement Réformateur, MR) oraz walonscy demokraci
(Centre démocrate Humaniste, CdH) nie byli w stanie wyltoni¢ rzadu. Fiasko
negocjacji ukazalo pewna stabos¢ belgijskiej federacji. Jej przyczyn nalezy upatry-
waé w poglebiajacej si¢ fragmentaryzacji systemu partyjnego, ktéra wyraznie
rzutuje na nietrwalos¢ zawieranych koalicji. Dodatkowo wielopartyjno$¢ powoduje,
ze zadne z ugrupowan nie posiada wystarczajacego potencjatu do samodzielnego
formowania gabinetu. Biorac pod uwage liczbe partii obecnych w parlamencie
i w koalicji rzagdowej oraz $redni czas jej wylaniania, mozna stwierdzi¢ za Lievenem
De Winterem i Patrickiem Dumontem?, ze belgijski system partyjny i towarzyszacy
mu mechanizm formowania rzadu federalnego nalezy do najbardziej skompliko-
wanych sposrod wszystkich systemdéw w krajach Europy Zachodniej.

W grudniu 2007 r. krél Belgéw Albert II, zaniepokojony trwajacym impasem,
poprosil bytego premiera Guya Verhofstadta o utworzenie tymczasowego rzadu,
ktéry bedzie podejmowal decyzje w sprawach szczegdlnie waznych dla kraju®”.
Verhofstadt zapowiedzial, ze trzeci wyloniony przez niego gabinet bedzie sprawo-

 Partia Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA) powstata w 2001 r. jako kontynuatorka Volksunie
(1954-2001). W swym programie politycznym, podobnie jak poprzedniczka, domaga si¢ utworzenia
niezaleznej Republiki Flandrii.

B, Jaspers, Linguistic sabotage in a context of monolingualism and standardization, ,Language
and Communication” 2005, nr 25, s. 279-297.

16 1. De Winter, P. Dumont, Do Belgian parties undermine the democratic chain of delegation?,
,West European Politics” 2006, nr 29, s. 957-976.

17 1.B. Pilet, E. van Haute, The federal elections in Belgium, June 2007, ,,Electoral Studies” 2008,
nr 27,s. 547-577.
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wal wladze tylko przez kwartal. W tym czasie zwyciescy wyboréw z 2007 r. mieli
osiggna¢ porozumienie. W marcu 2008 r. Verhofstadt oddat teke premiera Yvesowi
Letermeowi®. Nowy szef rzagdu, wywodzacy si¢ z partii Chrzescijanskich Demo-
kratéw, wzbudzal kontrowersje zwlaszcza w $srodowiskach walonskich. W 2006 r.
jeszcze jako minister-prezydent Flandrii, w wywiadzie dla Libération, zarzucit
francuskojezycznym mieszkanicom Belgii brak woli lub zdolnosci do nauki jezyka
niderlandzkiego®®. Podkreslil réwniez, ze jedynymi symbolami wspélnymi dla
wszystkich Belgdw sa krol, reprezentacja pitkarska i piwo. Kontrowersyjne podej-
$cie przysztego premiera nie przysporzyto mu zwolennikéw w Walonii. W grudniu
2008 r. Leterme, oskarzony o probe wplywania na decyzj¢ sedziow w sprawie
ratowania banku Fortis, poprzez jego sprzedaz francuskiemu BNP Paribas, podat
rzad do dymisji. W ciggu dziesieciu miesiecy sprawowania wladzy Letermeowi,
znanemu z hasla ,,mniej obietnic, wiecej dziatania”,” réwniez zabraklo ,,pieciu
minut politycznej odwagi’?, aby rozstrzygnac kwestie BHV, ktérg w deklaracjach
przedwyborczych obiecywal uczyni¢ priorytetem swego gabinetu. Belgijska scena
polityczna za rzagdéw Leterme’a zaczeta przypominac ,,szachownice’, swoisty uklad
wspolrzednych, na ktérym partie nieustannie zmieniaty miejsce w zaleznosci od
przebiegu prowadzonych negocjacji.

HERMAN VAN ROMPUY - NADZIEJA NA STABILIZACJE

W grudniu 2008 r. krol Belgéw przyjal dymisje gabinetu Letermea, zwracajac
sie jednoczesnie do chrzescijaniskiego demokraty, profesora Uniwersytetu w Gan-
dawie Hermana Van Rompuya, o objecie stanowiska premiera. Zgoda Van Rom-
puya umozliwila powolanie rzadu, w ktéorym wiekszos¢ ministréw zachowata
stanowiska. Wtadzg podzielity si¢ dwie partie flamandzkie (chadecy i liberatowie)
oraz trzy frankofonskie (chadecy, liberalowie i socjalisci). Wyloniona Rada Mini-
strow byta zdeterminowana, aby utrzymac koalicje do konca kadencji, czyli do
2011 r. Nowy - stary rzad przejal wiekszos¢ punktéw z programu Leterme’a. Van

18 D, Sinardet, op.cit.

19 A, Bogaert, A Merchtem, le frangais mis au banc de lecole, ,,Libération’, http://www.liberation.
fr/monde/010114004-a-merchtem-le-francais-mis-au-banc-de-l-ecole, odczyt z dn. 12.01.2011.

20 D. Gelders, R. De Cock, K. Roe, P. Neijens, The opinion of Belgian government communication
professionals on public communications about policy intensions: Pros/cons and conditions, ,Government
Information Quarterly” 2006, nr 23, s. 281-292.

21 D. Sinardet, op.cit.
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Rompuy odziedziczyt nierozwigzany konflikt narodowosciowo-jezykowy i obie-
cang Flamandom reforme ustrojowa. Pomimo ze kwestie gospodarcze pozostaja
w kompetencjach rzadéw regionalnych Flandrii, Walonii i Regionu Stofecznego
Brukseli, wyzwaniem dla premiera okazato si¢ réwniez pobudzenie gospodarki
bedacej w recesji wywolanej globalnym kryzysem w 2008 r.

We wrzesniu 2009 r. belgijskie media zelektryzowata debata dotyczgca praw
mniejszosci religijnych. Rzad flamandzki wprowadzit w szkotach na terenie Flan-
drii zakaz noszenia chust muzulmanskich?. Toczaca si¢ dyskusja po raz kolejny
ukazala réznice miedzy dwoma regionami zsekularyzowanej Belgii. Wsréd Fla-
mandow pojawienie si¢ rzeszy imigrantéw wywotato powszechne obawy o zdomi-
nowanie Flandrii przez inne grupy etniczne. Walonowie — przeciwnie — wzrost
liczby obcokrajowcow potraktowali jako wazny czynnik, dzialajacy wzmacniajaco
wobec ostabionej tozsamosci narodowej Belgow.

W polityce belgijskiej poza problemem naplywu imigrantéw i podziatami
jezykowymi, bardzo wyrazny jest watek europejskiej polityki integracyjnej, gtéw-
nie ze wzgledu na obecno$¢ w Brukseli wiekszosci instytucji UE. Kiedy w listopa-
dzie 2009 r., po ostatecznej ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego, Van Rompuy nie-
oczekiwanie zostal kandydatem na przewodniczacego Rady Europejskiej, nie wahat
si¢ zrezygnowac ze stanowiska premiera Belgii**. Wraz z objeciem przez Van
Rompuya urzedu w strukturach europejskich, nowym szefem rzadu zostal ponow-
nie mianowany Yves Leterme. Jego kandydatura wzbudzila zastrzezenia wérod
walonskich politykéw, ktérzy widzieli Leterme’a przede wszystkim jako przedsta-
wiciela intereséw Flandrii i osob¢ mniej sklonna do kompromisu. Na polityczng
kanwe wrdcita kwestia statusu wyborczego BHV oraz sprawa autonomii Flandrii.
W kwietniu 2010 r. flamandzcy liberatowie (Open VLD) wystapili z koalicji, ttu-
maczac swoj3 decyzje brakiem zaufania wobec premiera. Rzad Leterme’a, tracac
wiegkszos¢ w parlamencie, po raz kolejny podat si¢ do dymisji.

22 B. Rihoux, P. Dumont, L. De Winter, S. Deruette, D. Bol, Belgium, ,,European Journal of Political
Research” 2010, nr 49, s. 899-908.

23 T. Bale, D. Caramani, Political data in 2009, ,,European Journal of Political Research” 2010,
nr 49, s. 855-867.
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W POSZUKIWANIU NOWEJ WEADZY

Przedterminowe wybory przeprowadzone w czerwcu 2010 r. przyniosly zwy-
ciestwo Nowemu Sojuszowi Flamandzkiemu (N-VA), ktéry bardzo otwarcie
domaga si¢ separacji Flandrii i Walonii. W programie politycznym partii czytamy:
»N-VA opowiada si¢ za niepodlegtoscia Flandrii. [...] Zgodnie z prawem miedzy-
narodowym Flandria spelnia wszystkie wymagania, aby sta¢ si¢ niezaleznym
krajem: posiada stala ludnos¢, terytorium z wyraznie wydzielonymi granicami,
bezposrednio wybierany parlament oraz jako cztonek porozumien i umow, ktore
rzad Flandrii zawarl z innymi krajami, cieszy si¢ miedzynarodowym uznaniem”?.
N-VA stala si¢ pierwsza flamandzka sita polityczna, wyprzedzajac w wyborach
nawet CD&V. Stojacy na czele partii Bart De Wewer prezentuje w mediach bardzo
kontrowersyjne i krytyczne uwagi na temat Belgii. Réwniez w wywiadach dla prasy
zagranicznej otwarcie mowi, ze jego kraj stat sie ,,chorym cztowiekiem Europy”,
a odpowiedzialnoscig za zastdj polityczny oskarza partie francuskojezyczne, w tym
zwlaszcza socjalistow?. Podejscie N-VA do kwestii negocjacji i misji tworzenia
nowego rzadu wskazuje, ze w Belgii nastapit powazny kryzys demokracji konsen-
sualnej, o ktdrej pisal Arend Lijphart?.

Eksperci z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych podkreslaja, ze wzrost
znaczenia flamandzkich ugrupowan separatystycznych oznacza, ze Belgia jeszcze
przez dlugi okres bedzie miala powazny problem z wylonieniem stabilnej wtadzy
federalne;j. Silna obecnos¢ N-VA w parlamencie znacznie skomplikowata rozmowy
dotyczace powolania gabinetu?. Biorgc pod uwage konstytucyjny obowigzek
parytetu miedzy ministrami francusko- i niderlandzkojezycznymi w rzadzie
federalnym?, bardzo dyskusyjny wydaje si¢ wspdlny udziat ministréw walonskich
w koalicji z Bartem De Wewerem.

2 Zob. oficjalna strona internetowa N-VA, http://www.n-va.be/english, odczyt z dn. 25.01.2011.

% A. Lojewska, Belgia zniknie z map?, ,,Rzeczpospolita’, http://www.rp.pl/artykul/460783.html ,
odczyt z dn. 18.01.2011.

% Wedlug Arenda Lijpharta system belgijski, obok szwajcarskiego, jest najlepszym przykladem
demokracji konsensualnej. Ten typ demokracji jest odpowiedni dla spoteczenstw gleboko réznico-
wanych kulturowo oraz jezykowo. Zob. A. Lijphart, Conflict and Coexistence in Belgium: The Dynamics
of a Culturally Divided Society, Berkeley 1981, s. 10.

27 1. Kumoch, Kryzys w Belgii i jego konsekwencje dla belgijskiej prezydencji w Radzie EU, ,,Biuletyn’,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 2010, nr 73 (681), http://www.pism.pl/index/?id=a-
424ed4bd3a7d6aea720b86d4a360f75, odczyt z dn. 23.05.2011.

% A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Szczecin 1995, s. 48-50.
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Impas, w trwajacych od wyboréw parlamentarnych rozmowach rzagdowych,
poglebil si¢ wraz z odrzuceniem przez partie francuskojezyczne kompromisu
wysunietego przez De Wevera, ktory zabiegal o gleboka reforme ustrojowa kraju
i wzmocnienie regionéw kosztem panstwa federalnego, m.in. poprzez przekazy-
wanie 45% podatku dochodowego wladzom regionalnym i podzial wymiaru
sprawiedliwosci®. Politycy frankofonscy nie zgodzili si¢ na propozycje Flamandoéw,
poniewaz ich projekt docelowo zaklada przeksztalcenie Belgii w konfederacje, czyli
wspdlnote autonomicznych regionéw. Przedtuzajacy sie brak porozumienia mozna
takze ttumaczy¢ trzema czynnikami, ktore okreslili profesorowie Lieven De Win-
ter i Pierre Baudewyns z Katolickiego Uniwersytetu w Leuven®.

Po pierwsze, tradycyjne strategie dochodzenia do kompromisu w Belgii zaczy-
najg traci¢ swojag moc wobec nowych okolicznosci ekonomicznych. Dotychczasowa
mozliwo$¢ odwracania konfliktu w sytuacje, w ktérej nie bylo przegranych, stawata
sie realna dzigki przyznaniu kazdej ze stron, w zamian za zgod¢ na kompromis,
duzych subsydiow z budzetu federalnego. Kryzys ekonomiczny spowodowat
ograniczenie mozliwosci ,,kupowania” zwa$nionych wspdlnot.

Po drugie, nastgpilo pogorszenie komunikacji migdzy elitami politycznymi obu
wspolnot, szczegolnie flamandzkimi i walonskimi chrzescijanskimi demokratami,
ktorzy stanowili podstawe wigkszosci rzadowych koalicji zawieranych po II wojnie
Swiatowej.

Po trzecie, z powodu ciagtej rywalizacji o polityczne przywodztwo we Flandrii
miedzy trzema jej najwiekszymi partiami, dochodzi do nieodpowiedzialnego
i groznego w skutkach licytowania si¢ na zadania, ktore nie beda mogty zostac
zrealizowane przez Walonéw bronigcych belgijskiego status quo.

We Flandrii dziata wigcej partii politycznych, co pociaga za sobg wyzszy poziom
bezposredniego wspdotzawodnictwa o wladze i powoduje wieksza nieprzewidywal-
no$¢ zachowan wyborczych. Odmienna sytuacja ma miejsce w Walonii, gdzie
preferencje elektoratu sg stabilniejsze®. Administracja walonska jest bardziej
rozbudowana od flamandzkiej, to z kolei generuje wieksza nieche¢ wobec dalszych

29 Belgia jest jedna spo$rod trzech federacji na $wiecie, obok Austrii i Wenezueli, ktéra przyjeta
zasade jednolitego i wspdlnego dla catego kraju wymiaru sprawiedliwoéci.

30 L. De Winter, P. Baudewyns, Belgium: Towards the Breakdown of a Nation-State in the Heart of
Europe, ,Nationalism and Ethnic Politics” 2009, nr 15, s. 280-304.

31 R. Vliegenthart, S. Walgrave, C. Meppelink, Inter-party Agenda-Setting in the Belgian Parliament:
The Role of Party Characteristics and Competition, ,Political Studies” 2010, s. 1-21.
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reform modelu federacji belgijskiej*2. Dodatkowo niezalezne media flamandzkie
i walonskie koncentruja si¢ gléwnie na relacjonowaniu wydarzen regionalnych, co
wedlug Walonéw grozi ryzykiem ostabienia wzajemnego porozumienia miedzy
wspolnotami®.

Wydaje sig, ze radykalizacja postaw Flamandéw doprowadzita juz do ostatniego
etapu dezintegracji panstwa belgijskiego. Dotychczasowy gabinet premiera Leter-
me&a podal si¢ do dymisji, ale bedzie odpowiadal za sprawy biezace do momentu
wylonienia nowego rzadu. Dla kréla Belgow, Alberta II paradoksem i historycznym
precedensem byloby powierzenie teki premiera De Wawerowi, ktéry dazy do
likwidacji monarchii i podzialu panstwa.

W obliczu trwajagcego kryzysu politycznego waznym sprawdzianem sily i pozycji
miedzynarodowej Belgii byla, sprawowana przez nig po raz dwunasty, prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej przypadajaca od 1 lipca do 31 grudnia 2010 r. Jak zawaza
profesor Janusz Wec, wewnetrzny spor polityczny nie zaszkodzit realizacji zalozen
belgijskiej prezydencji**. Ministrowie rzadu belgijskiego, majac swiadomos¢ przej-
$ciowego charakteru gabinetu, ktéry tworza, niemal calg swoja aktywno$¢ koncen-
trowali wlasnie na sprawach UE. Pawel Tokarski z Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych dodaje, ze sprawnemu przewodnictwu w UE sprzyjala nie tylko
wysoka kultura prawna i polityczna Belgii, ale rowniez do$wiadczenie organizacyjne
jej administracji®. Dzigki temu udalo si¢ m.in. stworzy¢ nowe - istotne takze dla
interesu narodowego Belgii - regulacje dla rynkéw finansowych UE, zmniejszajace
ryzyko kryzyséw finansowych w przyszlodci. Sprawa ta ma duze znaczenie ze
wzgledu na powigkszajacy sie belgijski dtug publiczny®, ktérego wysokos¢ powo-
duje, ze coraz czesciej Belgie nazywa sie ,,Grecja pétnocnej Europy”™”.

32 M. Brans, Ch. De Visscher, D. Vancoppenolle, Administrative reform in Belgium: Maintenance
or modernisation?, ;West European Politics” 2006, nr 29, 979-998.

33 J. Maesschalck, S. Van de Walle, Policy failure and corruption in Belgium, Is federalism to blame?,
»West European Politics” 2006, nr 29, s. 999-1017.

34 1. Wec, Bilans prezydencji belgijskiej w Unii Europejskiej. Wnioski dla polskiej prezydencji., Brief
Programowy Instytutu Ko$ciuszki, 4.2011, s. 3.

% P. Tokarski, Belgijska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, ,,Biuletyn”, Polski Instytut Spraw
Migedzynarodowych, 2010, nr 105 (713), http://www.pism.pl/index/?id=01d8ba-
€291ble4724443375634ccfale, odczyt z dn. 23.05.2011.

% Dlug publiczny Belgii pod koniec 2010 r. osiggnat poziom 96,8% PKB. Zrédlo: Ambasada
Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli, http://brussels.trade.gov.pl/pl/belgium/article/detail,642,Belgia
_-_Sytuacja_Gospodarcza.html, odczyt z dn. 23.05.2011.

57 7. Wec, op.cit., s. 6.
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Skuteczna wspdlpraca Belgéw na forum europejskim pozwala wnioskowac, ze
jednym ze wspdlnych celéw Flamandéw i Walondw jest utrzymanie silnej pozycji
ich kraju w UE. Dodatkowo wtadze Belgii, petnigc w trakcie prezydencji wazna
role administracyjna i mediacyjng migdzy rzagdami poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich UE, paradoksalnie udowodnily, ze s3 w stanie wypracowa¢ kompromis
na skale znacznie wieksza niz belgijska.

ZAKONCZENIE

Cecha belgijskiego ustroju jest podzial kraju dokonany przede wszystkim
w oparciu o dwa silne regiony. Trzeci region — Bruksela — pelnigc raz funkcje
podmiotu dzielagcego, innym razem l3czacego zwasnione strony, nie posiada
takiego potencjatu ludno$ciowego i przestrzennego, aby catkowicie zneutralizowac
napiecia miedzy Flamandami i Walonami. Specyficzny dla Belgii sui generis fede-
ralizm bilateralny oraz gospodarcza przewaga Flandrii nad Walonig poteguja
wzajemne antagonizmy. Dla minionej dekady charakterystyczny byl brak na sta-
nowisku premiera polityka walonskiego, a zdominowanie sceny politycznej przez
przedstawicieli ugrupowan flamandzkich wcale nie zagwarantowalo stabilnosci
zawieranym koalicjom rzadowym. Fluktuacje wywotane konfliktami i nastepuja-
cymi po nich kompromisami, powodujg, ze struktura belgijskiego modelu kon-
sensualnego staje si¢ coraz bardziej zawila.

Biorac pod uwage dynamike zmian w minionej dekadzie mozna postawic
pytanie, jaki kierunek przybiorg reformy wprowadzone w Belgii w nastepnych
latach? Politycy flamandzcy motywuja potrzebe wigkszej autonomii, odnoszac si¢
zaréwno do argumentéw ekonomicznych oraz do §wiadectw historii, ktore uza-
sadniajg flamandzkie resentymenty. Konfrontujac swoje stanowiska z politykami
walonskimi ttumaczg, Ze wyznaczenie wspdlnych intereséw nie jest tatwe w spo-
teczenstwie zréznicowanym jezykowo, kulturowo i na dodatek majacym odmienne
racje historyczne.

Jedna z hipotez teoretykéw federalizmu jest zalozenie, ze skoro pewne interesy
narodowe nie s3 do pogodzenia na jednym poziomie porzadku spofecznego, by¢
moze dadzg si¢ pogodzi¢ na poziomie wyzszym np. ponadnarodowym?:. Takie
myslenie, przektadajace si¢ takze na praktyke politycznag, jest punktem wyjscia dla
wielu federacji, ktore borykaja si¢ z ruchami nacjonalistycznymi i separatystycz-

383, Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,Studia Europejskie” 2008, nr 4, s. 78.
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nymi. Hiszpanski filozof José Ortega y Gasset z przekonaniem powtarzal, ze jesli
»Hiszpania jest problemem, Europa jest rozwigzaniem”*. Belgia podobnie jak
federacyjna Hiszpania, szuka rozstrzygniecia swoich probleméw narodowych
w Europie. Flamandowie upatruja w UE szanse na polityczne wzmocnienie swojego
regionu, Walonowie, odwrotnie, kladg nacisk na podkreslenie tego, co wspdlne dla
Belgow. Jesli belgijskie sity polityczne nie radza sobie z wewnetrznymi antagoni-
zmami, powstaje pytanie, w jakim stopniu Unia Europejska ze swoja koncepcja
Europy regionéw jest w stanie powstrzymac przybierajacy na sile proces separacji
Flamandéw i Walondw oraz uspokoi¢ napietg atmosfere w Brukseli? Koniec bel-
gijskiego panstwa byt wielokrotnie przepowiadany. W grudniu 2006 r. francusko-
jezyczna stacja telewizyjna RTBF posuneta si¢ najdalej, dokonujac bardzo $mialej
prowokacji i oglaszajac w wieczornym wydaniu wiadomosci rozpad Belgii“.
Pomimo pojawiajacych sie spekulacji, fenomen belgijskiej federacji trwa. Sprzyja
temu brak zgody w sprawie podziatu Brukseli, rezygnacji z monarchii oraz obawa
przed ostabieniem pozycji miedzynarodowej po ewentualnej separacji Belgow.

SUMMARY

BELGIUM BECOME A FEDERATION in 1993 after the constitutional reform, which definitely
divided the country into three cultural Communities (Flemish, French-speaking, German-
speaking) and three Regions (Flanders, Wallonia, Brussels Capital Region). Ironically, in
Belgium, which hosts the largest number of European institutions, being the symbol of
integration, the motivations for separation of the country become very clear. In this context,
the article analyses the situation on the Belgian political scene during the first decade of
the XXI century. Characterisation of the problems between Flemish and Walloons and the
attempts to solve them by the consecutive governments of Verhofstadt, Leterme and
Rompuy show very deep polarization of Belgium society. Looking into this division in
a broader socio-political perspective is, at the same time, an attempt to answer the question
whether the features of the Belgian bilateral federation guarantee its status quo.

39 1. Ortega y Gasset, Bunt mas, Warszawa 2008, s. 116.
40 B. Vaes, P. Berkenbaum, Le Belgique est mort hier soir, ,,Le Soir”, 14.12.2006, s. 1



